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Abstract. The paper analyzes the question of Bessarabia in the framework
of the Romanian-Italian relationship in the interwar period. Special
attention is given to the political events and the diplomatic related to the
question of the delayed ratification by the Italian Parliament, in 1927, of
the “Treaty of recognition of the union of Bessarabia with Romania“,
signed in Paris on 28 October 1920. In the paper, we explore the causes
of the delay, as well as the Italian attitude towards Romania in the
Bessarabian question. Only the signing, on 16 September 1926, of the
“Treaty of Friendship and Cooperation between Romania and Italy*,
made possible, in 1927, the ratification by the Italian Parliament of the
Treaty of Union.
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In raporturile romano-italiene, cu precadere cele din deceniul al treilea al
secolului trecut, problema Tratatului Basarabiei, semnat la Paris la 28 octombrie
1920, a fost una de importanta majora. Perioada 1920-1927 cuprinde segmentul
cronologic dintre semnarea tratatului prin care cele patru mari puteri, Anglia,
Franta, Italia si Japonia, recunosteau intrarea in componenta Romaniei a terito-
riului dintre Prut si Nistru (Basarabia), semnat la Paris la 28 octombrie 1920, si
ratificarea acestuia de catre Italia, in primavara anului 1927.

In contextul relatiilor roméano-italiene din perioada interbelica, ratificarea
unirii Basarabiei cu Romania de catre Italia reprezinta un moment de o valoare
speciala. Romania si Italia aveau pozitii si interese aproape identice in ajunul
marii confruntari armate dintre anii 1914 si 1918, iar tratativele de pace postbe-
lice s-au reflectat in relatii bilaterale excelente — pana la ostilitatea fatisa a Romei
din anul 1940. Sub acest aspect, chestiunea Tratatului Basarabiei si ratificarea
intarziata a acestuia de catre Italia joaca un rol central in orice incercare de a
reconstitui cursul relatiilor dintre cele doua state. Care au fost cauzele intarzierii?
Cum a fost posibil ca Italia, care avea legaturi trainice cu Romania, sa tergiver-
seze ratificarea Tratatului Basarabiei? Care ar fi fost soarta juridica a Tratatului
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si utilizarea internationald a acestuia mai tarziu, daca Italia ar fi ratificat in ter-
meni mai scurti acest act de o semnificatie importanta pentru viitorul Basarabiei
si daca ultima semnatara — Japonia — si-ar fi respectat angajamentul luat la Paris?

Dupa Primul Razboi Mondial, politica externa a Romaniei a avut drept obiectiv
prioritar recunoasterea pe plan international a Unirii din 1918 si, ca urmare, apa-
rarea integritatii teritoriale!. Or, daca italienii si romanii s-au aflat de aceeasi
parte a baricadei in perioada primei conflagratii mondiale, la masa tratativelor
s-au asezat in locuri diferite: delegatia Italiei a facut parte din organismele deci-
zionale (Consiliul Suprem si Consiliul celor Zece), intrand in categoria statelor
»Cu interese generale®. Romania, dimpotriva, a fost asezata alaturi de statele cu
»interese limitate™, in unele privinte fiind chiar marginalizataZ.

Recunoasterea unirii Basarabiei cu Romania, consfintita prin tratatul semnat
la 28 octombrie 1920, a parcurs o cale anevoioasa si a necesitat eforturi conju-
gate din partea delegatiei romane la conferinta, dar si din partea conducerii, a
diplomatilor, a presei. Presedintele Consiliului de Ministri al Romaniei, [on I. C.
Bratianu, a prezentat, la 1 februarie 1919, un memoriu intitulat Rom dnia in
fata Conferintei de Pace. Revendicdrile sale teritoriale. A fost apoi creata
o Comisie Teritoriala, compusa din reprezentantii Frantei, SUA, Angliei, Italiei3.
La 11 martie 1919 a fost facut public un proiect care exprima punctul de vedere
al Comisiei: aceasta ,,sustine alaturarea Basarabiei la Romania®, luand in con-
sideratie caracterul romanesc al regiunii, pe langa argumentele geografice si
economice.

In timpul discutiilor, s-au inregistrat pozitii destul de diferite. SUA consi-
derau ca trebuia consultat si reprezentantul Rusiei, mai exact guvernul lui Kolceak,
fiindca puterile invingatoare nu se aflasera in conflict cu aceastat. Presedintele
Wilson sustinea ca ,,niciun teritoriu nu poate fi luat Rusiei fara consimtamantul
ei“S. Ucraina si Rusia sovietica si-au manifestat tendintele de acaparare a Basarabiei
si de sovietizare a acesteia. Pentru smulgerea Basarabiei din trupul Romaniei au
actionat si rusii ,,albi“.

Tergiversarile au durat destul de mult. In ianuarie 1920, Consiliul Suprem al
Conferintei luase decizia de a conditiona rezolvarea definitiva a problemei Basarabiei
de evacuarea urgenta a trupelor romane din Ungaria. Urmau sa fie clarificate ra-
porturile cu Rusia sovietica, in disputa intrand doua chestiuni: Basarabia si resti-
tuirea tezaurului romanesc de la Moscova. Chiar daca diplomatia sovietica nu
dorea ca problema Basarabiei sa fie reglementata in cadrul unei conferinte inter-
nationale, in cele din urma, dupa mai bine de un an si jumatate, la 28 octombrie

1 Gh. E. Cojocaru, Recunoasterea internationald a Marii Uniri, in Cugetul. Revistd de istorie si
stiinte umaniste, nr. 4, 1991, p. 34.
L. Zamfiroiu, Relatii diplomatice romdno-italiene. 1918-1940, Bucuresti, Tritonic, 2011, p. 45.
C. L. Stan, Recunoasterea internationald a unirii Basarabiei cu Romania (1920-1947), in Sargetia,
Deva, XXVI, 1995-1996, p. 411.
4 Ibidem, p. 412.
ST Chiper, {talia si ratificarea tratatului din 28 octombrie 1920 privind Basarabia, in Revista romdnd de
studii internationale, an XXVI, nr. 2, 1992, p. 74.
6 La Paris au fost trimisi cativa delegati ai rusilor, carora li s-au adaugat emigrantii rusi din capitala Frantei,
pentru a incerca sa convinga factorii de decizie de la conferinta sa nu recunoasca actul unirii Basarabiei cu Romania.
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1920, a fost semnat, la Paris, de catre Romania, pe de o parte, si, respectiv Franta,
Anglia, Italia si Japonia, pe de alta parte Tratatul de recunoastere a Unirii
Basarabiei cu Romadnia, in care partile declarau ca ,,recunosc suveranitatea
Romaniei asupra teritoriului Basarabiei cuprins ntre frontiera actuala a Romaniei,
Marea Neagra, cursul Nistrului de la gura sa pana la punctul unde este taiat de
vechiul hotar dintre Bucovina si Basarabia“7 si nu au gasit necesar sau oportun,
la acea data, intrarea in tratative directe cu Rusia sovietica, nerecunoscuta pe plan
internationals.

Constituind pentru guvernul Romaniei un succes diplomatic, Tratatul din 28
octombrie 1920 consacra, pe plan international, dreptul istoric al poporului roméan
asupra teritoriului dintre Prut si Nistru, integrandu-se celorlalte tratate de pace,
care au consfintit desavarsirea statului national unitar roman. In articolul 9 al
acestuia era prevazut ca intrarea sa in vigoare se va realiza numai dupa ,,depunerea
documentelor de ratificare” de catre statele semnatare, ceea ce au facut Anglia si
Romania in 1922, apoi Franta in 1924°. Japonia nu a ratificat niciodata tratatul10.
Italia a ratificat acordul abia in anul 1927, aceasta devenind, pe parcursul anilor
1920-1927, o chestiune importanta, daca nu primordiala, in raporturile romano-
italiene, cu implicatii internationale mult mai largill.

Dupa razboi, si Romania, si Italia cautau solutii proprii la problemele aparute,
adoptand masuri care sa le asigure stabilitatea interna si o evolutie pozitiva. in
Italia, in confruntarile social-politice, s-au afirmat elemente cu accente socialiste.
Romania, ghidandu-se in politica externa de obiectivul ,,mentinerii frontierelor
trasate la sfarsitul Primului Razboi Mondial““12 s-a apropiat de linia promovata de
Franta: pastrarea statu-quo-ului teritorial. Aceasta apropiere deranja Italia, care
se afla, in perioada mentionata, intr-o anumita tensiune politica in raport cu Franta.

Roménia era nevoita sa negocieze si sa-si construiasca relatii bune cu statele
mari — Franta, Marea Britanie, Italia — dar si sa fie foarte atenta la raporturile cu
vecinii revizionisti (Uniunea Sovietica, Ungaria, Bulgaria), care isi exprimau deschis
pretentiile teritoriale. Pentru a-si pastra integritatea, era nevoie sa navigheze abil
intre centrele de putere europeana si cele revizioniste.

Italia a plecat suparata de la masa tratativelor, deoarece s-a considerat insufi-
cient rasplatita de fostii aliati!3. Pe 1anga alte circumstante, acestea au favorizat
stigmatul atribuit Italiei de ,,sef de orchestra al miscarii revizioniste in Europa“!4,

7V.F. Dobrinescu, Batalia pentru Basarabia, lasi, Junimea, 1991, pp. 22-23.
8E. Ojoga, Problema Basarabiei in relatiile internationale: 1917-1940, Chiginau, Cartdidact, 2017, p. 46.

Despre ratificarea de catre Franta vezi Gh. Cojocaru, Franta si ratificarea Tratatului Basarabiei
de la Paris, din 28 octombrie 1920, in Revista de Istorie a Moldovei, nr. 1, 2016, pp. 64-85.

Guvernul de la Tokyo declarase ca tratatul din 28 octombrie 1920 se referea la o problema exclusiv eu-
ropeana si ratificarea de catre Japonia urma sa fie facuta dupa toate celelalte puteri semnatare. I. Chiper,
op. cit., p. 74.

1 1 Documenti Diplomatici Italiani (in continuare DDI), seria a saptea: 1922-1935, vol.V, Istituto Poligrafico
dello Stato, Roma, 1967, doc. nr. 54, p. 58.
2K. Hitchins, Rom dnia 1866-1947, editia a IV-a, Bucuresti, Humanitas, 2013, p. 497.

La tratativele de la Versailles, Italia obtinea partea sudica a Tirolului, in care se afla o numeroasa mino-
ritate de origine germana, or. Trieste, vestul Istriei, cu o minoritate slava, si chiar un oras din Dalmatia, Zara,
neprimind insa si orasul mult ravnit Fiume, din Dalmatia (azi Rijeka, in Croatia).

41 Zamfiroiu, op. cit., p. 64.
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creand conditii pentru aparitia miscarii fasciste si ajungand, in timp, de la poli-
tica de permisivitate, initial, pentru miscarile de natura bolsevica, pana la ,,marsul*
fascistilor italieni spre Roma. In alta ordine de idei, Romaénia, care dupa Marea
Unire inregistrase un spor teritorial, demografic si economic, ramanea totusi o
tara ,,eminamente agricola®, n timp ce interesul tarilor mari se concentra asupra
petrolului roméanesc.

Italia, la randul sau, pe parcursul marii conflagratii, a suportat pierderi umane
considerabile, devastarea partii de nord a statului italian, distrugerea partiala a
flotei comerciale italiene si a contractat uriase imprumuturi!>. Implicarea Italiei
in conflagratia mondiala a costat-o peste 65 de miliarde de lire!®. Viata economica
a fost puternic afectata, intrand in criza, Inregistrandu-se cresterea somajului,
valuri de greve, pericolul raspandirii bolsevismului, care au facut loc fascismului
si ascensiunii lui Mussolini.

Pentru a-si apara mai bine interesele, statele mici si mijlocii au format retele
de asigurare a propriei securitati, creand Mica Intelegere sau Mica Antantal’.
Pirea ca aceasta alianta a gasit sustinere la Roma. Insa factorul economic nu putea
fi ignorat. Ambele tari au fost preocupate de problema iesirii din criza de dupa
razboi, iar in perioada 1920-1923 existase o tensiune intre Italia si Romania, in
mare parte cauzata de chestiunea bonurilor de tezaur si a tarifelor vamale. In ge-
neral, dupa intregirea Romaniei, Italia se afla intr-o situatie dificila, deoarece
implicarea sa in chestiunea Basarabiei presupunea alegerea unei parti in conflict:
a Romaniei sau a Rusiei.

Intre Italia si Roméania mai ramaneau inca multe probleme economice nesolu-
tionate, atat in industrie, cat si In agricultura. La inceputul anului 1923, ministrul
Italiei la Bucuresti a inaintat ministrului roman de externe, I. G. Duca, un memoriu
in care cerea guvernului roman sa asigure egalitatea de tratament italienilor din
Roménia. S-a propus incheierea unei intelegeri economice care sa imbunata-
teasca relatiile comerciale bilaterale. Guvernul italian devenise interesat de
petrolul si lemnul romanesc, propunand in schimb masini agricole si mana de
lucru specializata. Problemele de ordin economic erau legate si de consecintele
reformei agrare, care prevazuse exproprierea proprietatilor rurale, fara a tine
cont de nationalitatea detinatorilor acestora. Printre cei nemultumiti se numarau
englezi, francezi, maghiari, evrei, dar si italieni!8. Mai acut s-a simtit acest lucru
in teritoriile provinciilor unite, inclusiv in Basarabia!®. Cea mai mare opozitie la
aplicarea reformei agrare au manifestat-o marii proprietari din Basarabia. Multi
italieni mostenisera proprietati in Basarabia, ca si in alte provincii romanesti, In
urma casatoriilor incheiate de acestia inainte de anul 1921. In aceasta situatie, la

15 g, Procacci, Istoria italienilor, Bucuresti, Editura Politica, 1975, p. 173.

L. Zamfiroiu, op. cit., p. 67.

Vezi C. lordan, Romdnia si relatiile internationale din Sud-Estul European: ,Modelul*
Locarno (1925-1927), Bucuresti,Curtea Veche, 2001, p. 37 si M. Retegan, In balanta fortelor. Aliante
militare romdnesti interbelice, Bucuresti, Semne, 1997, pp. 27-28.

A. L. Ivan, Aspecte ale relatiilor romano-italiene intre anii 1920-1923 si problema
exproprierilor in Romdnia, in S. Mitu si F. Gogaltan (coord.), Studii de istorie a Transilvaniei. Specific
regional si deschidere europeand, Cluj-Napoca, 1994, p. 186.

LN Basciani, La diffcicile unione. La Bessarabia e la Grande Rom ania 1918-1940, Arache, 2007, p. 171.
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2 ianuarie 1923, ministrul Italiei la Bucuresti prezentase un memorandum prin
care acuza guvernul roméan de tratament diferentiat aplicat proprietarilor de ori-
gine italiana. Pe parcursul anului 1923, s-au inregistrat mai multe plangeri si
adresari, inclusiv catre Liga Natiunilor, n legatura cu pierderea de catre latifun-
diari, supusi italieni, a unor proprietati din Basarabia. Alaturi de aceste probleme
nu trebuie trecuta cu vederea nici chestiunea relatiilor diplomatice cu URSS,
care a reusit, dupa ce a fost recunoscuta international (1924), sa creeze RASSM
(octombrie 1924) ca un cap de pod spre Romania si regiunea Balcanilor.

Italia a stabilit relatii diplomatice cu URSS la 7 februarie 1924, semnand in
graba un tratat de comert si navigare ce-i permitea deschiderea unei largi piete
de desfacere in est20. Incepand cu 1924, o data cu recunoasterea internationala a
URSS, s-a intensificat dinamica discutiilor oficialilor romani cu Roma 1n ches-
tiunea ratificarii Tratatului privind Basarabia. Cursul ascendent al raporturilor
economice italo-sovietice a dinamizat si relatiile diplomatice romano-italiene.
Insusi Mussolini recunostea, in august 1924, asiduitatea si insistenta diplomatului
Alexandru Lahovari, la Roma, in chestiunea Basarabiei.

In ecuatia relatiilor roméno-italiene din primii ani de dupa Conferinta de la
Paris nu trebuie minimalizat rolul URSS. Pana la reunirea Basarabiei, Aliatii erau
aproape convinsi ca razboiul civil din Rusia va fi castigat de rusii ,,albi* (in mare
parte, sprijiniti militar de Aliati). Dupa semnarea tratatului, Italia se afla in dilema.
Daca vom urmari cu atentie corespondenta diplomatica din perioada studiata,
vom observa intensitatea mentionarii chestiunii Basarabiei atat in corespondenta
Roma-Bucuresti-Roma cat si in schimbul de scrisori Roma-Moscova-Roma.
»~Prudenta® diplomatilor italieni era dictata mai mult de teama de a nu deteriora
raporturile cu URSS2! (intre altele, Italia a fost primul stat european care a sta-
bilit relatii comerciale intense cu porturile rusesti de la Marea Neagra, indeosebi
cu orasul Odessa, iar la conferinta de la Genova din 1922 diplomatii italieni au
actionat cu multa promptitudine pentru reluarea ,,neconditionata“ a raporturilor
economice cu Uniunea Sovietica)?2. Putem admite ca diplomatia italiana a
incercat sa foloseasca raporturile romano-sovietice pentru a restabili relatiile
economico-comerciale cu Rusia Sovietica. Prioritar pentru Italia era interesul
economic de stat. In corespondenta dintre diplomatii italieni de la Moscova si
Roma se intalnesc foarte des referiri la diplomatia Japoniei versus cea a URSS.
Japonia, care si ea urma sa ratifice Tratatul Basarabiei, era legata prin mari inte-
rese de statul sovietic (mai ales pe coastele siberiene)?3. In acest context, cu
ocazia negocierilor acordului comercial italo-rus, reprezentantului URSS la Roma
i s-au oferit Incredintari verbale 1n sensul ca ,,Guvernul italian nu intentiona

20 fnea pe parcursul lucrarilor Conferintei de Pace de la Paris, in parlamentul italian se discutau aprig
relatiile Italiei cu Rusia. A se vedea A/ Parlamento italiano. Una giornata di forti discorsi politici. Si
insiste per rapporti d amicizia fra Italia e Rusia (In Parlamentul italian — o zi de discutii dure. Se
insistd asupra re-latiilor de amicitie a Italiei cu Rusia), in Corriere del matino, 11 decembrie 1919, p. 1.

L' ppI, 7, vol. 111, doc. 53.
Mockea-Pum. Honumuka u ouniomamus Kpewns. 1920-1939 (in continuare, Mocksa-Pum), culegere
de documente coordonata de I. H. CeBocthsinoB, Hayka, Moscova, 2002, p. 5.
Uniunea Sovietica oferea Japoniei piata de desfacere pentru produsele sale industriale, dar si pentru
emigratia japoneza. Italia era extrem de atenta la relatiile economice ale acestei tari cu Rusia sovietica.
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pentru moment sa ratifice Tratatul Basarabiei“?4. ,,Dosarul” Basarabiei era legat
plenar de raporturile cu URSS, relatii pe care Italia, din mai multe motive evi-
dente, nu dorea sa le tulbure sau sa le compromita2>.

Pe parcursul anului 1924, diplomatia roméana a intensificat demersurile in
chestiunea Basarabiei pe langa autoritatile italiene. Au avut loc un sir de vizite
ale reprezentantilor romani in Italia. Dupa vizita Iui Alexandru Averescu din
primavara anului 1924, in septembrie acelasi an la Roma a fost trimis Alexandru
Constantinescu, ministrul agriculturii si domeniilor, pentru o intrevedere cu
Mussolini. in cadrul ei s-a convenit ca Mussolini s ia contact cu ambasadorul
sovietic la Roma pentru a incerca reglementarea problemei Basarabiei intr-un
mod amical si discret. In cadrul unei audiente, Mussolini i-a declarat lui Alexandru
Constantinescu ca isi va tine cuvantul dat de Italia si va examina forma legala
sub care va fi efectuata ratificarea Tratatului Basarabiei. Mai mult, s-a oferit sa
intervina pe langa Soviete, astfel incat acestea sa recunoasca unirea Basarabiei
cu Romania2®, In ce conditii? Printr-un schimb: Basarabia contra tezaurului
Roméniei la Moscova (nu este clar din context daca oficialul roman a acceptat
aceasta initiativa)?’. S-a ajuns pana la discutarea unui tratat comercial italo-roman.
Insa, pe intreg parcursul acestor discutii, la mijloc ramanea dilema alegerii intre
partile in conflict: Romania sau URSS.

Au urmat o serie de intruniri si schimburi de scrisori ale diplomatilor romani
si italieni. Relevante pentru primavara anului 1925 sunt cele intre ministrul de
externe I. G. Duca si ministrul italian, baronul Pompeo Aloisi, seful Legatiei Italiei
la Bucuresti, in cadrul carora oficialul roman a insistat asupra ratificarii Tratatului
Basarabiei. Aloisi a raspuns ca nu considera oportuna ratificarea tratatului, invocand
diverse pretexte, printre care si ca ,,Romania boicoteaza Italia In rezolvarea mai
multor chestiuni, inclusiv financiare®. Problema a fost acerb discutata in Parlamentul
Romaniei?3. Dupa aceste dezbateri a urmat un schimb activ de scrisori oficiale
intre Bucuresti si Roma. In vara anului 1925, mai multi oficiali romani, inclusiv
regele Ferdinand, au intreprins vizite in Italia.

Tensiunile dintre Italia si Romania au scazut in perioada anilor 1925-1926,
inclusiv datorita schimbarilor din politica internd a Romaniei. Un rol aparte in
aceasta privinta l-a avut generalul Alexandru Averescu, bun cunoscator si iubitor
al Italiei, prieten apropiat cu generalul Pietro Badoglio. Averescu a reusit sa aduca
raporturile dintre cele doua state pe linia de plutire, inlaturand divergentele si

24 Adrian Cretu, Intdlnirea Al Constantinescu — B. Mussolini si problema ratificdrii tratatului
privind Basarabia, in: Revista istoricd, nr. 1-2, 2001, p. 69.

C. Tordan, op. cit., p. 213.

1. Bulei, Roma, 1924-1927. O ofensivd diplomaticad intdrziatd si dificila, in Magazin istoric,
nr. 3, 1998, p. 13.

27 Ibidem, p. 14.

Nicolae lorga a facut, in ziua de 7 mai 1925, o interpelare cu privire la politica externa a Romaniei, in-
terpelare care a ajuns la Mussolini si care prezenta situatia politicii externe romanesti. [orga caracteriza politica
externa a Romaniei (cu spiritu-i critic caracteristic) in felul urmator: cu Franta relatiile sunt doar caldute, pentru
ca unele cereri economice ale Romaniei au fost respinse. Referindu-se la Anglia, lorga afirma ca in acele mo-
mente Romania nu ar avea nicio relatie cu aceasta, daca nu ar fi la mijloc influenta lui Titulescu. Cu Italia, re-
latiile Romaniei nu au atins cota potrivita, spunea lorga, cu Italia nu se colaboreaza la nivelul oportunitatilor,
nici macar in plan economic. L. Zamfiroiu, op. cit. p. 112.
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tensiunile anterioare. Toate acestea au schimbat atitudinea diplomatilor italieni
fata de relatiile dintre Romania si Italia, inclusiv in chestiunea Basarabiei. S-a
pus in discutie incheierea unui tratat comercial italo-roman, negocierea taxelor
la produsele italiene, obtinerea de la guvernul italian a unui imprumut. in urma
tratativelor financiare, a fost obtinut un imprumut fara dobanda din partea guver-
nului italian (in materiale) in valoare de 100 de milioane de lire. S-au promis so-
cietatii italiene AGIP, pentru a fi exploatate, cateva perimetre petroliere din
Romania. Mai ramaneau inca nerezolvate unele chestiuni, intre care si problema
Tratatului Basarabiei.

La 16 septembrie 1926, a fost semnat Tratatul de prietenie si colaborare
romano-italiana (ratificat la 18 iulie 1927), care nu facea referiri la eventuala rati-
ficare a tratatului privind Basarabia, insa aseza relatiile diplomatice si comer-
ciale dintre Romania si Italia pe coordonatele unei colaborari eficiente?®. Tarile
semnatare nu si-au luat angajamente mari, precum acordarea unui sprijin militar
Romaniei in cazul in care ar fi fost atacata de URSS. In eventualitatea atacarii
Roméniei de catre vecinii revizionisti, Italia ar fi asigurat acesteia numai un
ajutor diplomatic si politic. Pactul de amicitie nu includea nicio aluzie la Tratatul
Basarabiei, dar era lesne de inteles ca guvernul italian prefera sa procedeze gra-
dual, dat fiind ca in aceasta ecuatie era implicata URSS, extrem de sensibila in
problema Basarabiei30. Evident, presa roméaneasca a criticat tratatul de prietenie
si colaborare, punand accent pe slabirea pozitiei Romaniei in chestiunea Basarabiei;
se scria si despre gafa comisa la Roma de catre guvernul Averescu, fractiunile
politice se criticau intre ele in jurul chestiunii ratificarii Tratatului Basarabiei.
Trebuie luat in calcul si faptul ca diplomatia italiana s-a lasat atrasa de povestea
oportunitatilor economice enorme in relatia cu URSS. Realizarea unei conventii
economice italo-sovietice facea Italia sa creada ca se deschideau mari oportuni-
tati pentru comenzi pentru industria italiana, care avea o importanta sporita
pentru Italia. Trebuie luata in calcul si strategia politicii externe italiene, promo-
vata chiar de la inceputul conducerii de catre Mussolini: o politica externa subor-
donata doar celei interne!

Cu toate acestea, dezaprobarea de catre presa romana a produs la Palatul Chigi
o surpriza si o deziluzie. Agentia nationala de stiri Stefani a publicat un articol
despre tratatul de prietenie dintre Romania si Italia, inclusiv schimbul de scrisori
dintre Mussolini si Averescu, in care se mentiona ca problema ratificarii Tratatului
Basarabiei (intrebare pusa de Averescu la intdlnirea cu Mussolini) pentru Italia
ramanea a fi o chestiune de timp si de oportunitate3!. Drept urmare a insistentelor
guvernului roman, ale presei din Romania, ale diplomatiei, s-a revenit la Tratat.
Diplomatia italiana cauta punctele vulnerabile ale Tratatului semnat la 28 octombrie

29 Presa italiana a reflectat in detalii vizita generalului Averescu la Roma, inclusiv intalnirea lui Averescu
cu Mussolini, pe data de 15 septembrie, la Palatul Chigi, care a durat exact 2 ore. A se vedea Tutti i punti del
patto definiti (Toate punctele Pactului au fost definite), in Corriere della sera, 16 septembrie 1926, p. 1.

30 ¢. . Yurenev (Koncrantun K. FOpenés), reprezentantul URSS la Roma, raporta repetat comisarului
afacerilor externe al URSS, M. M. Litvinov, despre discutiile cu Mussolini, in cadrul carora, conform instruc-
tiunilor de la Moscova, incerca sa-1 convinga pe Mussolini sa nu ratifice ,,anexarea“ Basarabiei, in schimbul
semnarii acordului italo-rus. Mocksea — Pum, doc. nr. 81, p. 209.

1 preluat de Corriere della sera din 18 septembrie 1926, p. 1.
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1920 la Paris: nu era clara frontiera romano-sovietica; relatiile italo-romane
avusesera o perioada de stagnare, nu se discutau deschis, dar se subintelegeau
ratiunile practice ale politicii economice italo-sovietice; in general, se actiona
pornind de la teama de a nu provoca, in cazul ratificarii, o criza a raporturilor
italo-sovietice, afectand nevoia de materii prime a Italiei. In acest context, Mussolini
chiar a conceput o Notd la Tratatul bilateral prin care ar fi sugerat semnarea unui
pact italo-bulgaro-roman, ori numai a unuia bulgaro-roman, dar realizat sub
egida Italiei; sub raport economic, Roménia ar fi urmat sa sprijine Italia in cazul
in care ar fi aparut dificultati de ordin economic din partea URSS; guvernul
roman urma sa introduca invatarea limbii italiene n scolile secundare din Romania.
S-a ajuns chiar la o analiza, efectuata de catre diplomatii italieni, a veniturilor
posibile, puse in balanta, pe care le-ar fi putut obtine Italia de la URSS sau de la
Roménia, preferand amanarea semnarii tratatului Basarabiei. Guvernul sovietic
si-a exprimat deschis dezacordul fata de pactul de amicitie romano-italian. A fost
criticat personal fascistul Benito Mussolini, ziarele sovietice demarand o cam-
panie de presa anti-italiana. La 10 ianuarie 1927, Lev Kameney, viitorul ambasador
sovietic la Roma, a avut o lunga intrevedere, intre patru ochi, cu ambasadorul
Italiei la Moscova, contele Gaetano Manzoni. In raportul sau catre Roma, contele
Manzoni a scris ca a facut tot posibilul sa-1 convinga pe Kamenev ca, din 1920
incoace, unica problema diplomatica intre URSS si Italia era urmatoarea: diplo-
matia italiana nu a fost inteleasa corect de Rusia sovieticd. Roma, in schimbul
ratificarii Tratatului Basarabiei, va cere, in scurt timp, lui Alexandru Averescu, o
eventuala reapropiere a Romaniei de Bulgaria si Ungaria si chiar va incerca sa
precizeze care ar fi ,,compensatiile politice pe care Romania ar putea sa le ofere
Italiei, drept rasplata pentru riscurile pe care si le asuma, care vor fi sacrificiile
economice si culturale ale Romaniei fata de Italia“.

Dupa o analiza comparativa a avantajelor economice pentru Italia, mult mai
pronuntate n cazul apropierii de URSS, generalul Averescu 1-a trimis la Roma,
la 30 ianuarie 1927, pe Mihail Manoilescu, pentru a discuta cea mai importanta
problema a relatiilor diplomatice: ratificarea tratatului privind Basarabia32. Vizita
fusese anuntata sub pretextul unor negocieri comerciale. Averescu a decis sa
mearga pe alta cale: obtinerea ratificarii italiene o data cu semnarea unui tratat
de prietenie si colaborare italo-roman. Presa italiana, in perioada respectiva, nu
a reflectat politica externa a Italiei in raport cu Romania in problema Tratatului
Basarabiei, ci mai mult chestiunea tratatului de prietenie. Aceasta a cerut-o in
scris si Mussolini lui Averescu. Dupa un contact cu maresalul Pietro Badoglio,
care deja efectuase o vizita la Chisinau si-i raportase lui Mussolini cu privire la
aceasta problema, Manoilescu a primit sugestia acestuia sa insiste in fata Ducelui.
Mussolini a afirmat cu claritate: ,,Te rog sa-i spui generalului ca ratificarea Trata-
tului Basarabiei este data!®, ceea ce a si urmat peste cateva saptamani.

Peste 5 saptamani, in dimineata de 9 martie 1927, ministrului roman de
externe, lon Mitilineu, i-a fost inménata o nota diplomatica, prin care i se aducea

32p, Otu, Maresalul Alexandru Averescu: militarul, omul politic, legenda, editia a doua, Bucuresti, Edi-
tura Militara, 2009, p. 342.



160 SILVIA CORLATEANU-GRANCIUC 9

la cunostinta ca decretul de ratificare a acordului de la Paris din 28 octombrie
1920, prin care se recunostea unirea Basarabiei cu Romania, a fost aprobat si
semnat de seful guvernului italian (Benitto Mussolini) si de Consiliul de Ministri,
care se reunise, in ziua de 8 martie, la Roma. Regele Victor Emmanuel al IlI-lea
a aprobat tratatul, ratificarea avand loc prin decret-lege. Conform uzantelor in-
terne, urma adoptarea, de catre Parlamentul Italiei, a decretului-lege, atat de
Camera Deputatilor (votat in 10 martie), cat si de catre Senat, dupa care a urmat
publicarea in Monitorul Oficial. Depunerea instrumentelor italiene de ratificare
a avut loc la Paris, 1n ziua de 23 mai 1927.

Un amplu raport in chestiunea Basarabiei a fost prezentat si publicat de catre
Tommaso Tittoni33, presedinte al Senatului Italiei (1919-1929), tradus, tot in
anul 1927, in limba romana, sub titlul Basarabia, Romdnia si Italia. Refe-
rentul Andrea Torre si-a sustinut raportul privind ratificarea la 9 martie in Camera
Deputatilor, avand misiunea sa argumenteze utilitatea transformarii in lege a
decretului regal nr. 279 din 9 martie, prin care fusese aprobat tratatul privind
Basarabia. O mare parte din ziarele italiene au preluat pasaje din discursul lui
Torre, scriind despre ,,logica politicii italiene®, ,,logica internationala“34. Mai
multe cotidiane au preluat scurte informatii despre Basarabia, in contextul tra-
tatului, dar majoritatea subliniau politica internationala a lui Mussolini, care se
rezuma, dupa acestea, la garantarea pacii si a echilibrului international.

Japonia a ramas singura tara care nu a ratificat Tratatul Basarabiei, dand prio-
ritate relatiilor economice cu URSS. Diplomatia sovietica a sporit demersurile
pe langa Japonia pentru ca aceasta sa nu urmeze exemplul Italiei, ajungand chiar
la amenintari, la afirmatia ca un act similar ar fi considerat de Moscova ca ,,vadit
ostil“35, Ratificarea a fost atacata dur in ziarele sovietice, iar peste 10 zile, amba-
sadorul sovietic la Roma, dupa consultari cu Moscova, a inmanat un protest
prim-ministrului italian.

Chiar daca anul 1927 a marcat cel mai inalt punct al relatiilor diplomatice
romano-italiene, eficienta acestui act de recunoastere nu s-a vazut, cum nu se
vazuse nici dupa recunoasterea britanica sau franceza. Tratatul de la Paris din 28
octombrie 1920 nu a intrat in vigoare, deoarece nu a fost ratificat de Japonia.
Important este ca Marii Aliati ai Romaniei din Primul Razboi Mondial si-au
onorat, unul dupa altul, Italia ultima, semnaturile sub Tratatul Basarabiei.
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