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Abstract. The electoral legislation in the interwar period, in Romania,
was the natural consequence of the deep changes of the Romanian society
after the First World War and the Great Union. It was the reflection of the
political system of that times: a state found in a modernization process. Its
evolution was stopped by the dictatorial regime of the king Carol II. The
study presents some considerations about the framework of the electoral
legislation before the Second World War.
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Sfarsitul primului razboi mondial a adus cu sine transformari profunde ale in-
tregii societati romanesti. Aceste schimbari au marcat mentalul colectiv, organi-
zarea politica, sociala, economica a statului unitar roman. Unirea realizata la fi-
nele razboiului a impus modificarea Intregii legislatii, care trebuia sa aiba in ve-
dere si teritoriile reunite cu tara. Legislatia electorala s-a inscris si ea pe aceeasi
traiectorie. Chiar fnainte de sfarsitul razboiului, in 1917, sunt modificate doua
articole din Constitutie, prin care se stabileste principiul votului universal, egal,
direct si obligatoriu. Decretul-lege nr. 3 402 care consfinteste aceasta noua reali-
tate electorala este adoptat pentru Vechiul Regat si Basarabia in 14 noiembrie
1918. Un an mai tarziu sunt adoptate decrete-lege similare pentru Bucovina (de-
cretul-lege nr. 3 620 din 24 august 1919) si pentru Transilvania, Banat, Crisana,
Satmar si Maramures (decretul-lege nr. 3 621 din 24 august 1919). Ele 1si vor re-
gasi confirmarea constitutionala prin adoptarea legii fundamentale a statului ro-
man din 1923. Singura lege electorala, care unifica la nivel legislativ principiile,
organizarea si functionarea alegerilor din Romania este adoptata in 27 martie
1926. In baza acesteia s-au desfasurat toate alegerile din Romania democratica,
pana la instituirea regimului monarhiei autoritare a regelui Carol al II-lea, care
modifica si Constitutia (In 1938) si legea electorala (in 1939).
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Legislatia electorala din perioada interbelica a fost, in cele mai multe privinte,
reflectarea sistemului politic al epocii: un stat in plin proces de modernizare, care
trebuia sa tina seama de schimbarea mentalitatilor la nivelul intregii societati ro-
manesti, determinata de razboi si de noua realitate statala dupa de realizarea Uni-
rii. Cadrul elaborarii legilor electorale era asigurat de monarhia constitutionala,
de sistemul parlamentar democratic ce consfintea separarea, cel putin legislativa,
a puterilor in stat. Daca legile electorale din 1918 au vizat in primul rand decre-
tarea votului universal, legea electorala din 1926 a avut ca scop asigurarea unei
stabilitati politice prin introducerea ,,primei majoritare. In fapt si aceasta lege
reflecta sincopele democratiei romanesti interbelice, deseori criticata pentru in-
suficientele eil. Ruptura majora de dinaintea celui de-al doilea razboi mondial
intervine in 1938, cand regele Carol al Il-lea instituie monarhia autoritara, un
sistem dictatorial, sustin unii autori, pe cand altii cred ca se situeaza mai aproape
de autoritarism. In cadrul noului sistem politic regele isi atribuia rolul central si
primordial in viata politica a tarii, cu influente inclusiv asupra procesului electo-
ral. De altfel, el va interzice activitatea partidelor politice, infiitand un partid unic,
eliminand astfel competitia si confruntarile electorale.

Principiile legislatiei electorale

In anul 1917, prin modificarea articolelor 57 si 67 din Constitutie este intro-
dus votul universal, egal, direct, obligatoriu, cu scrutin de lista si pe baza repre-
zentarii proportionale 1n locul votului cenzitar, pe baza caruia se desfasurasera
toate alegerile de dinaintea primului razboi mondial. Votul universal inlatura toate
conditionarile de capacitate si de avere prevazute in legile anterioare. Principiul
a fost pus in aplicare prin decretul-lege din 16 noiembrie 1918. Articolul 1 al
acestui decret-lege stipuleaza faptul ca ,toti cetatenii romani majori, vor alege
prin vot obstesc obligatoriu, egal, direct si secret si pe baza reprezentarii propor-
tionale, un numar de deputati proportionali cu populatia“?. Se stabilea faptul ca un
deputat era ales de 30 000 de locuitori cu drept de vot, iar un senator de 70 000
de votanti. In privinta Senatului se mentinea si sistemul senatorilor de drept, pre-
vazut in legislatia anterioara. Senatori de drept erau: mostenitorul Tronului dupa
ce Implinea varsta de 18 ani, mitropolitii si episcopii eparhioti si cei alesi de ca-
tre Universitati, cate un reprezentant al fiecareia. Cu toate ca aceasta ultima dis-
pozitie nu a fost Inscrisa in Constitutie, ea a fost mentinuta conform traditiei le-
gislatiei electorale romanesti.

Noua Constitutie votata n anul 1923 a vizat uniformizarea institutional-legis-
lativa a Romaniei Mari3. Ea a mentinut sistemul parlamentar bicameral, conside-
rat a fi deja o traditie a sistemului politic romanesc. Mentinerea Senatului a fost
criticata la vremea respectiva ca fiind o decizie gresita, aceasta Camera a Parla-

1 Vezi Matei Dogan, Analiza statisticd a democratiei parlamentare din Romdnia, Bucuresti, Editura Parti-
dului Social Democrat, 1946.
2 Monitorul Oficial, nr. 191 din 16 noiembrie 1918 si nr. 220 din 22 decembrie 1918.
Sorin Radu, Electoratul din Romdnia in anii democratiei parlamentare, lasi, Institutul Europeam 2004,
p. 36.
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mentului fiind considerata a fi prea conservatoare. Sistemul celor doua corpuri
legiuitoare, sistemul bicameral a fost insa preferat de legiuitori pe baza urmatoa-
relor argumente: ,,proiectele de legi fiind discutate de doua ori capata o forma
mai buna decéat daca ar fi fost discutate numai o data; Camera fiind compusa, in
general, din deputati tineri, acestia sunt intotdeauna mai inflacarati si voteaza, de
multe ori, idei care nu totdeauna s-ar putea aplica in practica; atunci e randul Se-
natului, compus din oameni mai in varsta si cu experientd — care modifica legea
si pondereaza astfel actiunea Adunarii Deputatilor:4.

Constitutia din 1923 a inscris principiul votului universal, la art. 64 care pre-
vedea faptul ca ,,Adunarea Deputatilor se compune din deputati alesi de cetatenii
romani majori, prin vot universal, egal, direct, obligatoriu si secret, pe baza re-
prezentarii minoritatii‘>. Si Senatul era ales pe baza aceluiasi principiu, cu dife-
renta ca se impunea o conditie de varsta, numai cetatenii de peste 40 de ani pu-
tand alege senatorii. Legea electorala din 1926 a mentinut aceste prevederi, dar
a crescut numarul senatorilor de drept prin includerea presedintelui Consiliului
Dirigent din Ardeal. O modificare fundamentala a acestui sistem de alegere a se-
natorilor survine in timpul regimului autoritar al regelui Carol al II-lea. Potrivit
legii electorale din 9 mai 1939, ,,.Senatul se compune din senatori numiti de rege,
din senatori de drept si din senatori alesi“®. Regele isi aroga dreptul de a numi
un numar egal de senatori cu cel al senatorilor alesi.

Caracteristicile dreptului de vot

Dreptul de vot asa cum a fost stabilit prin legea electorala din 1926 prezinta
cateva caracteristici, printre care obligativitatea, egalitatea, principiul votului di-
rect si al celui secret.

Obligativitatea votului a fost introdusa odata cu instituirea votului universal
prin modificarile Constitutiei din 1917. Ea este valabila atat pentru alegerea de-
putatilor, cat si pentru cea a senatorilor. Legiuitorii vremii au considerat ca dreptul
de vot nu este numai un drept pentru cetateni, dar in acelasi timp este si o obli-
gatie. Ei au mai considerat ca ,,votul paraseste forma dreptului individual pentru
a o imbraca pe aceea a dreptului social, devenind astfel o functie sociala*7. Le-
gea trebuia astfel sa fie expresia vointei tuturor cetatenilor, nu doar a unei cate-
gorii (doar a celor care alegeau sa mearga la vot). lar numai prin impunerea obli-
gativitatii votului se considera ca se asigura implementarea acestui principiu.
Existenta Parlamentului care trebuia sa legifereze in numele statului trebuia va-
lidata prin participarea tuturor cetatenilor la vot. In acelasi timp, se considera ca
votul obligatoriu ajuta la largirea orizontului politic al cetateanului, care va fi sti-
mulat sa participe activ la manifestarile vietii publice®. Legea prevedea sanctiuni

4 1lie Ganescu, Const. Gr. C. Zotta, Alex. Kostachi, Dreptul electoral roman, Bucuresti, Institutul de Arte
Grafice ,,Vremea®, 1937, p. 24.
Ioan Scurtu (coordonator), Documente privind istoria Romaniei intre anii 1918-1944, Bucuresti, Editura
Didactica si Pedagogica, 1995, p. 61.
6 Monitorul Oficial, nr. 106 bis din 9 mai 1939.
Ton Mamina, Monarhia constitutionald in Romania. Enciclopedie politica. 1866-1938, Bucuresti, Editura,
Enciclopedica, 200, p. 62.
Ilie Ganescu, Const. Gr. C. Zotta, Alex. Kostachi, op. cit., pp. 32-33.
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pentru cei care nu se prezentau la vot. Astfel se stipula ca alegatorii care nu isi
vor exercita fara temei legitim dreptul de vot vor fi pedepsiti cu amenda civila
de 500 de lei. Amenda alegatorilor din colegiile senatoriale ale consilierilor co-
munali si judeteni si ale Camerelor profesionale era in cuantum de 10.000 de lei.
Sanctiunile nu au fost insa puse in aplicare de guvernanti. De exemplu, la ale-
gerile din anul 1926 nu au votat 874 249 de cetateni, in 1931, 1 111 352 iar in 1937,
1 577 468 cetateni®.

Egalitatea votului vizeaza excluderea totala a votului plural (dreptul unui ce-
tatean de a vota de mai multe ori Tn aceeasi circumscriptie electorald) dar si a vo-
tului multiplu (dreptul unui elector de a vota in mai multe categorii electorale).
In fapt, egalitatea de drept inseamna ca toate buletinele de vot au aceeasi valoare.
Consecinta a egalitatii votului este si modalitatea de repartitie in circumscriptii
electorale, modul de repartizare a mandatelor parlamentare intre diferitele cir-
cumscriptii electorale.

De asemenea, legea mai prevede principiul votului direct si cel al votului se-
cret. Ea introduce sistemul de lista ca element esential al unui sistem de repre-
zentare proportionala. O circumscriptie electorala este restradnsa la cuprinsul
unui judet. Exista si exceptii pentru Senat, pentru care sunt formate unele cir-
cumscriptii speciale, mai mari decat un judet.10

Conditii de eligibilitate

Conform Constitutiei din anul 1923 pentru a fi eligibil in Adunarea Depu-
tatilor se cerea a fi cetatean roman, sa ai exercitiul drepturilor civile si politice,
sa ai varsta de 25 de ani Tmpliniti si domiciliul in Romania. Senatul era format
din senatori alesi si senatori de drept. Pentru a fi ales senator trebuia sa fi ceta-
tean roman, cu varsta de 40 de ani Tmpliniti. Aceleasi prevederi sunt mentinute
si in legea electorala din 192611, Senatorii alesi se impart in mai multe categorii:

— senatori alesi de cetatenii romani care au implinit varsta de 40 de ani, pe
circumscriptii electorale, prin scrutin de lista;

— senatori alesi prin votul obligatoriu, egal, direct si secret de un colegiu com-
pus din membrii alesi ai consiliilor judetene, cate unul in fiecare judet.

— senatori alesi prin vot direct, secret, egal si obligatoriu de catre Camerele
de comert, sectia comerciala, Camerele de comert, sectia industriala, Camerele
de agricultura, Camerele de munca. Membrii acestor Camere se intrunesc in co-
legii separate si aleg din randul lor cate un senator din categoriile de mai sus si
pentru fiecare circumscriptie electorala.

— senatorii alesi de Universitati. Fiecare Universitate alegea din randul profe-
sorilor cate un senator. Participau la vot toti profesorii onorati, titulari, agregati
si conferentiarii definitivi, intruniti in colegii separate in fiecare Universitate.!2

Senatori de drept erau mostenitorul Tronului dupa ce implinea vérsta de 18
ani (are drept de vot deliberativ dupa ce Implinea varsta de 25 de ani); mitropo-

9 Toan Scurtu, Ion Bulei, Democratia la romdni. 1866-1938, Bucuresti, Editura Humanitas, 1990, pp. 39-40.
Ton Mamina, op. cit., p. 62.

1 Monitorul Oficial, nr. 71 din 27 martie 1926.
Ilie Ganescu, Const. Gr. C. Zotta, Alex. Kostachi, op. cit., p. 67.



18 CRISTINA VOHN 5

litii, episcopii eparhioti ai Bisericii Ortodoxe Romane si ai celei Greco-Catolice,
capii confesiunilor recunoscute de stat, cate unul pentru fiecare confesiune daca
reprezinta mai mult de 20 000 de credinciosi, ca si reprezentantul superior reli-
gios al musulmanilor din Regat si presedintele Academiei Romane. Deveneau
senatori de drept: fostii presedinti ai Consiliului de Ministri, fostii ministri care
aveau o vechime de cel putin 6 ani in aceasta functie; fostii presedinti ai Corpu-
rilor Legiuitoare care au detinut aceasta functie cel putin 8 sesiuni ordinare; fos-
tii deputati sau senatori alesi in cel putin 10 legislaturi, indiferent de durata lor;
fostii prim-presedinti ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie care au ocupat aceasta
functie cel putin 5 ani; generalii in rezerva si in retragere; cei ce au exercitat co-
manda unei armate in fata inamicului timp de cel putin 3 Iuni; cei ce au detinut
functia de sef al Marelui Stat Major sau de inspector general de armata in timp
de pace cel putin 4 ani; fostii presedinti ai Adunarilor Nationale de la Chisinau,
Cernauti si Alba Iulia ce au declarat Unirea cu Roménia. Mandatul senatorilor
de drept Inceta odata cu demnitatea sau calitatea care le-o atribuia. In acest mod
numarul senatorilor de drept crestea pana la un numar nelimitat. ,,Cresterea nu-
marului senatorilor de drept a facut ca interesul partidelor politice pentru acest
corp legiuitor sa fie scazut. In practica, lupta electorala s-a desfasurat, in princi-
pal, pentru obtinerea unui numar cat mai mare de locuri in Adunarea Deputatilor,
care era o oglinda fidela a rezultatelor inregistrate la urne. Durata mandatului,
atat al deputatilor cat si al senatorilor era de 4 ani.“!3 Functia de deputat si sena-
tor comporta anumite conditii si reguli, care nu au ca scop limitarea la anumite
categorii de cetateni, ci doar un anumit statut de demnitate al celor alesi. Acest
drept poate sa fie exercitat numai de cetateni romani; pentru a lua parte la acest
act, prin care cetatenii isi afirma suveranitatea populara, trebuie, avandu-se 1n
vedere interesul public, ca alegatorii sa prezinte oarecare garantii de stabilitate,
iar, din punctul de vedere al moralitatii, sa nu devina nedemni a exercita acest
drept.!4 Aceleasi prevederi sunt mentinute si in legea electorala din 1939.

Ceea ce aduce nou legea din 1926 fata de Constitutia din 1923 se refera la
modalitatea de centralizare a rezultatelor si de repartizare a mandatelor, asa-nu-
mitul sistem al ,,primei majoritare*. Sistemul de repartizare a mandatelor este
sistemul majoritar, care de fapt subinclude doua categorii: cel al majoritatii abso-
lute si al majoritatii relative. Conform principiului majoritatii absolute, daca intr-
o circumscriptie electorala candideaza mai multe partide iar unul dintre acestea
a obtinut jumatate plus unu din numarul voturilor, respectivul partid obtine toate
mandatele din acea circumscriptie, iar celelalte niciunul. Astfel au valoare numai
voturile acordate partidului majoritar, iar celelalte voturi au o valoare nula. In
sistemul majoritatii relative toate mandatele se atribuie partidului care a obtinut
majoritatea relativa a voturilor. Pe de alta parte sistemul proportionalist atribuie
fiecarui partid un numar de mandate proportional cu numarul de voturi pe care
l-a obtinut. Legea electorala din 1926 aduce un sistem de repartizare a mandatelor
care difera esential si de principiile votului universal si de prevederile Inscrise

13 Toan Scurtu, Gheorghe Buzatu, Istoria roménilor in secolul XX (1918-1948), Bucuresti, Paideia, 1999,
p. 102,
14 jje Ganescu, Const. Gr. C. Zotta, Alex. Kostachi, op. cit., p. 151.
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formal 1n constitutie. Legea stabilea faptul ca toate voturile se centralizeaza la
nivel national iar apoi se calculeaza procentul obtinut de fiecare grupare politica
fata de numarul total de votanti pe intreaga tara. Partidul politic care obtinea cel
mai mare numar de voturi, dar cel putin 40% din totalul voturilor exprimate era
declarat majoritar, iar celelalte minoritare. Pragul electoral pentru intrarea unei
grupari politice n parlament era stabilit la 2%. Exceptie faceau gruparile politice
care intr-o circumscriptie electorala au obtinut majoritatea absoluta chiar daca la
nivel national aveau mai putin de 2%. Mandatele se repartizau astfel: gruparea
majoritara obtinea jumatate din mandate, iar cealaltd jumatate se repartiza intre
toate gruparile politice, inclusiv cea majoritara in functie de procentajul obtinut.
In cazul in care nici un partid politic nu obtinea 40 la suta din voturi, mandatele
erau repartizate fiecaruia in functie de procentajul obtinut la nivel national. Nu-
marul deputatilor a fost stabilit la 387 si cel al senatorilor la 254 (din care 113
erau alesi). El va fi micsorat prin legea din 1939 la 258 pentru Adunarea Deputa-
tilor si la 176 pentru Senat, la care se adauga senatorii de drept (conditiile pentru
a fi senator de drept erau aceleasi ca in legea din 1926).

,In plan strict politic, legea urmareste sa permita crearea unei majoritati par-
lamentare consistente, menita sa asigure stabilitate si sprijin guvernului in fiinta, im-
plicit sa limiteze numarul formatiunilor politice reprezentate in Parlament. De altfel,
legea recunoaste in mod egal, ca entitati juridice partidele si gruparile politice.“!5

Restrictiondri si critici

Principiile generale ale Constitutiei din 1923, puse in aplicare prin Legea
electorala din 1926, au cunoscut in fapt numeroase restrictionari. Prin modali-
tatea de repartizare a mandatelor ea Inseamna in practica o restrangere a votului
universal. Conform prevederilor acestei legi sunt inlaturate toate restrictiile de-
terminate de avere, capacitate sau ereditate pentru dreptul unui cetatean de a
vota. Pe de alta parte Tnsa s-a constatat chiar la vremea respectiva ca legea impune
alte restrictionari. In primul rand calitatea de national. Articolul 6 din Constitutie
impune ca o conditie pentru exercitarea dreptului de a vota calitatea de roman,
conditie care se regaseste si in articolele privind alegerea Camerei Deputatilor si
a Senatului. In fapt ceea ce s-a considerat la acea vreme a fi o restrictionare era
parte integrald a celui mai larg curent de gandire privind conducerea statului. Le-
giuitorii vremii au considerat ca numai cei care au calitatea de roman sunt preo-
cupati de conducerea statului si, In consecinta, numai ei pot avea drept de vot.

A doua restrictie priveste sexul masculin. Numai barbatii au dreptul de a vota.
Aceasta conditionare este parte a mentalitatii dominante n epoca, conform ca-
reia barbatii sunt superiori femeilor. Barbatii erau considerati a fi singurii cu ca-
pacitati intelectuale necesare unui cetatean pentru a-si exercita dreptul de vot.
Referitor la femei, legea prevedea numai faptul ca ,,legi speciale, votate cu majo-
ritate de doua treimi, vor determina conditiile sub care femeile pot avea exerci-
tiul drepturilor politice. Drepturile civile ale femeilor se vor stabili pe baza depli-

15 Ton Mamina, op. cit, p. 62.



20 CRISTINA VOHN 7

nei egalitati a celor doua sexe®!6. Aceasta prevedere a fost modificata prin legea
din 1939 1n care se prevedea ca ,,au drept de vot pentru alegerea deputatilor, ceta-
tenii romani barbati si femei. Femeile nu erau insa eligibile in Adunarea Deputatilor.

Cea de-a treia restrictie se refera la maturitatea judecatii. Legiuitorii din acea pe-
rioada au conditionat dreptul de vot de existenta unei maturitati a judecatii. Ei au
stabilit astfel cd numai barbatii majori, adica cei care au Implinit 21 de ani pot sa
voteze. Varsta de la care un cetatean putea alege a fost ridicata in 1939 la 30 de ani.

A patra conditionare priveste aptitudinea intelectuala si este urmarea fireasca
a maturitatii judecatii. Toti cei care voteaza trebuie sa fie in deplinatatea faculta-
tilor mintale, pentru a fi in stare sa judece pentru a alege. Sunt exclusi din acest
punct de vedere cei considerati incapabili, cei pusi sub interdictie sau consiliu
judiciar (adica acei care au o hotarare judecatoreasca definitiva care sa constate
nedeplinatatea facultatilor lor mintale).

Ultima restrictionare este cea legata de demnitate. Legiuitorii au considerat
ca doar acei membri ai societatii care nu sunt atinsi de nici un fel de nedemnitate
au dreptul sa voteze. Ca si in cazul conditionarii legate de facultatile mintale, era
necesara o hotarare judecatoreasca definitiva pentru a priva un cetatean de dre-
ptul de a vota. La acest capitol sunt incadrati cei condamnati pentru crime sau
alte delicte. Mai exista o restrictionare care exclude din corpul electoral persoa-
nele care au dat faliment. Art. 26 din legea din 1926 include starea de faliment
printre cazurile de incapacitate dar si de nedemnitate. Legea electorala din 1939 pas-
treaza toate aceste restrictii si mai introduce Inca una: stiinta de carte, potrivit careia
doar cei care stiau carte aveau dreptul sa voteze. ,,Acest fapt a avut ca rezultat sca-
derea numarului de alegatori de la 4,6 milioane in 1937 la 2 milioane in 1939.%17
aceasta categorie sunt trecuti militarii activi care nu au nici dreptul de a alege,
nici de a fi alesi. Justificarea acestei prevederi consta in faptul ca militarii activi
au ca singura datorie asigurarea ordinii statului si, din acest motiv, nu pot parti-
cipa la niciun fel de manifestari cu caracter politic. Incompatibili cu statutul de
ales In Camera Deputatilor si in Senat erau considerati si toti cei aflati intr-o
functie de orice natura retribuita de stat, judet sau comuna ori de asezamintele
de utilitate publica ale caror bugete se voteaza de Adunarea Deputatilor. Incom-
patibilitatea dispare insa daca persoana ce candideaza demisioneaza din functie
cel mai tarziu cinci zile dupa convocarea corpului electoral. Exista si exceptii:
primarii oraselor pot candida fara a demisiona, urmand ca ei sa opteze pentru lo-
cul de parlamentar sau de primar in cazul in care sunt alesi. Pot fi insa alesi depu-
tati si senatori fara conditia de a demisiona ministrii, subsecretarii de stat, mem-
brii corpului didactic, ai clerului, medicii cu titlul definitiv, avocatii, inginerii si
arhitectii titrati care nu ocupa functii administrative.

Din punct de vedere constitutional, legii electorale din anul 1926 i se aduc
mai multe critici. Art. 65 al constitutiei prevede ca alegerea deputatilor se face
pe circumscriptii electorale care nu pot fi mai mari decat un judet, deci desem-

16 Monitorul Oficial, nr. 71 din 27 martie 1926.
Toan Scurtu, Gheorghe Buzatu, op. cit., p. 346.
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narea deputatilor se face de corpul electoral al judetului. In realitate insa, prin
modalitatea de repartizare a mandatelor, alegerea si desemnarea deputatilor se
fac de corpul electoral al intregii tari.

Art. 64 afirma ca votul este egal. Dar legea electorala, prin modul de reparti-
zare a mandatelor, stabileste inegalitatea votului. Prin stabilirea primei electorale
se desfiinteaza toate regulile sistemului proportionalist, care asigura egalitatea
votului. Conform legii electorale, daca un partid minoritar care intr-o circumscriptie
electorala a obtinut mai multe voturi decat partidul majoritar, dar nu a obtinut
majoritatea absoluta a voturilor, i se atribuie un mandat sau niciunul daca la ni-
velul tarii nu a obtinut 2% din voturile exprimate la nivel national. In acest fel
voturile acordate partidului majoritar au o putere mai mare de desemnare decat
cele acordate celorlalte partide. P. Negulescu si G. Alexianu remarca faptul ca exista
de fapt o inegalitate a votului care intra in contradictie cu principiile constitutionale.!8

Sistemul primei majoritare ce avea rolul de a da tarii un guvern intarit, susti-
nut de o majoritate parlamentara confortabila, a fost copiat de guvernantii libe-
rali dupa legea electorala din Italia din 1923. Legea a fost primita cu critici ex-
trem de dure din acest punct de vedere de partidele de opozitie, care erau nemul-
tumite in primul rdnd de sistemul primei majoritare.!9 Opozitia a sustinut ca odata
cu intrarea 1n vigoare a legii se va desfiinta printr-o ,,lovitura de stat™ dreptul de
vot universal si egal, se vor Incalca principiile Constitutiei si se va promova ,,pseu-
doparlamentarismul“.20 Reprezentanti ai opozitiei au mai reprosat ca ,,prin influ-
enta redusa din ultima vreme a alegatorilor asupra rezultatului final al alegerilor
in ambele Camere — nu vointa alegatorilor decidea, ci o perfectionata tehnica
electorala —, guvernul urmarea mentinerea sistemului dinaintea razboiului si,
implicit, interesele sale de practicare a unei politici de forta*2!. Aceasta afirmatie
era valabila mai cu seama pentru Senat, unde exista sistemul senatorilor de drept
si a celor din oficiu. De cealalta parte, guvernul liberal, initiator si sustinator al
legii, aducea ca argumente necesitatea unui ,,guvern puternic®, faptul ca un sis-
tem parlamentar ar fi putut fi mentinut numai de guverne ,,omogene*, care s-ar
fi putut afirma astfel cu succes impotriva ,,ideilor subversive si a nebuniei ro-
sii“.22 De asemenea s-a mai argumentat ca noua lege asigura reprezentarea mi-
noritatilor. Daca in sistemul anterior al majoritatilor, de exemplu, din 100 de ale-
gatori 51 aleg toti deputatii iar 49 niciunul. Sistemul ,,primei majoritare* si-a do-
vedit insa esecul practic la alegerile din 1937, cand niciunul dintre partidele poli-
tice inscrise 1n cursa electorald nu a reusit sa obtina cel putin 40% din totalul vo-
turilor exprimate.

Art. 127 al legii electorale din 1926 declara ca deputatii si senatorii sunt alesii
gruparilor politice, ca acel loc apartine partidului si nu individului. Iar in cazul

18 viezi p. Negulescu, G. Alexianu, Tratat de Drept public, tom 1, Bucuresti, Casa Scoalelor, 1942.

Sorin Radu, Lucian Robu, ,,Doua lumi, doua sisteme — alegerile parlamentare din 1914 si 1937. Studiu
comparativ®, in vol. Cultura politica si comportamentul electoral in Romdnia in perioada democratiei parla-
mentare (1866-1937) — intre modelele europene si specificul national, Sibiu, Editura Univesritatii Lucian Blaga
din Sibiu, 2006, p. 141.

Hans-Christian Maner, Parlamentarismul in Romdnia (1930-1940), Bucuresti, Editura Enciclopedica,
2004, p. 35.

2T Ibidem, p. 35.
2 Ibidem, p. 35.
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in care un parlamentar decide sa paraseasca formatiunea politica pe listele careia
a fost ales, el isi pierde locul, acesta revenindu-i supleantului de lista. Dispozitia
este Tnsa contrara art. 42 din Constitutie ce afirma ca ,,membrii Adunarilor repre-
zinta natiunea“. Legea electorala confunda de fapt natiunea cu partidele politice.

,Legea electorala nu asigura o corespondenta fidela intre vointa alegatorilor
si componenta Corpurilor legiuitoare, incalca principiul egalitatii votului, intrucat
voturile date gruparii majoritare aveau o putere de desemnare mai mare decat
cele acordate gruparilor minoritare. Legea electorala se inscria in randul legilor
de unificare, deoarece a asigurat instituirea unui cadru unitar de organizare, des-
fagurare si stabilire a rezultatelor alegerilor la scara intregii tari.“23 Pe de alta
parte, ,,era evident ca noua lege electorala nu putea fi explicata doar din punctul
de vedere al politicii de forta, ci si din cel al unei politici realiste. In timp ce opo-
zitia atingea, prin criticile aduse, fundamentele starii de fapt, guvernul considera
ca legea electorala putea fi sustinuta, in continutul ei, prin rata ridicata de analfa-
betism si prin cultura politica redusa. Aici ar mai trebui mentionat faptul ca nu
numai ,,prima electorala“ facea ca partidul sa devina superputernic. Simplul fapt
ca un partid chemat de monarh la guvernare organiza alegerile 1i asigura un
avans care nu putea fi recuperat — in acest context se vorbea de ,,dota guverna-
mentala“ sau de ,,bonusul de la guvern*.24

Sistemul de organizare si desfasurare a alegerilor

Legiuitorii din perioada interbelica au fost preocupati si de stabilirea unui sis-
tem cat mai eficient pentru organizarea si desfasurarea alegerilor. In acest scop,
prin legile electorale (in special cea din 1926) erau create institutii cu atributii
speciale. In intregul proces electoral rolul principal revenea listelor electorale, ce
cuprindeau numele tuturor alegatorilor care aveau exercitiul dreptului de vot.
Listele electorale se intocmeau pentru fiecare comuna in parte (in Capitala pe
sectoare) de catre delegatia permanenta comunald sau de o comisie interimara,
sub supravegherea primarului ori a presedintelui comisiei interimare Tmpreuna
cu notarul. Alcatuirea listelor electorale trebuia sa respecte trei principii: ,,sunt
intocmite prealabil scrutinului, sunt permanente si sunt revizuite anual“23. Cei
care aveau dreptul sa-si exercite dreptul de vot primeau o carte de alegator, pe
baza careia puteau vota. Ea nu putea fi inlocuita de niciun alt document, votarea
efectuandu-se numai pe baza cartii de alegator. Prin introducerea utilizarii stam-
pilei, ce continea cuvantul ,,votat“ si care trebuia aplicata inlauntrul patratului cu
lista de candidati, procedura de vot era foarte mult simplificata.

La nivel judetean, in fiecare circumscriptie electorala se forma un birou elec-
toral, ce functiona pe langa tribunalul judetului si era prezidat de magistratul cel
mai Tnalt in grad. El era asistat de un judecator ales prin tragere la sorti dintre
magistratii tribunalului care 1l ajuta in indeplinirea indatoririlor, iar in lipsa aces-

23 Joan Scurtu, Istoria Romaniei in anii 1918-1940. Evolutia regimului poltic de la democratie la dicta-
turd, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, 1996, p. 79.
Hans-Christian Maner, op. cit., p. 36.
Ton Mamina, op. cit., p. 65.
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tuia, din diferite motive (boala, deces etc), il inlocuia [de un inlocuitor]. Birou-
rile electorale din fiecare judet erau cele insarcinate sa supravegheze imprimarea
si distribuirea cartilor de alegator si sa rezolve plangerile care puteau aparea la
distribuirea lor. Tot ele primesc declaratiile de candidatura, stabilesc sectiile de
votare si locurile 1n care se voteaza, centralizeaza voturile exprimate in circum-
scriptie, pe care le comunica Comisiei centrale electorale. Birourile electorale
elibereaza senatorilor si deputatilor alesi si supleantilor certificatul constatator al
mandatului obtinut; primesc contestatiile care ar putea aparea in timpul alege-
rilor si le inainteaza Comisiei centrale electorale sau birourilor Adunarilor legiu-
itoare. In acelasi timp sunt insarcinate sa ia toate masurile pentru mentinerea or-
dinii publice in localurile in care se voteaza in ziua de vot.26 In perioada cuprinsa
intre convocarea corpurilor electorale si ziua votarii candidatii trebuiau sa de-
puna declaratia de candidatura in fata birourilor electorale. Declaratiile de candi-
datura trebuiau propuse de cel putin 20 de alegatori din circumscrptia in care
concura candidatul respectiv la Adunarea Deputatilor si 10 pentru Senat. Acesti
sustinatori trebuiau sa se prezinte personal in fata Birourilor electorale sau sem-
naturile lor sa fie legalizate. In cazul senatorilor alesi de catre consiliile comu-
nale si judetene si de Camerele profesionale, declaratia de candidatura trebuia
facuta de cel putin 5 alegatori din circumscrptia electorala respectiva.2’

Legea prevede inscrierea, pe fiecare lista electorala, a unui semn distinctiv,
un semn electoral, stabilite de Comisia centrala electorala. Ele erau semne geo-
metrice valabile pentru intreaga tara sau numai pentru localitatile in care candida
o grupare politica.?8

Pentru garantarea secretului votului si a legalitatii alegerilor, candidatii nscrisi
pe o lista aveau dreptul de a desemna cel mult doi delegati si doi asistenti la fie-
care sectie de votare, ei avand impreuna cu candidatii dreptul de control asupra
tuturor operatiunilor Biroului electoral.2?

La nivel national se crea o Comisie centrala electorala, ce functioneaza pe
langa Ministerul Justitiei, formata din 5 membri: un presedinte si un consilier de
la Inalta Curte de Casatie si Justitie, alesi prin tragere la sorti intr-o sedinta pu-
blica; un presedinte de la Consiliul Legislativ, desemnat tot prin tragere la sorti
de primul presedinte al Consiliului; doi presedinti ai Curtii de Apel Bucuresti,
trasi la sorti de primul presedinte al Curtii. Existau si supleanti: un consilier de
la Inalta Curte de Casatie si Justitie, doi consilieri ai Curtii de Apel, un consilier
de la Consiliul Legislativ. Comisia centrala electorala avea atributii administra-
tive (intocmea tabloul de semne distinctive si dadea autorizatii Birourilor elec-
torale judetene pentru imprimarea lor pe buletinele de vot; centraliza rezultatele
voturilor exprimate, facea calculele cerute de lege, repartiza mandatele si pro-
clama deputatii alesi si supleantii lor). In acelasi timp Comisia are si atributii ju-
decatoresti (judeca contestatiile indreptate impotriva respingerii ilegale a unei
propuneri de candidatura, prezentatd in termen legal autoritatilor competente,

26 ppidem.
7 Ibidem, p. 66.
8 Ibidem.

29 Ibidem.
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precum si toate contestatiile ce s-ar putea face asupra neregularitatii semnelor
distinctive sau a numerelor de ordine ale listelor).30

Presedintele sectiei de votare este cel insarcinat sa deschida buletinele de vot,
la finalul procesului de votare, in prezenta delegatilor, a asistentilor si a candida-
tilor. El citeste cu voce tare rezultatul fiecarui buletin de vot aratand votul candi-
datilor si delegatilor. Rezultatele se consemneaza in doua exemplare, una tinuta
de grefier si alta de unul dintre asistenti. In liste sunt trecute numarul total al vo-
tantilor, numarul voturilor nule si anulate, listele de candidati in ordinea inscrisa
in buletin si numarul de voturi obtinut de fiecare lista. Dosarul alegerii se Tnain-
teaza Biroului electoral judetean care, la randul sau, inainteaza rezultatele scruti-
nului din intreg judetul Comisiei centrale electorale.3!

Comisia centrala electorala este cea care centralizeaza rezultatele, reparti-
zeaza mandatele si 1i proclama pe cei alesi. Distribuirea mandatelor are loc doar
in cazul alegerilor pentru Adunarea Deputatilor, pentru care mandatele se atri-
buie pe baza sistemului proportionalist. Comisia repartizeaza mandatele grupa-
rilor politice pe tard (cu toate ca votarea se desfasura pe judete), repartizeaza
mandatele atribuite fiecarei grupari politice pe circumscriptii si atribuie manda-
tele candidatilor alesi.

Legislatia electorala este parte integranta a legislatiei romanesti adoptate dupa
primul razboi mondial, care viza reconstructia tarii. Unul din scopurile ei prin-
cipale (in special a legii electorale din 1926) era asigurarea stabilitatii politice
necesare reorganizarii statului roman. Aceasta putea fi realizata mai eficient in
conditiile in care exista un sistem de partide simplu, solid si stabil. Intentiile po-
liticienilor vremii de a avea un numar mic de partide si guverne care sa isi duca
pana la capat mandatul s-au dovedit insa a nu avea aplicabilitatea practica dorita.
In afara ,,marii guvernari liberale din perioada 1922-1926, guvernele din perioada
interbelica s-au succedat la un interval de timp mult mai scurt decat mandatul lor
de patru ani. Iar numarul partidelor politice a ramas mare (si chiar a cunoscut o
crestere importanta in anii *30), cu toate ca numai foarte putine reuseau sa aiba
reprezentanti in Parlament. Situatia este ,,rezolvata“ de regele Carol al II-lea care
desfiinteaza partidele politice si infiinteaza partidul unic, in conditiile in care le-
gea electorala adoptata in timpul regimului sau personal pastra marea majoritate
a prevederilor legii electorale din 1926. Astfel sunt incheiate toate discutiile vi-
zavi de modificarea legislatiei electorale, care au aparut imediat dupa adoptarea
legii din 1926, si orice intentie de perfectionare a sistemului legislativ al Roma-
niei interbelice.

30 spidem, pp. 66-67.
1 Ibidem, p. 67.
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