DESPRE INCEPUTURILE CONSTRUCTIEI EUROPENE

RUXANDRA LUCA

Ideea de a organiza Europa apare cu mult inainte de epoca moderna si con-
temporana, legaté fiind de doua preocupari principale. Una dintre ele se refera la
problema pacii: o intreaga suitd de ganditori au adus tema razboiului si a rivali-
tatii dintre state pe teritoriul reflectiei filosofice, politice, juridice, incercind sa
ofere solutii pentru realitatea politicd marcata de conflictualitéti a timpului lor.
Proiecte de a construi un spatiu european al pacii se regasesc deja la sfarsitul
Evului Mediu; epoca moderna si contemporana continud aceeasi directie, pe care
vointa politicd o va asuma pentru a o pune, cu dificultate §i urméand o cale a
pasilor mdrunti, in practica. A recunoaste existenta acestei preocupari seculare
de a orgamza/pacn‘ica Europa nu permite insa a ignora diferenta care intervine
in secolul XX vizavi de secolele precedente. in fapt, ,,constructia europeané“
cepe cu Congresul de la Haga, din 1948. Discutia este de actualitate si in prezent,
cand Europa politicd inca nu s-a nascut, iar Europa economica se afla intr-o
perioada de mari transformari, sub impactul valurilor de extindere dincolo de
granitele Europei vestice, unde a prins contur. O a doua preocupare rezultd din
constunta ca exista o unitate europeana care transcende diversitatea politicd,
economica, sociala, culturala: ,,Ce qui signifie qu’au-dela des Etats-nations il
existe un tout, un ensemble nommé Europe auquel on peut se référer“!. Pierre
Gerbet? vorbeste despre Europa ca despre o entitate aflatd in permanenta sub in-
cidenta a doua forte opuse, un principiu unificator §i unul care favorizeaza diver-
sitatea. Raportul intre cele doua nu reflecta un echilibru static: in acelasi timp in
opozitie, cele doua se afla ntr-o relatie mai subtila care'le face sa si depinda re-
ciproc pand la un punct a cérui fragilitate consta tocmai in faptul cé poate inclina
catre instabilitate §i conflict. Fabrice Larat explica: ,,De fait, c’est toute ’histoire
de I’Europe qui est marquée par cette dialectique de 1'unité et de la diversité.
Avec sa multitude de peuples, de nations et de cultures, I’Europe est par nature
plurielle. En meme temps, elle a toujours connu des phases de convergence et
des velléités d’unification, méme s’il s’agissait toujours d’unité passagére et
partielle...“3. Nivelul unitatii in diversitate este dificil de atins?. In acceptla celor
doi autori, in evolutia sa, prlnc1p1u1 diversitdtii a functionat ca mecanism de dez-
voltare, prin concurentd, pana la un punct in care concurenta devine rivalitate,
iar rivalitatea incetineste dezvoltarea, echivaland cu un conflict care din poten-
tial devine activ. Cele trei elemente — problema pacii, constiinta unei unitati
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europene, dar si respectul diversitatii — schitau deja in prima jumatate a
secolului XX profilul necesar al unui proiect european. lata cum explica Fabrice
Larat constructia Europei Occidentale postbelice, ca raspuns la trei factori: nece-
sitatea de a rezolva problema germand — teritoriul german a fost impartit, dupa
capitularea Germaniei, in patru zone de ocupatie, ceea ce a constituit subiect
pentru numeroase discutii, avandu-se n vedere mai ales potentialul economic,
statutul lor, dar si dorinta Germaniei de a se implica in constructia europeani de
pe pozitii de egalitate, deci recuperandu-si statutul suveran; reconstructia econo-
micd si sociald, datoritd faptului ca distrugerile provocate de razboi creau o sursi
de nemultumire pe care masele o puteau transforma in conflict; expansionismul
sovietic, in consecinta céruia statele occidentale vor trebui sa sustina dezvoltarea
economica §i militard a partii de vest a Germaniei® si vor trebui si actioneze
contra partidelor comuniste occidentale, care reprezentau un pericol intern. In-
fiintarea a numeroase organizatii internationale europene — in domeniul econo-
mic, politic, militar — dupa 1945, avdnd drept caracteristica o structura institu-
tionalizatd care defineste o sfera de competente si mijloace pentru a o pune in
aplicare, merge in directia unei ,,autonomizari“ a cooperarii europene in raport
cu statele implicate. Toate aceste clemente pe care Larat le foloseste pentru a
explica declansarea constructiei europene in vestul continentului converg catre
reconcilierea franco-germana ca nucleu, pe fondul unei dispute mai vechi, intre
o viziune federalista, respectiv una pancuropeana. in plus, trebuie luat in consi-
derare sistemul constituit de cele doua mari puteri, SUA si URSS, pentru care
Europa devine ea insasi un spatiu de infruntare: ,,Estul european devenit protec-
torat, iar Vestul satelit*6,

Richard Coudenhove-Kalergi lanseaza primul siu apel la unitatea europeani
in noiembrie 1922, in proclamatia Paneurope, un projet, in care vorbeste despre
o noud ordine europeana. Propune presedintelui cehoslovac, Masaryk, un proiect
de uniune curopeanad dupa modelul Micii Intclegeri dmtre Cehoslovacia,
Romania si tugoslavia. In 1923 pubhca Pan-Europe, un manifest in care anali-
zeaza viitorul Europei in termenii unei alternative intre unitate si prabusire si
adreseaza politicienilor §i oamenilor de afaceri un apel de a se implica intr-un
proiect referitor la viitorul european: ,,La Paneurope refuse catégoriquement
) hegemonle d’un peuple ou d’un Etat européen. Une Paneurope ne saurait se
concevoir que comme une libre association d’Etats: une confédération et non
une fédération intégrée. On appellera cette confédération ‘Etats-Unis d’ Europe
ou ‘Union douaniére européenne’, ou ‘Paneurope’, le nom importe peu, mais la
condition essenticlle en est qu aucun Etat, aucun peuple ne sacrifie sa
souverainet¢ sur l’autel européen. La nouvelle Europe devra naitre de la
coopération orgamque de nombreux Etats et de nombreux peuples.“? Trei ar fi
motivele care impun unitatea europeana: necesitatea de a contracara pericolul
bolsevic; reactia la dominatia economica americana; pastrarea rolului de lider al
Europei pe plan mondial. in viziunea lui Coudenhove Kalergl panamericanis-
mul putea fi un model de organizare, mai ales pentru ci permite pastrarea suve-
ranitatii intacte a statelor. Din acest proiect sunt excluse Rusia — caci Revolutia
bolsevica a trasat o linie de demarcatie Intre aceasta si Europa —, dar si Anglia,
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al cdrei imperiu o distanteazd de asemenea de Europa. Pan-Europe este con-
ceputd ca o organizatie regionald a Societatii Natiunilor §i urma a dispune de un
Consiliu format din delegati ai statelor — Coudenhove-Kalergi sustine prin-
cipiul egalitatii statelor —, o Adunare a reprezentantilor parlamentari si o Curte
de Justitie. Rolul sdu este de a arbitra conflictele dintre blocurile regionale: Pan-
Europe, America de Nord, America de Sud, Commonwealth, Uniunea Sovietici,
Extremul Orient8, in 1923 Coudenhove-Kalergi creeazd Uniunea paneuropeand,
cu sediul la Viena, prima migcare transeuropeand si care are organizatii in fiecare
tard, este independenta orice partid politic §i este reglementatd de dreptul el-
vetian®. Contele Coudenhove-Kalergi aduce in discutie si reconcilerea franco-
germand ca element de baza pentru unitatea europeand. Mai mult, in 1923, el
formuleaza pentru prima dat ideea de a gestiona in comun carbunele Germaniei
si minereurile Frantei!0 si creeazd un consiliu economic paneuropean franco-
german pentru a impulsiona o colaborare economica prin care s se evite con-
flictul Intre cele doua state. Chiar dac prin acest consiliu nu s-a realizat armoni-
zarea industriilor avute in vedere §i s-au impus suspiciunile reciproce ale celor
doua state, el este interesant ca idee care se va concretiza decenii mai tarziu si
prin faptul cd exprima o realitate a Europei Occidentale a acelei epoci: succesul
economic american impunea o colaborare intre statele europene, iar proiectele
existente in acest sens plecau de la industria miniera §i apartineau fie unor
oameni politici fie unor industriasi care sustineau ideea de Europa si apropierea
franco-germana. O prima etapa in constructia unitatii europene este, pentru
Coudenhove-Kalergi, cea a unei conferinte paneuropene care si favorizeze
cooperarea interguvernamentala, mai ales in ceea ce priveste regimul vamal,
cultura si arbitrajul. Este vorba de un model confederal. O a doua etapd presu-
pune semnarea unui tratat pentru a generaliza arbitrajul §i acordurile prin care si
se creeze o obligatie pentru state. Etapa trei inseamna crearea uniunii vamale
pentru a da omogenitate economicd si practic fundament Statelor Unite ale
Europeil!,

Aristide Briand, ministru francez al Afacerilor Externe, este, aldturi de
Coudenhove-Kalergi, personalitatea asupra cireia se insistd in ceea ce priveste
reflectia asupra Europei, in perioada de dinainte de al doilea rizboi mondial.
Este primul om de stat care propune in mod oficial organizarea europeani,
constatind neputinta Societatii Natiunilor de a asigura securitatea colectiva.
Dupa ce in 1927 devine presedinte de onoare al Uniunii paneuropene infiintate
de Coudenhove-Kalergi, Briand rosteste in septembrie 1929 un discurs in fata
Adundrii Generale a Societatii Natiunilor in care subliniazi ca ideea de Europa
existd de secole §i ca pentru a cipata o formi concreta este necesar ,,un lien
fédéral“12, Briand are in vedere o uniune regionald — o Europi care se intinde
péna la frontiera cu URSS si include si tarile baltice — in care legitura federala
nu diminueaz3 suveranitatea statelor si care actioneaza in primul rand pe plan
economic: ,,Evidemment, 1’association agira surtout dans le domaine de
I’économique: c’est la question la plus pressante. Je crois que 1’on peut y obtenir
des succés. Mais je suis siir aussi qu’au point de vue politique, au point de vue
social, le lien fédéral, sans toucher a la souveraineté d’aucune des nations qui
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pourraient faire partie d’une telle association, peut étre bienfaisant.“!3 Proiectul
Briand a avut un ecou puternic in cadrul Adunarii Societatii Natiunilor, desi
lipsea o propunere concretd, iar discursul punea aldturi principiul suveranittii,
principiul federal $1 notiunea de asociere de state!4, fara si explice cum ar putea
functiona acestea impreuna sau care sunt liniile care le separa. In fapt, asa cum
a observat §i Edgar Morin, inca din secolul XIX in discutiile despre un proiect
european termenii federalism, confederalism, cooperare nu erau intru totul cla-
rificati, iar un spatele acestor termeni se aflau unele proiecte a cdror amploare
intra in conflict cu incapacitatea statelor de a renunta in favoarea unui proiect
comun la propriile interese §i la diferitele mecanisme de a asigura o relativa stare
de pace. Briand a fost insarcinat sd redacteze un raport pe care 1l va prezenta in
fata Societatii Natiunilor sub titlul Memorandum sur l'organisation d’un régime
d’union fédérale européenne la 1 mai 1930; de data aceasta, interesul marilor téri
europene vizavi de acest proiect a fost scazut. Memorandumul, spre deosebire de
cel anterior, care punea accentul pe planul economic, dezvolta ideea de actiune
politica, fapt explicabil in conditiile in care declansarea crizei economice
reducea posibilitatea colaborarii statelor in acest plan. Rationamentul sau pare
inversat in acest al doilea raport: uniunea politica este cea care creeaza premisele
unei securitati propice dezvoltarii economice §i unui spatiu economic comun.
Din nou, uniunea politica nu trebuia sa afecteze suveranitatea statelor — fede-
ratia europeana are la bazd ideca de uniune dar nu de unitate!5; statele isi coor-
donau actiunca in cadrul unei conferinte europene compuse din delegatii guver-
namentale ale tuturor statelor europene membre ale societatii natiunilor.
Proiectul lui Briand era de a reconstitui o identitate a Europei in cadrul Societatii
Natiunilor, nu de a construi o federatie numita Statele Unite ale EuropeilS.
Statele europene au reactionat conform propriilor interese, fara a se gasi un punct
comun §i sustinerea necesard pentru acest proiect: insasi prioritatea politicului
asupra economiei a suscitat controverse. De asemenea, s-a insistat asupra suve-
ranitatii, desi chiar proiectul declara respectarea acestui principiu. Germania
dorea revizuirea tratatului de pace din 1919 si obtinerea egalitatii de drepturi ca
baza pentru participarea sa la o organizatie europeana. Atitudinea Marii Britanii,
de refuz al ideii de uniune europeana — atitudine pe care nu o va abandona usor
— decurgea din faptul ca nu dorea nici sa se implice, dar nici sa permita for-
marea unei organizatii din care sa nu faca parte: ,,La Grande Bretagne, elle, niait
I'utilité méme d’unc union européenne, que ce soit une fédération ou non, car
elle ne voulait ni y participer, ni voir se former un bloc européen sans elle.“!7 La
1 septembrie 1930, Briand prezinta un nou raport, in care renunta la crearea de
organe speciale, in favoarea unei comisii care sa studieze problema europeana.
Aceasta comisie va inceta si se reuneasca odati cu moartea lui Briand, in 1932,

Climatul european, marcat de criza economica §i de ,,inchiderea” economica
a statelor, de ascensiunea nazismului in Germania, de formarea aliantelor, de
ineficienta Societatii Natiunilor si apoi de izbucnirea razboiului demonstreaza
din nou necesitatea unei organizari europene. Preocuparea de a castiga razboiul
sidea orgamza pacea a determinat state ca Anglia $1 Franta sa gdndeasca p051b1-
litatea unei apropieri institutionalizate. in fapt, o prima conceptie asupra organi-
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zarii europene pleca de la acest nucleu franco-britanic. Mai térziu, in urma reti-
centelor britanice vizavi de o structura care depaseste nivelul cooperdrii intergu-
vernamentale Franta se va reorienta, ludnd in considerare reconcilierea franco-
germana ca bazd pentru (re)constructia Europei. fn 1940, cu convingerea ca
Anglia si Franta nu pot elimina Germania nazistd dacd actioneazd separat,
Arnold Toynbee redacteaza, dupa o serie de discutii intre intelectuali engle21 si
francezi, un proiect de a pune in comun apararea controlul resurselor §i comer-
tul exterior al Frantei si Ang11e1 mergand péni la crearea unei cetitenii franco-
britanice, la dezvoltarea unei politici coloniale comune si la stabilirea unui con-
trol parlamentar comun asupra unor anumite aspecte politice. Aceasta initiativa
a fost diferit receptati in cele doua tari. Guvernul englez a fost reticent, iar ca re-
zultat, cele doui state se angajeazi in semnarea impreund a unui armistitiu i in
cooperarea pentru organizarea paciil8.

Ideea cooperarii franco-britanice il preocupa $1 pe Jean Monnet, ca solutie
pentru aceleasi probleme: cistigarea rdzboiului $1 gestionarea pacii. Experienta
sa in ceea ce priveste cooperarea pe domenii precise intre state pornegte de la or-
ganizarea in timpul primului rizboi mondial a Comitetului interaliat care a
gestionat fortele maritime puse in comun ale Frantei, Italiei, Angliei si Statelor
Unite; apoi, dupd inceperea celui de-al doilea razboi mondial, Monnet conduce
Comitetul de coordonare franco-britanic, cu competente in materie de transport,
armament, materii prime, petrol. O primd concretizare a preocupdrilor lui
Monnet consti in redactarea unui proiect, in iunie 1940, dupd ocuparea Frantei
de citre Germania, plecind de la ideea cd mentinerea Frantei in rdzboi nu se
poate realiza decat prin institutionalizarea cooperirii franco-britanice, §i chiar o
,fuziune“ a suveranitatilor lor. Monnet propune §i uniunea vamala §i crearea
unei monede unice. Proiectul este redactat de Monnet impreund cu oameni po-
litici englezi §i francezi — printre care Desmond Morton, Arthur Salter, René
Pleven. Atat pentru cabinetul englez, cit §i pentru guvernul francez, proiectul
oferea o posibilitate pentru ca Franta sd rimana in rdzboi de partea fortelor aliate
impotriva Germaniei. Acest argument a suscitat interesul lui Churchill — desi nu
era adeptul unei constructii europene —, dar §i al lui de Gaulle, care dorea sd im-
piedice guvernul francez si semneze armistitiul. Ca atare, cabinetul britanic
propune, pornind de la textul redactat de Monnet, o uniune franco-britanica, care
s4 dispuna de organisme comune pentru aparare, politica externd, finante si eco-
nomie; instituirea cetiteniei franco-britanice; reconstructia in comun, dupd
incheierea rizboiului; crearea unui comitet de rizboi unic, care va functiona pe
toata durata razboiului, gestionind toate fortele armate puse in comun in cadrul
uniunii. Semnarea armistitiului de catre Franta a lipsit de sens §i de continut
acest proiect.

in cursul razboiului, in conceptia miscarilor nationale de rezistenta — care,
preocupate de reorganizarea Europei dupa razboi, vor sustine ca prm01p1ul inde-
pendentei statelor nu poate impiedica solidaritatea acestor state — este vorba
despre o Europa federali, dispunind de un guvern, de o armati i de o curte de
justitie. In iunie 1941, Altiero Spinelli, din pozitia sa de oponent al regimului fas-
cist, redacteazi impreund cu Ernesto Rossi un Manifest care va circula clandes-
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tin in randul migcdrii de rezistentd italiene §i in care i§i expune conceptia federa-
listd asupra unei Europe libere §i unite. Spinelli afirmi cd fascismul s-a dezvoltat
din ideologia independentei nationale combinati cu imperialismul capitalist. Ca
atare, o Europa a picii postbelica trebuie construitd pe alte principii decit cele
care au permis afirmarea unei ideologii atit de daunitoare. Dupa cdderea lui
Mussolini, Spinelli fondeazad Miscarea Federalista Europeana (1943), al cirei
program este chiar manifestul din 194119,

n Franta, expresia Statele Unite ale Europei apare in presa clandestind; in
iulie 1944, la Geneva, este publicatd o Declaratie a miscdrilor de rezistentd
europene — danezi, franceza, italiand, olandezi, cehd, iugoslava, poloneza, ger-
mand — al carei punct central este sus{inerea unei Europe postbelice federale, o
uniune federald care sa facd imposibile efectele nationalismului20. In Marea
Britanie migcarea Federal Union milita pentru un federalism european si un
federalism mondial2!. In acelasl timp, guvernele in exil ale Belg1e1
Luxemburgului §i Olandei negociazi la Londra conditiile pentru a crea o uniune
vamala, care intrd in vigoare la 1 ianuarie 1944. Tratatul care instituie uniunea
vamala intre cele trei va fi semnat in septembrie 1944. Acest demers este semni-
ficativ in sensul cd demonstreaza constientizarea necesitatii unei actiuni comune
a statelor, dar nu are deschidere europeand. Un proiect mai amplu nu giseste
inca sustinerea politicd intr-o Europd cu o situatie complicatd: mari pierderi
umane §i materiale, dar §i divizare politica provocati de expansiunea URSS in
spatiul estic si central al continentului. Astfel ca initiative precum cea a lui Paul-
Henri Spaak, ministrul Afacerilor Externe al guvernului belgian in exil la Londra
— vizéind regruparea politica, economici §i militard a Belgiei, Olandei si Frantei
—, sau a lui Paul Van Zeeland, care propunea uniunea vamala §i monetara a
Europe1 nu se concretizeazi. In august 1943, in calitatea sa de comisar pe
probleme de inarmare in cadrul Comitetului francez de eliberare nationald,
Monnet afirma intr-o notd adresatd respectivului organism cd pacea europeani
este incompatibild cu reconstituirea statelor europene pe baza suveranititii naio-
nale si a protectionismului economic: unitatea economica europeand poate ge-
nera unitate politica, sub forma federala. Proiectul siu prinde un contur mai clar
cind Monnet explica unitatea economicd europeand in termenii organizirii in-
dustriei grele a Europei: gestionarea industriei cirbunelui si otelului din zona
Ruhr de citre o autoritate europeand, incluzind un transfer de autoritate dinspre
state cdtre aceasta §i crearea unei piete comune. Pe baza ideilor lui Monnet,
Comitetul francez pentru eliberare nationald redacteazd un document asupra
federatiei europene; o uniune federald vest-europeand urma a include Franta,
Belgia, Olanda, Luxemburg, avind deschidere cel putin pe plan economic citre
Germania §i acceptand asocierea Marii Britanii. De Gaulle va prezenta in martie
1944 acest plan in fata Adunarii consultative de la Alger, si desi insistd asupra
respectdrii suveranitétii statelor, propunerea franceza rimane firi ecou.

In plan economic, vizavi de situatia postbelici a Europei occidentale, pozitia
Statelor Unite ale Americii a avut un rol semnificativ in constructia europeani,
pentru cd a conditionat ajutorul economic acordat acestor state tocmai de ideea
cd ele trebuie sd gaseascd un numitor comun. Cu alte cuvinte, ajutorul american
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se adreseazd Europei — a cirei redresare este necesara tindnd cont de ascen-
siunea URSS — si nu statelor luate separat: ,,I ne serait ni bon, ni utile que le
gouvernement des Etats-Unis entreprenne d’établir unilateralement un
programme destiné a remettre 1’économie de I’Europe sur pied. C’est 1’affaire
des Européens®, afirma generalul Marshall, secretar de stat american, cu ocazia
unui discurs la Universitatea Harvard, in iunie 194722, Initial, ajutorul economic
pentru Europa se derula in cadrul ONU, prin intermediul unei Comisii Eco-
nomice pentru Europa — infiintatd in 1946, ca primé organizatie economica
interguvernamentald cu competente in sectorul industriei cdrbunelui §i al
transporturilor —, iar finantarea venea preponderent din partea Statelor Unite.
Statele Unite vor renunta la acest organism in ceea ce priveste aplicarea Planului
Marshall (European Recovery Program) si vor restrictiona ajutorul la tarile cu
regimuri democratice23. In iulie 1947, statele occidentale organizeazi o confe-
rintd economica al carei scop este de a evalua, In cadrul unui comitet pentru
cooperarea economica europeand, resursele si nivelul ajutorului economic de
care aveau nevoie pentru faza de reconstructie. Ca urmare, la 16 aprilie 1948 se
va semna conventia care sta la baza Organizatiei Europene de Cooperare Eco-
nomicéd (OECE), de catre 16 state: Austria, Belgia, Danemarca, Elvetia, Franta,
Grecia, ltalia, Irlanda, Islanda, Luxemburg, Norvegia, Olanda, Portugalia,
Regatul Unit, Suedia si Turcia, precum si zonele germane ocupate de forte occi-
dentale §i regiunea Trieste. OECE a asigurat repartizarea ajutorului american, a
coordonat politicile economice nationale, a actionat pentru a compensa lipsa de
convertibilitate a monedelor §i pentru a suprima restrictiile cantitative in privinta
comertului intre statele implicate, in directia unei uniuni vamale §i a unui spatiu
de liber-schimb. Limitele OECE rezulta din imposibilitatea statelor membre de
a depasi controversa privind caracterul supranational sau interguvernamental al
organizatiei, de fapt pozitia britanicé favorabila celei de-a doua orientari impu-
néndu-se.

In plan militar, interesul de a stopa un eventual nou pericol german va deter-
mina semnarea unui tratat — Tratatul de la Dunkerque — de asistenta reciproca
intre Franta §i Marea Britanie, impotriva unei agresiuni germane. Ruptura
ideologica a Europei si implicatiile acesteia asupra securitatii, amenintate de
data aceasta de URSS, pericol real in comparatie cu virtuala noua agresiune ger-
mand, au determinat Franta si Anglia sa ceara ca sprijinul Statelor Unite sa se
directioneze si 1n plan militar. Ca si in domeniul economic, conditia impusa de
Statele Unite a fost aceeasi, §i anume a unei actiuni comune. In februarie 1948,
Franta i Marea Britanie invita statele Benelux sa se asocieze tratatului semnat
cu un an inainte. In martie 1948 se semneaza Tratatul Uniunii Occidentale, la
Bruxelles, cuprinzdnd prevederi in plan militar — apérare comuna §i asistenta
reciprocd Tmpotriva oricdrei agresiuni, infiintarea unei Comitet al Ministrilor
Apidriril, asistat de comitete specializate a caror misiune era planificarea strate-
gicd §i armamentul — precum si colaborarea in plan politic, economic, cultural.
Diferitele incercéri de a da o structura politica acestui tratat, dincolo de com-
ponenta de apérare, prin crearea unei adunari comune a statelor membre, nu
s-au materializat?4. De asemenea, tratatul instituie o colaborare dupa modelul
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traditional, la nivel interguvernamental. Acest tratat se afla la baza Tratatului
Nord-Atlantic, care va absorbi de altfel Uniunea Occidentali intr-o structuri de
securitate care depaseste cadrul european.

Dimensiunea politicd a unui proiect de organizare europeand rimanea insi
prinsé la mijloc Intre nevoia de sprijin economic §i militar din partea SUA si o
migcare federalista activa in multe din tdrile vest-europene — cu sustinitori
printre organizatiile private, curentele politice sau diversi oameni de afaceri —
dar care, lansand din nou expresia Statele Unite al Europei, nu preciza sensul
acesteia §i mijloacele de a o pune in practici: miscirile federaliste nu aveau ele
insele o conceptie unitara, mergand de la federalismul pur, pani la formule care
marcau o alunecare cétre o viziune mai ,,relaxatd* asupra cooperirii statelor, in
sensul unei simple asociatii. Aceastd lipsd de omogenitate a miscérilor fede-
raliste a fost totusi fertild: ea nu a impiedicat tendinta lor de unificare, in cadrul
Congresului de la Haga din 1948 — unul din momentele cheie ale constructiei
europene, care, intrucatva, da masura preocuprilor din epoca. In orice caz, dupi
cum afirmd Gerbet?’, se discuta asupra faptului ca suvenaritatea absoluti a
statelor nu este compatibila cu necesitatea de a organiza pacea: fiind mai degraba
»une phase encore a demi-sauvage de la vie des nations* (Michel Debré) sau
»L’organisation (internationale)... doit prendre la forme d’une fédération des
nations autonomes abandonnant chacune une part de sa souveraineté a un
organisme international doté d’une direction propre* (Léon Blum). Se dezbitea
de asemenea chestiunea franco-germand. Gerbet face de altfel o prezentare a
contributiilor franceze din epoca §i a modului in care partidele politice franceze
se raportau la problema unitiii europene, pe distinctia federaligti-unionisti i
aratd cid utilizarea termenului ,,federalism® nu rezolvase inca problema carac-
terului imprecis §i vag, dar devenise aproape o moda.

In septembrie 1946, Winston Churchill vorbeste despre Statele Unite ale
Europei intr-un discurs la Universitatea din Ziirich — cu influenta asupra opiniei
publice —, in care reconcilierea franco-germani, si, in definitiv a tuturor statelor
— inclusiv Statele Unite si URSS —, este formulati ca o conditie de baz pentru
pacea europeand. Totusi, Marea Britanie nu este inclusa in acest plan de refacere
a ,marii familii europene*26. In decembrie 1946 diferite miscari federaliste na-
tionale se regrupeaza in Uniunea Europeand a Federalistilor — care se transfor-
ma in Miscarea federalistd europeand in 1959 —, militdnd pentru o federatie
europeand care sd dispund de un guvern propriu cu puteri reale si de un
parlament cu putere legislativa. Ideea federalista se bucura in epoca de sprijin
din partea partidelor politice: partide socialiste, care se organizeazi ca migcare
in favoarea Statelor Unite socialiste ale Europei — unificarea continentului de-
venind prioritard in raport cu idealul instaurérii socialismului, iar internationa-
lismul integrénd o idee europeand — ca si partide crestin-democrate — in Italia,
Franta, Germania — care constituie in martie 1947 les Nouvelles Equipes
Internationales. Cu exceptia partidelor comuniste, principalele partide politice
infiinteaza ,,organizatii europene®, care vor lua parte la Congresul de la Haga din
1948, de unificare a miscarilor federaliste?”.

In Marea Britanie, curentul favorabil unei constructii europene mergea in di-
rectia une confederatii, a crearii unui Communwealth european, inspirat din
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conceptia lui Churchill. Acesta se intdlneste in 1946 cu Richard Coudenhove-
Kalergi §i in urma unor discutii intre cei doi o noua organizatie, United Europe
Movement, se infiinteazd 1n 1947, fard participarea lui Coudenhove-Kalergi.
Acesta, in acelasi an, creeaza propria organizatie, Uniunea Parlamentard
Europeand, mergand pe ideea sd foloseasca parlamentele nationale, pe care le
atrage in directia unei Europe unite, ca factor de presiune asupra guvernelor na-
tionale, prin intermediul unei adunari parlamentare europene, aleasi de parla-
mentele nationale. Coudenhove-Kalergi avea in vedere chiar elaborarea unei
Constitutii pentru Europa, si in acest scop a cerut unui numir de 4000 de parla-
mentari din 13 state europene sd se pronunte pentru sau contra unei Federatii eu-
ropene in cadrul Natiunilor Unite. Propunerea sa trezeste deopotrivd entuziasm
$i respingeri. Denis de Rougement, membru al Uniunii Europene a Federalistilor,
il criticd de pe pozitia unui federalism integral. Duncan Sandys, lider al miscirii
europeniste britanice, United Europe Movement, sustine cooperarea interguver-
namentala fara delegatie de suveranitate28. Un proiect de constitutie este votat de
al doilea Congres al Uniunii Parlamentare Europene, dar opozitia parlamen-
tarilor britanici, scandinavi §i olandezi determind abandonarea, in septembrie
1948, a acestui proiect.

Tot in 1948 se constituie, sub conducerea ministrului britanic Duncan
Sandys, un Comitet international de coordonare pentru Europa unitd, care con-
voacd, in mai 1948, Congresul de la Haga al gruparilor federaliste, reunind 800
de personalitati din 19 tari, sub presedintia de onoare a lui Winston Churchill.
Citdm din ,,Mesajul catre Europeni®, lansat de Congres: ,,L’Europe est menacée,
I’Europe est divisée, et la plus grave menace vient de ses divisions... A défaut
d’une union librement consentie, notre anarchie présente nous exposera demain
a l'unification forcée, soit par I’intervention d’un empire du dehors, soit par
I'usurpation d’un parti du dedans.“?® Miscarea europeand care va rezulta in
urma unei decizii a congresului nu va inlocui diferitele migcari proeuropene, ci
le va reuni. La presedintia acestei migcari ii vor urma lui Winston Churchill —
Léon Blum, Richard Schuman, Paul Henri Spaak, Alcide de Gasperi, dupa prin-
cipiul situdrii deasupra tendintelor politice si al reprezentarii atit a miscarilor
nationale cét si a caracterului international al organizatiei.

Lucrarile congresului au generat numeroase rezolutii, ale cdror abordari re-
flectau cele doud perspective auspra constructiei europene: tendinta federalistd
— sustindnd fuziunea statelor §i o putere politicd independenta de guvernele
nationale — si respectiv tendinta unionistd — partizana a unei simple cooperiri
intre state —, ca principal clivaj al opiniilor prezente. Cautarea unei formule
institutionale care sa sus{ina constructia europeana se reflectia de asemenea in
aceste rezolutii. Din aceste rezolutii, propuse de diferiti oameni politici — dele-
gatiile franceza si britanica erau cele mai numeroase —, sunt de retinut pro-
puneri precum cea de a pune in comun o parte a suveranititii statelor, pentru
colaborarea in materie de resurse; integrarea Germaniei; Coudenhove-Kalergi30
reusgeste sd impuna ideea unei adunari europene, aleasd de citre parlamentele na-
tionale, institutie europeand, ale cérei principii de constituire merg de la regru-
parea unor membri ai parlamentelor nationale pana la adoptarea sufragiului uni-
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versal cu cota de reprezentare de 1 deputat pentru 1 milion de locuitori si ale
cérei atributii reflectd la nivelul mecanismului de decizie aceeasi disputa intre
federalisti §i unionigti. Tocmai la nivelul diferentelor intre opinii privind natura
si competentele institutiilor care ar fi trebuit sa sustind un proiect european se
resimt ezitdrile in aceasta directie. Urmand calea unei constructii de amploare si
ghidata de obiective general, congresul nu a reusit obtinerea unui acord in pri-
vin{a constructiei respective, desi printre realizarile sale concrete, dincolo de de-
finirea unui grup minim de chestiuni europene, a unor linii de bazi, se afla con-
stituirea, un an mai tarziu, a Consiliului Europei. Rezolutia finald a Congresului
de la Bruxelles al Miscdrii Europene (februarie 1949) prevede crearea unei
Adundri Parlamentare europene, aleasd de catre parlamentele nationale. Propu-
nerea este adresatd statelor semnatare ale Tratatului de la Bruxelles, care, prin in-
termediul unui Comitet permanent pentru studiul si dezvoltarea federatiei euro-
pene, redacteaza tratatul de instituire a Consiliului Europei, semnat la Londra, la
5 mai 1949, de catre cele cinci state, la care se adauga Irlanda, Italia, Danemarca,
Norvegia, Suedia. Dezbaterile privind natura si competentele acestei organizatii
s-au concentrat in jurul celor doua viziuni, care de altfel se confruntd de-a lungul
intregului proces de construire a spatiului european. Divergentele intre britanici
$1 continentali nu erau legate atdt de puterea de care urma si dispuna adunarea
parlamentara a organizatiei — guvernele pastrand puterea lor de decizie in pri-
vinta propunerilor inaintate de adunare —, ci de gradul de independenta al adu-
narii fatd de guvernele statelor membre. Pe de altd parte, Franta si Benelux au
promovat ideea ca institutiile noii organizatii trebuie sa reflecte opinia publica,
s aibd un caracter cu adevirat parlamentar i sa dispuna de competente extinse
s reale. In final, solutia care se regaseste in textul tratatului inclind in favoarea
viziunii britanice, cici, desi se instituie o adunare parlamentara, aceasta nu are
decét un rol consultativ, iar propunerile pe care le inainteaza pot fi blocate de un
comitet interguvernamental de tip clasic, care decide in unanimitate si ale carui
lucréri nu sunt publice, spre deosebire de cele ale adunarii parlamentare; in acest
sens Charles Zorgbibe afirma: ,,L’ambiguité du compromis est ailleurs; un large
domaine d’intervention est reconnu au Conseil de 1’Europe, mais ses moyens
d’action effectifs sont trés limités?!. Fabrice Larat apreciaza ca limitatd capaci-
tatea integratoare a Consiliului Europei, atit din punct de vedere al spatiului
geopolitic cdruia i se adreseaza — térile europene atasate democratiei liberale si
pluralismului politic —, cat si in privinta ,,profunzimii®, a institutiilor si a com-
petentelor sale.

Constructia europeana nu a rezultat atdt dintr-o actiune de masa — desi ideea
de unitate europeana se bucura de o oarecare popularitate, dublata insi si de o
lipsa de claritate Tn privinta a ceea ce aceasta unitate inseamna —, sau din actiu-
nea unor partide politice, desi socialisti sau crestin-democrati au inclus intre
preocupdrile lor aceasta chestiune, cdt mai degraba din contributia unor persona-
litati i a unor mici grupuri cu influenta, ale céror proiecte au reusit la un mo-
ment dat sd antreneze vointa politicd in acest sens: ,,Acest suflu ideologic si
politic era prea slab pentru a crea o migcare europeand populard (s.n.), dar su-
ficient de puternic pentru a aduce ciment putinilor econocrati si tehnocrati ce vor
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deveni constructorii unei comunitati de productie si piatd.“32 Influenta acestor
personalitati asupra guvernelor, care preiau pe agenda lor obiectivul constructiei
europene, se face resimitd dupd 1948, reludnd aceeasi tensiune intre diferite
conceptii — care traduc diferite interese: federatie—uniune-asociatie; sau, in
functie de domeniul vizat: integrare politica sau integrare economica. Aceste
personalititi au reusit sa Intemeieze ,,0 prima Europa, foarte redusa, pecetluita
de reconcilierea franco-germana si cimentata de democratia-crestina si de parti-
dele social-democrate® (Morin), care a trecut de rezistenta nationalismelor, de
caracterul vag al formulelor integratoare de mare amploare privind Europa po-
litica, de preocuparea redusa a populatiei pentru aceasta chestiune.

Viziunea lui Jean Monnet33 este inovatoare, in conditiile in care elemente-
cheie ale planului sau, precum eliminarea conflictelor {franco-germane sau con-
trolarea resurselor economice, s¢ regasesc in proiecte anterioare, aga cum am
incercat sa surprindem, urmarind mai degraba o succesiune cronologica. Con-
turata deja cu ani in urma, metoda Monnet se oricnteaza mai degraba citre actiu-
nea concretd, pe domenii bine delimitate, care articuleazi interese si obiective
precise. Aceasta actiune comuna pare a lasa pe un alt nivel chestiunile de natura
politicd asupra unui proiect european ale carui viziuni diferite sau contradictorii
erau dublate de o lipsa de precizie in privinta continutului unor termeni precum:
Statele Unite ale Europei, federalism, unionism, europenism, sau insusi termenul
de Europa34. Experienta lui Monnet carc pe timpul celor doué razboaie a ges-
tionat fortele militare aliate este semnificativa exact din punctul de vedere al
acestel abordari legate de cooperarea statelor.

Chestiunea reinarmarii Germaniei ca raspuns la amenintarea sovietica, rezol-
varca problemei regiunii Ruhr — gestionata de o autoritate internationald, dar
fiind subiect de nemul{umire pentru o Germanie care dorea sa-si recapete pozitia
de egalitate —, recunoasterea prin acordurile de la Washington din aprilie 1949
a existentei politice a Germaniei vestice sunt elemente care au conturat pozitia
importantd a Germaniei in proiectul european. Konrad Adenauver, primul can-
celar ales democratic dupa cel de-al doilea rizboi mondial, este recunoscut ca
unul din ,parintii fondatori“ ai Europei — pe care o vedea unité pentru a con-
tracara pericolul comunist — si ca artizan al apropierii de Franta si al participarii
Germaniei de Vest la Pactul Nord-Atlantic3%. Franta parea sa-si fi asumat o dubla
misiune, din pozitia sa de leader continental (pozitie pe care chiar SUA au
incurajat-o, pe ideea ca un proicct european trebuia sa vina din partea unui gu-
vern european): rezolvarea problemelor in relatia cu Germania si respectiv iden-
tificarea unei solutii de construi un spatiu european in care Germania si fie
deplin integrata, in conditiile in care Consiliul Europei era blocat de conceptia
interguvernamentala, iar OECE nu reugise sa realizeze integrarea economicd a
Europei. Reintegrarea Germaniei insemna a-i canaliza potentialul de dezvoltare
exact in directia si in avantajul proiectului respectiv. In acest fel, centrul de greu-
tate al proiectului lui Monnet s-ar putea afla la intersectia a doua axe: cea care
rezulta din controlarea materiilor prime esentiale in epocd pentru industria
razboiului si cea reprezentata de raportul intre cele state mentionate mai sus. Sin-
tetizand, ,,...les péres fondateurs ont choisi la voie économique pour tenter
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d’accéder a I’Europe politique'*36 — crearea Comunitatii Carbunelui si Otelului
reflectd optiunea pentru declansarea integrarii economice prin realizari concrete
si limitate — in cadrul unei organizatii care sa nu depinda direct de statele im-
plicate, ci de un organism plasat ,,deasupra“ acestora — ca o modalitate de a
pune capat unor discutii fara iesire asupra naturii politice a unei Europe ce
trebuia ,,construita®. Jean Monnet este favorabil unei Europe supranationale, in
care fsi gasesc locul Anglia §i cooperarea cu SUA. Conceptia sa era diferitd de
institutionalism, dovedit fiind cd Europa nu putea fi unita ,,de sus in jos“, prin
crearea de institutii i elaborarea unei constitutii de tip federal, dar si de intergu-
vernamentalism, care subordona guvernelor organizatiile internationale. Vi-
ziunea sa integratoare si functionalista a permis crearea primei institutii suprana-
tionale3?, Comunitatea Europeana a Carbunelui i Otelului, formuld de a pune
bazele unei solidaritati pe domenii economice cheie limitate, dar care contine in
ea insasi posibilitatea extinderii catre alte domenii. Cu alte cuvinte, Monnet con-
sidera ca dezvoltarea economica europeand nu poate fi conceputd decit in
termenii interdependentei statelor europene: ,,Les pays d’Europe sont trop étroits
pour assurer & leurs peuples la prospérité... Il leur faut des marchés plus larges.
Leur prospérité et les développements sociaux indispensables sont impossibles
a moins que les Etats d’Europe ne se forment en une fédération ou une entité
européenne qui en fasse une unité économique.*38

De altfel, ideea ,,plutea in aer®, dupa expresia lui Gerbet, dificultatea fiind de
a gasi modalitatea de a o pune in practicd, odati ce domeniile de interes fusesera
definite, actorii principali identificati, iar necesitatea de a actiona in comun recu-
noscuta3?, Metoda functionalistd care traversa conceptia lui Monnet circula ca
alternativa la opozitia intre unionisti §i federalisti deja in perioada interbelica,
mergand pe ideca unei Europe economice — prin crearea de uniuni vamale sau
prin organizarea comund a productiei. Aceasta tema revine dupd 1945, prin
diferite propuneri: din partea Frantei privind crearea unei uniuni vamale a
statelor care acceptaserd Planul Marshall sau a celor semnatare ale Tratatului de
la Bruxelles (1947, 1948); Conferinta de la Westminster a Migcarii Europene
(1949) discuta integrarea pe sectoare (carbune, otel, electricitate), In vederea
crearii unor companii europene; la prima sesiune a Consiliului Europei (1949)
din partea delegatiei franceze vine o propunere privind gestionarea in comun a
industriilor otelului si carbunelui etc.40 Pornind de la nemultumirile create de
chestiunea zonei Ruhr si a Sarrei, in martie 1950 Adenauer formuleaza o posibila
solutie: crearea unei uniuni franco-germane cu parlament unic §i nationalitate
comund, uniune ce ar putea fi extinsa si la alte tari. Formula propusé de Jean
Monnet a facut diferenta si si-a gasit materializarea prin actiunea politicd a lui
Robert Schuman — cel care in numele guvernului francez a lansat la 9 mai 1950
celebra Declaratie care st la baza CECO:

Crearea CECO, nucleu al proiectului european, porneste de la ,,intalnirea® si
colaborarea dintre Monnet si Schuman, cel dintdi comisar al Planului din 1946,
cel de-al doilea om politic francez, ministru de finante (1945), presedinte al Con-
siliului de Ministri (1947), ministru de externe (1948—1952). Functionalismul lui
Monnet completeazi conceptia lui Schuman, pentru care chestiunea conflictului
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franco-german nu putea fi rezolvata si inchisa decat in cadrul unei Europe unite,
in care o tard mare precum Germania nu putea fi redusd cu forta la statutul de
winferioritate* rezultat din organizarea imediat postbelica, deoarece aceasta ar fi
produs frustrdri capabile sa redeclanseze pericolul nationalist. De asemenea,
acest conflict nu putea fi rezolvat nici cu mijloacele traditionale ale congreselor
de pace?l. In ceea ce-l priveste pe Monnet, orientarea citre nucleul franco-ger-
man vine dupi experienta nereusitd a proiectului franco-britanic din 1940. in
1949 Monnet avea incé in vedere o Europd pe o bazi franco-britanica incepand
prin armonizarea planificarilor economice ale celor doua {ari42,

Ca urmare a primirii pozitive din partea lui Schuman, Planul Monnet#, in
cadrul céruia nu era exclus un anumit nivel de dirijism, va fi anuntat in linii ge-
nerale Consiliului de Ministri, la 3 mai 1950, Schuman insistand asupra carac-
terului sdu secret, datorat mizei uriage §i a probabilelor reactii ale guvernelor, ale
parlamentului francez, ale opiniei publice §i mediilor economice interesate. Doar
la 7 mai este ingtiintat secretarul de stat american, Dean Acheson, iar la 9 mai
Planul Schuman/Monnet este ficut cunoscut Cancelarului Adenauer, intr-un
rezumat fatd de care acesta ii va exprima acordul si chiar entuziasmul, in timp
ce la aceeasi data Marea Britanie, Italia si Benelux vor lua cunostinta doar de
existenta unei propuneri franceze. Factorul surprizd a fost considerat de cei doi
esential pentru succesul Planului, aga incdt dupa obtinerea unui acord de prin-
cipiu din partea Consiliului de Ministri, la 9 mai 1950, Schuman il prezinta opi-
niei publice in cadrul unei conferinte de presa, in care trece in revista elementele
fundamentale ale unui proiect istoric: ,,...1a France accomplit le premier acte
décisif de la construction européenne et y associe 1’Allemagne. Les conditions
européennes doivent s’en trouver entierément transformées. Cette transfor-
mation rendra possibles d’autres actions communes impossibles jusqu’a ce
jour*; ,,L’Europe ne se fera pas d’un coup, ni dans une construction d’ensemble.
Elle se fera par des réalisations concrétes, créant d’abord une solidarité de fait*;
»Par la mise en commun de la production de base, I’institution d’une Haute
Autorité nouvelle, dont les décision liéront la France, I’ Allemagne et les pays
qui y adhéreront, cette proposition réalise les premiéres assises concrétes d’une
fédération européenne indispensable a la préservation de la paix.*44

Propunerea francezd a trezit reactia pozitivd a guvernelor german, italian,
belgian si luxemburghez. Acordul SUA — indispensabil, ceea ce std marturie
asupra realitdtii europene a epocii — era deja obtinut. Doar Marea Britanie
opunea rezistentd, incomodata in primul rind de elementul de supranationalitate
introdus de Declaratia Schuman, ale cirui consecinte practice le-ar fi dorit sa
rezulte in urma unor negocieri §i pe care il califica de altfel, in planul mai
degraba al principiilor, drept ,,nedemocratic si iresponsabil“45, 6 state — Franta,
Germania, ltalia si Benelux — vor incepe negocieri dupa ce isi anuntd, in
comun, adeziunea la Planul Schuman/Monnet. Referitor la intregul preoces al
negocierilor, Gerbet face un comentariu relevant pentru ceea ce reprezintd
spiritul european: ,,...il y avait a la conférence cinq délégations nationales, les
délégations étrangeres, et une délégation européenne, la délégation francaise,
parce que, systématiquement, Monnet et ses collaborateurs ont placé les
discussions sur un terrain qui, pour eux, devait étre déja un terrain fédéral“46,
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In opinia lui Jean-Baptiste Duroselle, exista 6 motive care au determinat
Franta sa adopte o politica externa favorabila constructiei Europei ,,occidentale®,
prin care se va afirma ca lider european: amenintarea de ,,tip nou* reprezentata
de razboiul rece; saracia de dupa razboi si pericolul alunecarii spre comunism;
presiunea americand citre o actiune europeana unitard; amenintarea militara
legata de contextul razboiului rece; evolutia politicii Frantei vizavi de Germania;
opinia publicd a carei diversitate in privinta specificului unei Europe unite se
tran'sforma in consens asupra ideii ca Europa distrusa de razboi trebuie sa-§i
refaca ,,grandoarea““4’. S-ar putea adauga inca un motiv, expus de Monnet in
Memoriile sale: ,,La France est liée a I’Europe, elle ne peut s’en évader. De la
solution du probléme européen dépend la vie de la France.“48 La 18 aprilie 1951
va fi semnat, la Paris, Tratatul instituind Comunitatea Europeana a Carbunelui si
Otelului.

In Planul Schuman se vorbea de o singurd institutie, »inalta Autoritate®,
Negocierile intre cele 6 state au generat o structurd institutionala tripartita
inedita: de la supranationalismul Inaltei Autoritati — executiv comunitar — si
al Curtii de Justitie si caracterul interguvernamental al Consiliului special de
ministri — organ de control national —, pani la Adunarea compusa din parla-
mentari ai statelor membre — organ care reflecta un principiu democratic.
Fabrice Larat pune exact pe seama acestei structuri institutionale tripartite
succesul Comunitatilor Europene, respectiva structurd asigurind convergenta §i
coerenta a trei principii: principiul reprezentarii democratice; principiul autono-
miei organizatiei in raport cu statele componente; principiul respectarii dreptului
statelor de a avea un control asupra organizatiei. Intr-un document al Sedintei
din 10 august 1952 a Inaltei Autoritati a CECO se anticipeaza ameliorarea insti-
tutiilor pe masura acumularii de experienta, precizindu-se ci un singur principiu
nu poate fi pus in discutie: caracterul supranational al acestui organism49. Me-
toda comunitara este considerata de Gerbet ca un ,,progres in domeniul relatiilor
internationale®, ca un proces dialectic care duce la sinteza opozitiilor intre ni-
velul european si cel nationals. {n cadrul acestei schimbari de strategie, inalta
Autoritate, cu putere de decizie §i independenta financiari, era inovatia cea mai
impresionanta, dovada ca acest proiect, asa cum subliniaza si GerbetS!, se adresa
nu atét unor indivizi determinati de identitatea lor nationali, ci unor »Europeni®,
pe care fi vedea uniti printr-un /ien fédéral, determinat nu de existenta unei con-
stitutii, ci de ,,solidaritatea de fapt“ — ceea ce presupunea o metodd realista,
graduald, a pasilor marunti. In acelasi timp, in cursul negocierilor a fost discutat
pericolul ca acest organism supranational, cu resurse financiare proprii — re-
zultdnd dintr-un impozit european platit de firmele din industria cirbunelui si
ofelului —, sa dezvolte un caracter tehnic si despotic, observatia ce a dus la
crearea unor organisme de control. Apoi, pentru a evita o ,,dominatie** germana
si francezd asupra Inaltei Autoritati, s-a creat la propunerga Benelux un-Consiliu
special de, ministricare aproba deciziile importante ,ale(fn_?alt,gi Autoritati, in una-
nimitatersau, prige vt miajeritar,dn fungtie de importanta problemei. Proiectyliii
Monngt-avea-meritnl; de alachilibra amploarea, adicideschiderea:sa europeana,
cu lathraypractica, institutionakistelniss, prin-ave sa se dea coeziune organizatie.



15 DESPRE [NCEPUTURILE CONSTRUCTIEI EUROPENE 65

CECO reprezintd un model de integrare partiala care a generat mecanismele
si resursele materiale §i umane pe baza carora evolutia ulterioara, catre comuni-
tatile europene si apoi catre Uniunea Europeana, a insemnat extindere §i apro-
fundare, pe doua coordonate: in ce priveste numarul statelor membre si respectiv
domeniile abordate. In acest sens Planul Monnet/Schuman, ale carui principii
sunt reluate in Tratatul CECO, este un proiect dinamic si de amploare, desi apli-
carea principiului integrarii sectoriale a cunoscut numeroase dificultati si
limite52. Tratatul CECO va fi urmat de semnarea, citiva ani mai tdrziu, a Trata-
telor privind crearea Comunitatii Economice Europene si a Euratom, ale caror
organe executive distincte vor fuziona in aprilie 1965, de facto in iulie 1967.
Daca Euratom corespundea integrarii sectoriale, CEE se va extinde la ansamblul
activititilor economice, iar rezultatele sale, superioare celor ale CECO si CEEA,
se reflectd in instaurarea uniunii vamale, a politicii agricole comune, a sistemu-
lui monetar european, a monedei unice. Metoda functionalista a avut rezultate
doar pe baza sistemului creat prin CECO, nu in afara acestuia, pe o altd structura
institutionala.

Nu vom dezvolta evolutia celor trei comunitati cdtre Uniunea Europeana
creata prin Tratatul de la Maastricht si catre stabilirea celor trei piloni ai uniunii.
in prezentarea procesului care a dus la constructia occidentald am dorit sa su-
bliniem cum a luat fiinta o Europa economica initial restrdnsa, supusa diferitelor
valuri de largire — in conditiile in care chiar Planul Schuman afirma deschis
posibilitatea extinderii numarului de state —, mai intdi in interiorul spatiului
occidental al Europei — pentru care proiectul de altfel fusese conceput —, apoi
dincolo de linia de divizare marcata de Zidul Berlinului. Dificultitile economice
actuale ale Uniunii Europene sunt explicabile deopotriva printr-o ciclicitate eco-
nomica i prin socul resimtit prin cresterea masiva a numarului de membri, sta-
tele recent admise trecAnd prin procese complicate de tranzitie catre democratie
si un standard comparabil de dezvoltare economica. Dincolo de aceste probleme
inerente unui sistem care evolueaza in timp si se extinde, Europa economica este
o realitate. Lucrurile se vor complica atunci cind se va incerca transferul acestei
metode pe planul militar, care nu putea fi disociat de cel politic: ,...cette
méthode, qui devait porter uniquement sur le plan économique ou elle se
justifiait le mieux, fut transposée a un domaine tout a fait différent, celui de la
défense.“S3 Chiar inainte de semnarea CECO, chestiunea germani face obiectul
a numeroase discutii: consensul asupra necesitatii de a apdra Germania era in-
sotit de diferente in ceea ce priveste reinarmarea acesteia, Franta avind cele mai
mari retineri fata de acest aspect. In orice caz, problema apdrarii impunea o
solutie in cadru european sau in cadrul tratatului nord-atlantic, o solutie pe care
Monnet o vedea ca similara integrarii industriilor otelului §i carbunelui: crearea
unei armate europene, a unei comunitati militare, ca pas decisiv spre integrarea
politica. Pentru a nu periclita semnarea tratatului CECO, Monnet avea in vedere
o relativa sincronizare a acestor planuri. Ca atare, preluand in linii generale mo-
delul institutional prevazut pentru CECO, Monnet redacteaza un plan al aparérii
comune, al carui succes ar fi consacrat solutia unei armate europene, ar fi rds-
puns adecvat dorintei SUA de a se crea o structura de aparare in care §i Germania



66 RUXANDRA LUCA 16

sa fie inclusa si ar fi evitat de asemeneca reinarmarea germana. Planul este preluat
de presedintele Consiliului, René Pleven, care il prezinta in fata Adunarii natio-
nale: este vorba de crearea unei armate europene subordonat unor institutii poli-
tice europene (un ministru european al apararii, o adunare europeani), avind un
buget propriu, comun. Era estimat ca dupid semnarea Tratatului CECO acest
proiect militar si politic sa fie prezentat sub forma unei invitatii statelor euro-
pene, inclusiv Marii Britaniis4. Acestei invitatii 1i vor raspunde insa afirmativ
doar Germania, Italia, Belgia §i Luxemburg, negocierile deschizdndu-se in fe-
bruarie 1951. Dupd negocierea formulei Comunititii Europene de Aparare si
semnarea Tratatului de la Paris instituind CEA la 27 mai 1952, in mod coerent
conceptiei Monnet/Schuman crearea unei comunititi politice europene ar fi
trebuit sd dea suport §i sens structurii militare si sa raspunda intentiilor lui
Monnet privind evolutia integrarii europene. Cu ocazia primei reuniuni a celor 6
ministri de externe reprezentand statele semnatare ale Tratatului CECO se stabi-
leste ca Adunarea comuna a CECO — cea care urma sa preia si Comunitatea
Europeani de Aparare — sa actioneze in virtutea articolului 38 din Tratatul Co-
munitatii Europene de Apidrare — articol introdus la propunerea lui de Gasperi
$i care prevedea ca Adunarea comunitatii de aparare avea competenta de a studia
posibilitatea de a se crea o structura federala sau confederald. Constituindu-se ca
adunare ad hoc, Adunarea comuna a CECO/CED a aprobat Tn martie 1953
proiectul privind Comunitatea Politica Europeana, previzuti a absorbi CECO si
CEA: un Parlament bicameral cu rol sporit in comparatie cu prevederile Tra-
tatului CECO i care reflecta prin modul in care erau alesi membrii sai atat
principtul sufragiului universal (camera inferioara) cét si reprezentarea parla-
mentelor nationale (Senat); un consiliu executiv european; un consiliu al minis-
trilor national; o Curte a comunitatii pentru a rezolva conflicte si pentru a valida
deciziile lnate de consilii; un consiliu economic si social. In linii mari se relua
structura CECO, care combina cele trei principii, dar exista o accentuare a carac-
terului federal>s. Comunitatea Politica Europeana depindea de ratificarea de catre
parlamentele nationale a Tratatului CEA, asupra céruia cele 6 state semnatare ale
Tratatului CECO incheiasera negocierile, iar respingerea de catre Parlamentul
francez a pus practic capat tentativelor federaliste centrate pe dimensiunile mi-
litard si politica. Ca urmare a esecului Planului Pleven privind crearea Comu-
nitatii de aparare chestiunea refnarmarii Germaniei gi-a gasit rezolvarea in cadrul
NATOS6,

Evolutia structurilor comunitare a demonstrat cd Europa politica, pe care
Monnet insusi a considerat-o dificil de atins §i a estimat-o ca posibila in urma
unei integrari economice de duratd, cu efecte reale si nerevocabile asupra
statelor membre nu si-a gasit contururile. Inca din 1952, se lansase intrebarea:
,»Que signifiera dans la vie quotidienne des citoyens de nos six pays ce marché
unique du charbon et de ’acier pour 160 millions de consommateurs?*57
Reformulata in functie de realitatea si obiectivele Uniunii Europene actuale o
astfel de intrebare este la fel de pertinenta, iar la capitolul politic Inca nu s-a gasit
un raspuns, de vreme ce vechea opozitie intre abandonarea si conservarea suve-
ranitdtii, intre tendinta federalista si interguvernamentalism nu a depdsit solutia
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creatd de Monnet §i Schuman insisi, prin echilibrarea celor doua §i completarea
lor cu abordarea functionalista. Pe acelasi plan al discutiei, chestiunea legata de
dimensiunea defensiva, militara a CE/UE — dimensiune strans legata de
aspectul politic — nu este nici ea rezolvata, dupa cum nici vechea propunere din
Planul Iui René Pleven privind crearea Comunitatii Europene de Apirare (1950)
nu avusese succes. Esecul planului Pleven a incetinit evolutia catre federalism,
in favoarea pastrarii metodei functionaliste38. La nivelul politic principiul unita-
tit nu a functionat Intre statele europene. Cu alte cuvinte, raportul complex, am-
bivalent, intre unitate si diversitate despre care vorbea Pierre Gerbet nu este
numai o chestiune a trecutului, ci una prezenta care se complicd odati cu extin-
derea catre statele foste comuniste dar si cu lansarea unor ample dezbateri pri-
vind identitatea/identitatile europene.

NOTE
1. Fabrice Larat, Histoire politique de Uintégration 12, Citat in L'Union Européenne, B. Mirkine-
européenne, Paris, La Documentation Flangaise, Guetzevitch et G. Scelle, 1931, disponibil la
2003, p. 17. www.infoeurope.ft.

2. Pierre Gerbet, Tratatul de lu Roma pune legile 13, Ihidem.
Europei, in: Spiritul Europei. Date yi locuri, 14. Pierre Gerbet, La Construction de I'Europe,

(vol. 1), coord. Antoine Compagnon si Jacques p. 38.

Subacher, lasi, Editura Polirom, 2002, 15. Jhidem, p.4l.

p. 191-195. 16. Jean Baptiste Duroselle, /948: Les débuts de la
3. Fabrice Lasat, op. cit., p. 13. construction européenne, in: Histoire des débuts
4. In legatura cu faptul ca Europa reprezintd o de la construction curopéenne, Bruxelles,

realitate politica, geografica, culturala marcata Milano, Paris, Baden-Baden, 1986, p. 16.

de diversitate si avind ca trasaturd definitorie o 17. Pierre Gerbet, La Construction de ['Europe,

permanentd metamorfozd, a se vedea Edgar p. 41.

Morin, Géindind Europa, Bucuresti, Editura Trei,  18. Ihidem, p. 43.

2002, p. 59-61. Din aceasta perspectiva Europa  19. www.liv-coll.ac.uk.

care se doreste astazi a se deschide citre toate  20. Fabrice Larat, op. cit., p. 20.

statele continentului este ea insagi rezultatul unei 21, Pierre Gerbet, La Construction de ['Eurupe,

perpetue metamorfoze, al unei ,dezvoltari p- 50.

accelerate® in cadrul careia chiar divizarea de pe  22. Cf. Charles Zorgbibe, Histoire de la construction

fondul rizboiului rece nu reprezintd decdt o eurvpéenne, Paris, PUF, 1993, p. 16.

etapa. 23. URSS nu va accepta termenii impusi de SUA
S. Fabrice Larat, op. cit., p. 21. pentru acordarea acestui ajutor, va respinge
6. Edgar Morin, Gdndind Europa, Bucuresti, Planul Marshall, iar statele din Europa Centrala

Editura Trei, 2002, p. 115. si de Est vor urma aceeasi directie.

7. Extras din discursul rostit de Richard 24, Fabrice Larat, up. cit, p. 27.
Coudenhove-Kalergi in octombrie 1926 la  25. Pierre Gerbet, Les origines du Plan Schuman: le

Viena, cu ocazia primului Congres al Miscarii choix de la méthode communautaire par le
Pancuropene. Cu aceasta ocazie se reunesc gouvernement frangais, in: Histoire des débuts
oameni politici de prim rang ai epocii, dar §i de la construction européenne (ed. Raymond
numerosi intelectuali de prima marime: Paul Poidevin), Bruxelles-Milano-Paris-Baden-Baden,
Valéry, Jules Romains, Thomas Mann, Albert Editions Bruylant-Giufiré-L.G.D.J.-Nomos Verlag,
Einstein, Ortega y Gasset, Miguel de Unamuno 1986, p. 200.
$.a. 26. Pierre Gerbet, Pierre Gerbet, La Construction de
8. Pierre Gerbet, La Construction de I'Europe, I'Eurape, p. 57.
Paris, Imprimerie Nationale, 1983, p. 34. 27. Jean-Frangois Malterre si Christian Pradeau,
9. Uniunea Paneuropeana isi va relua activitatea L’Union Européenne en fiches, Breal, p. 14.
dupa cel de-al doilea razboi mondial, in 1954. 28. www.pan-europe.org/kalergi.
10. A se consuilta www.paneuropa.org. 29. Citatin: P.H. Mioche, L'Histoire par les sources,

11. A se consulta www.pan-europe.org/kalergi. Hachette Supérieur, 1997.



68

RUXANDRA LUCA 18

30.

3L
32.

34.

3s5.

36.

37.

Miscarea europeana este creatd regrupind diver-
se organizalii euwropene. Coudenhove-Kalergi
refuza mai intdi sd adere la Miscare, dar revine
asupra deciziei in 1952, cand devine presedintele
de onoare al Miscarii Europene.

Ch. Zorgbibe, up. cit., p. 20.

Edgar Morin, op. cit, p. 116. Modul in care
populatia recepta problema organizirii europene
este  sintetizat §i de Pierre Gerbet, La
Construction de I'Europe, p. 64: , Le sentiment
européen n’a pas en effet la méme intensité que
e sentiment national ou le sentiment
d'appartenance 4 une classe sociale... ¢’est plutot
une disposition favorable a 'égard d’initiatives
européennes. Le grand public était disposé a les
approuver, mais il n’était guerre question de
descendre dans la rue pour exiger I'unification
de I'Europe”.

. Numit de catre Pascal Ory ,un homme de

I’économique”, iar de Edgar Morin ,un
tehnocrat iluminat®, Monnet, pacifist si adept
al hiberului-schimb, provine dintr-o familie
franceza de comercianyi de cognac. Nu a detinut
vreun mandat §t nu a fost niciodatd ministru, cu
toate acestea influenta sa este constderata
capitald pentru secoful XX. in timpul primului
rizboi mondial este initiator §i organizator al
Comitetului  aliat  pentru  Transporturile
Maritime, in 1920 este secretar general adjunct
la Societatea Natiunilor, in anii '30 bancher in
America i China. In perioada celui de-al doilea
rizboi mondial, Monnet este implicat in Victory
Progrum, iar intre 1947 si 1952 este prim-co-
misar al Planului. In aceasta pozitie, asa cum
afirmd Gerbet, dincolo de autoritatca si de
experienja sa, de influenta sa internationala,
Monnet dadea dovada si de stabilitate: | les
gouvernements passaient, il restait* (Pierre
Gerbet, La Construction de I'Europe, p. 113).
Dupd cum afirma Edgar Morin, op.cit,, p. 61,
tlermenul de ,europenism* apare citre 1800,
fiind urmat de verbul ,,a europeniza®, pentru a
exprima superioritatea civilizaiei europene,
~Reabilitarea Germaniei pe plan international
inseamnd si intrarca in OLCE (1949), asocierea
la Consiliul Europei (1950).

Jean-Frangois Malterre et Christian Pradeau,
L'Union Européenne en fiches, Editions Breal,
p. Ll

Supranationalitatea ei, chestiune teoretica si
practicd ce a provocat numeroase discutii si con-
traverse, nici in prezent nu a obtinut consensul
statelor implicate in ccea ce, pornind de la

38.
39.

40.

42.

43.

44,

45.
46.
47,
. Jean Monnet, Mémaires, Fayard, 1976, p. 263.
49,
50.

51,

nucleul CECO, se va dezvolta ca o Europa a
Comunitatilor, o Uniune Europeani si, recent o
Europil ce-si propune sa functioneze ca entitate
politici si juridica dotatd cu o Constitutie
proprie. In fapt, elementele de supranationalitate
s-au combinat de-a lungul intregului proces cu
clemente de interguvernamentalism.

Jean Monnet, Mémoires, Fayard, 1976, p. 264,
Pierre Gerbet, La Construction de 1'Europe,
p. 104-105.

Pierre Gerbet, Les origines du Plun Schuman....
p. 204-210.

. Robert Schuman, citat de Robert Rochefort, in:

Robert Schuman, Editions du Cerf, 1968, p. 265.
Pierre Gerbet, Ley origines du Plun Schuman....
p- 218.

Colaboratori ai lui Monnet la realizarea Planului
au fost Etienne Hirsch, adjunctul sdu la Comi-
sariatul Planului, Pierre Uri, expert in cadrul
Comisariatului, si Paul Reuter, profesor de drept
international. Acest plan a fost realizat in mare
secret, fiind definitivat in aprilic 1950, apoi
inaintat presedintelui Consiliului de Ministri,
Robert Schuman (Pierre Gerbet, La Construction
de I’Europe, p. 115).

Citate din La Déclaration de Robert Schuman
pour une Hawte Autorité européenne du Charbon
et de l'dcier (9 mai 1950), in Charles Zorgbibe,
op. cit., p. 38-40.

Clement Atulee, citat de Pierre Gerbet, La
Construction de 'Europe, p. 133,

Pierre Gerbet, La Consiruction de I'Europe,
p. 136.

Jean-Baptiste Duroselle, op. cit,, p. 16~22,

Document care poate fi gasit in Ch. Zorgbibe,
op. cit., p. 40-42,

Pierre Gerbet, Tratatul de la Roma pune bazele
Europei, p. 193-196.

Pierre Gerbet, La Construction de I"Europe,
p. 126.

. Ibidem, p. 144,
. Ihidem, p. 149
. Ihidem, p. 154,
. Asupra discutiilor pe marginea acestui proiect a

se vedea Pierre Gerbet, La Construction de
I'Europe, p. 163-1617.

. Jean-Frangois Malterre, Christian Pradeau, op.

cit., p. 19.

. Citat din Ch. Zorgbibe, op.cir., p. 42.
. Pierre Gerbet, Tratatul de la Roma pune bazele

Eurapei, p. 192-193,



