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„Europa nu va fi construitã dintr-o datã sau conform
unui plan unic, general. Ea va fi construitã prin realizãri
concrete, care creeazã mai întâi o solidaritate de facto.“

Robert Schuman (9 mai 1950)

„Schengen a fost copilul nelegitim al Europei [...] dar chiar
ºi copiii nelegitimi sunt, la urma urmei, rodul iubirii [...]“

Van de Rijt (1999: 37)1

Abstract. The article examines the evolution of the Schengen Area as a
fundamental element of the European construction, integrated into the
broader framework of the European Area of Freedom, Security and Justice
(EASJ), and the impact of European crises on cooperation between Schengen
Member States. The study traces the main stages of the development of the
Schengen project – from the intergovernmental initiative in 1985, to its
inclusion in the acquis of the European Union through the Treaty of
Amsterdam and up to the present day – highlighting its impact on the free
movement of persons and on the strengthening of European internal
security. The analysis focuses on the major achievements of the Schengen
Area and examines how the main contemporary challenges have led to
the migration crisis and the health crisis, which have directly affected
the functioning of the Schengen Area and tested the resilience of its
mechanisms. The conclusion underlines that, despite the tensions generated
by recent crises, the Schengen Area remains an essential pillar of European
integration and reflects the fragile balance between freedom of movement,
security and solidarity between Member States.
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Introducere

De la Planul Schuman (1950) ºi pânã în prezent, Uniunea Europeanã (UE)
a realizat mai multe acorduri istorice, între care Actul Unic European ºi Acordul
Schengen, în urma cãrora au rezultat Piaþa Unicã Europeanã/Zona Euro ºi Spaþiul
Schengen, considerate la scarã largã cele mai tangibile realizãri ale integrãrii
europene. „Moneda unicã“ ºi „cãlãtoriile fãrã paºaport“ reprezintã proiecte extrem
de ambiþioase pentru UE, deoarece aceastã organizaþie nu funcþioneazã dupã re-
gulile unui stat federal european, ci este o organizaþie hibridã, care funcþioneazã
atât dupã reguli supranaþionale, cât ºi interguvernamentale.

Spaþiul Schengen/„Schengenland“ „Spaþiul fãrã frontiere interne“/„Spaþiul
de cãlãtorie fãrã paºaport al UE“, considerat unul dintre principalii piloni ai pro-
iectului european de integrare, a fost creat printr-un acord semnat în urmã cu
40 de ani de cãtre cinci state membre ale Comunitãþii Economice Europene
(CEE) de atunci, integrat apoi în arhitectura instituþionalã a UE ºi, pe mãsurã ce
s-a extins, a devenit în prezent cel mai mare spaþiu de liberã circulaþie din lume.
Acordul Schengen din 1985 a urmãrit eliminarea controalelor la frontierele interne,
armonizarea controalelor la frontierele externe ºi avea ca obiectiv libera circu-
laþie a persoanelor între statele participante. 

Se impune sã facem precizarea cã Uniunea Europeanã cuprinde douã spaþii,
ale cãror graniþe nu corespund în totalitate: spaþiul comunitar, care cuprinde
teritoriile mãrginite de graniþe ale tuturor statelor membre ale UE, ºi spaþiul
Schengen, creat ºi reglementat în cadrul UE, cu privire la care þãrile acceptate în
aceastã zonã sunt de acord sã elimine toate tipurile de control la frontierele dintre
ele. Aºadar, spaþiul Uniunii Europene ºi zona Schengen se suprapun doar parþial,
deoarece nu toate þãrile membre UE fac parte din zona Schengen, dar au obli-
gaþia sã adere, iar în zona Schengen au intrat ºi þãri care nu sunt membre
ale UE (Elveþia, Norvegia, Islanda, Liechtenstein).

Spaþiul Schengen a fost absorbit treptat de Spaþiul European de Libertate,
Securitate ºi Justiþie (SELSJ) instituit mai târziu, prin Tratatul de la Amsterdam
(1999), ca pilon intern al Uniunii Europene, menit sã integreze politic cooperarea
poliþieneascã, judiciarã, migraþia ºi azilul, în vederea susþinerii securitãþii interne
a întregului spaþiu european comun. Ca atare, sunt douã spaþii care se suprapun
pe domeniul libertãþii de circulaþie ºi al securitãþii interne ºi se completeazã în
ceea ce priveºte gestionarea integratã a frontierelor, migraþia, cooperarea poliþie-
neascã ºi judiciarã, împreunã formând spaþiul juridic comun fãrã frontiere al UE. 

Scopul acestui articol este de a arãta cã, deºi responsabilitatea principalã
pentru asigurarea securitãþii ºi garantarea stabilitãþii în interiorul frontierelor
revine fiecãrui stat membru, în virtutea principiului suveranitãþii naþionale, prin
instituirea unui spaþiu fãrã controale la frontierele interne ºi cu o frontierã externã
comunã, statele membre au convenit sã îºi asume responsabilitatea comunã în
cadrul unei construcþii în care acþiunile se extind dincolo de interesele naþionale.
De asemenea, în contextul provocãrilor ºi ameninþãrilor de securitate din ce în
ce mai variate, care au ºi caracter transfrontalier (precum criminalitatea organi-
zatã, terorismul, imigraþia ilegalã, rãspândirea bolilor), statele membre ºi-au
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sporit cooperarea în domeniul gestionãrii frontierelor ºi au creat instrumente ºi
agenþii comune pentru prevenirea ºi combaterea acestora în vederea consolidãrii
rezilienþei europene la crizele contemporane.

Prima parte a articolului prezintã relaþia dintre suveranitate, frontiere/graniþe
ºi securitate la nivelul UE, iar cea de-a doua parte identificã etapele-cheie ale
dezvoltãrii spaþiului Schengen privind reglementarea, operaþionalizarea ºi extin-
derea sa. Cea de-a treia secþiune examineazã provocãrile spaþiului Schengen, apã-
rute în lipsa controalelor la frontierele interne sau din cauza unei gestionãri defi-
citare a frontierelor externe, precum ºi mãsurile pe care statele membre le pot lua
pentru abordarea crizelor (provocate de imigraþie ºi pandemia de Covid-19), în
vederea menþinerii securitãþii spaþiului european ºi a protejãrii propriilor cetã-
þeni. Ultima parte prezintã concluzia acestui demers, potrivit cãreia, în pofida
tensiunilor generate de crizele recente, spaþiul Schengen rãmâne un pilon esenþial
al integrãrii europene, reflectând însã echilibrul fragil dintre protejarea drep-
turilor individuale, respectarea competenþelor statelor membre ºi consolidarea
solidaritãþii europene în abordarea viitoarelor provocãri ºi crize.

Suveranitate, frontiere ºi securitate în UE:
rolul spaþiului Schengen

Principalele obiective ale Uniunii Europene sunt dezvoltarea comerþului ºi
a cooperãrii economice, precum ºi menþinerea unui climat de pace ºi securitate
pentru statele membre ºi pentru cetãþenii care trãiesc în spaþiul comun european.
Referitor la spaþiul european, se impun câteva precizãri lapidare cu privire la re-
laþia dintre conceptele de suveranitate, graniþe/frontiere ºi securitate din perspec-
tiva UE.

Dimensiunea spaþialã a Uniunii Europene este datã de însumarea teritoriilor
celor 27 de state membre care o alcãtuiesc. Acestea sunt state independente, su-
verane ºi democratice care tind sã îºi urmãreascã propriile interese naþionale.
Din perspectiva securitãþii naþionale, frontierele/graniþele delimiteazã suverani-
tatea statelor membre ºi aria de exercitare a puterii politice. Frontierele statelor
membre ale UE sunt stabile, fixe, aproape imposibil de modificat (doar în cazul
unui conflict militar cu mizã teritorialã), iar aceste state îºi rezolvã divergenþele
prin cooperare ºi nu prin confruntare.

Conceptul de „securitate“ a evoluat în strânsã legãturã cu ideea de stat ºi cu
relaþiile dintre state, precum ºi cu identificarea modalitãþilor de a garanta sigu-
ranþa cetãþenilor. Definiþia securitãþii (naþionale) se face încã în termenii suverani-
tãþii, aceasta fiind legatã intrinsec de noþiunea de graniþã. „Suveranitatea absolutã
asupra frontierelor naþionale, care fusese consideratã una dintre cele mai sacre ves-
tigii lãsate moºtenire prin Pacea de la Westfalia din 1648“,2 a fost însã erodatã
de avansul continuu al integrãrii europene pentru statele care au aderat la UE. 
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Tratatele UE menþioneazã faptul cã Uniunea respectã „funcþiile esenþiale ale
statului, inclusiv pe cea de asigurare a integritãþii teritoriale, menþinerii domi-
naþiei legii ºi ordinii ºi securitãþii naþionale“, dar ºi cã „securitatea naþionalã
rãmâne responsabilitatea exclusivã a fiecãrui stat membru“3. Astfel, frontierele
funcþioneazã în sensul lor clasic4, atunci când se ridicã problema securitãþii na-
þionale ºi asigurãrii securitãþii cetãþenilor aflaþi pe teritoriul ei, dar aceste limite
ce separã statele membre tind sã se estompeze atunci când sunt abordate domenii
intrate în competenþele comunitare, în cazul nostru odatã cu atribuirea dreptului
la liberã circulaþie a cetãþenilor europeni prin legislaþia Schengen.5

Datoritã faptului cã statele au ales sã fie parte a construcþiei europene, care
are o importantã componentã supranaþionalã, acestea au cedat o parte din suvera-
nitatea lor pentru a acþiona în comun în cadrul instituþiilor europene. Iar odatã cu
aderarea la spaþiul Schengen, prin acordarea dreptului la libera circulaþie a
persoanelor, capitalurilor, bunurilor ºi serviciilor, frontierele interne la nivel co-
munitar, deºi au rãmas fixe, au fost estompate progresiv, devenind „relaxate“ ºi
„permeabile“, însoþite însã de „o graniþã externã extrem de durã“6. Ca atare,
statele membre îºi pãstreazã în mare mãsurã prerogativele acordate în virtutea
conceptului de suveranitate – menþinerea ordinii publice ºi apãrarea naþionalã –,
menþinându-ºi jurisdicþia deplinã asupra controlului ºi supravegherii frontierelor
naþionale, deoarece acestea le delimiteazã de alte state suverane, ºi aleg sã parta-
jeze suveranitatea naþionalã cu Uniunea Europeanã în acele domenii care necesitã
o cooperare sporitã pentru gestionarea mai eficientã a frontierelor externe ale
UE, în vederea abordãrii provocãrilor transfrontaliere ºi asigurãrii în acelaºi timp
a securitãþii.

La nivelul Uniunii Europene, securitatea internã7 se referã la protejarea spa-
þiului european aflat între graniþele externe ale Uniunii de provocãrile cauzate de
efectele colaterale ale eliminãrii controalelor la frontierã din spaþiul Schengen ºi,
de asemenea, la garantarea valorilor europene comune ºi asigurarea respectãrii
drepturilor fundamentale ale cetãþenilor europeni. Astfel, la nivel comunitar,
frontierele îndeplinesc un dublu rol – în primul rând, ele traseazã limitele suvera-
nitãþii statelor membre, fãrã a ridica obstacole în calea coordonãrii europene a
anumitor aspecte naþionale, ºi, în al doilea rând, dobândesc în cadrul Uniunii
funcþia de conectare între state, fiind, practic, „porþi de acces dintr-un stat membru

138 SANDA CINCÃ 4

————————
3 Articolul 4 alin. 2 (din TUE), în Tratatul de la Lisabona. Versiunea consolidatã a Tratatului privind

Uniunea Europeanã ºi a Tratatului privind funcþionarea Uniunii Europene, disponibil la https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN, accesat la 2.11.2025.

4 Din punct de vedere juridic graniþa/frontiera reprezintã limita geograficã care desparte douã entitãþi
politice (state, guverne sau þãri).

5 Alexandra Sarcinschi, Cristina Bogzeanu, Europa: graniþe, cetãþenie, securitate, Centrul de Studii
Strategice de Apãrare ºi Securitate, Editura Universitãþii Naþionale de Apãrare „Carol I“, Bucureºti, 2009,
pp. 17-18, disponibil la https://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/europa_granite_cetatenie_securitate.pdf, accesat la
2.11.2015.

6 Lewis Baston, O istorie a Europei vãzutã de la hotarele sale. Frontiere care ne despart ºi ne definesc
continentul, traducere de Cosmin Nedelcu, Editura Litera, Bucureºti, 2024, p. 19.

7 Spre deosebire de securitatea externã, cealaltã dimensiune a securitãþii UE, care abordeazã provocãrile
de securitate venite din afara graniþelor externe ale Uniunii prin intermediul cooperãrii dintre statele membre,
cu scopul susþinerii intereselor politice ºi de securitate, ºi formularea unui rãspuns comun european. Aceastã 



în altul, fãcând posibilã astfel crearea unui spaþiu european comun“8. Iar princi-
piul care stã la baza existenþei ºi funcþionãrii acestui spaþiu european comun este
libera circulaþie a persoanelor (inclusiv a mãrfurilor, serviciilor ºi capitalurilor).
Aceastã libertate de miºcare garanteazã cetãþenilor Uniunii Europene dreptul
de a circula, munci, studia ºi trãi în orice stat membru, fãrã discriminare pe
criterii de naþionalitate. Consacratã juridic prin Tratatul de la Roma (1957), ex-
tinsã ulterior prin tratate ºi consolidatã în Carta Drepturilor Fundamentale a UE,
libertatea de circulaþie constituie atât un fundament juridic al pieþei interne, cât
ºi un simbol al apartenenþei la o comunitate politicã ºi culturalã, în care graniþele
naþionale devin permeabile în beneficiul solidaritãþii europene.

Deºi în secolul XXI termenii de „graniþã“ ºi „frontierã“ alterneazã sau se
suprapun, fiind adesea priviþi ca interºanjabili, la nivel comunitar trebuie fãcutã
o distincþie între cei doi termeni. La nivelul UE, organizaþie care înglobeazã atât
o dimensiune naþionalã, cât ºi una supranaþionalã, vorbim despre graniþe interne
(limita dintre statele membre) ºi despre graniþe externe (care pot fi identificate
cu o linie de demarcaþie între UE ºi þãrile terþe). Noþiunea de graniþã se referã, în
general, la trasarea unor linii exterioare ale structurilor politice în cadrul cãrora
se contureazã o identitate colectivã, stabilitate ºi securitate. Spre deosebire de
graniþele dintre state, în contextul UE, frontiera (internã) poate fi perceputã ca o
zonã de contact intermediarã între culturi ºi sisteme politice diferite, cu o semni-
ficaþie mai degrabã simbolicã decât juridicã. Aplicând aceste definiþii la construcþia
europeanã, caracterizatã în egalã mãsurã de „diversitate“ ºi „unitate“, „vom asocia
conceptul de graniþã limitelor externe ale UE, liniilor ce fac demarcaþia între
construcþia europeanã ºi statele non-membre, iar pe cel de frontierã, liniilor
dintre statele membre ale UE“.9 Mai precizãm cã, deºi graniþele externe separã
statele membre ale Uniunii de state terþe, ele tind sã devinã „permeabile“, permiþând
cooperarea, transferul de valori ºi obiective europene în afara graniþelor ºi,
uneori, chiar „penetrabile“ (datoritã dreptului la libera circulaþie a persoanelor,
sub rezerva îndeplinirii condiþiilor prevãzute în Acordurile Schengen, în cazul
statelor care nu sunt membre UE).10 Mai trebuie precizat cã graniþele externe ale
UE nu sunt stabile, ci sunt supuse modificãrii, având potenþial fie de a se extinde,
prin primirea unor noi membri în Uniune (aºa cum s-a extins CE/UE de la 6
membri fondatori la 27 de membri în prezent, ceea ce a echivalat cu 7 modificãri
ale graniþelor externe), fie de a se micºora, prin retragerea unui stat membru din
UE, conform art. 50 din TUE/Tratatul de la Lisabona (activat deja de Marea
Britanie, care s-a retras oficial în 2020).

Conform acestor distincþii, frontierele interne dintre state rãmân fixe dar
deschise, datoritã creºterii gradului de integrare internã prin acordarea dreptului
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de liberã circulaþie, în timp ce graniþele externe, supuse schimbãrilor deter-
minate de primirea de noi membri sau de retragerea din UE, stabilesc limitele
exterioare ale construcþiei europene, delimitând spaþiul comun de prosperitate,
democraþie, stat de drept, drepturi ºi libertãþi politice de alte zone învecinate
(caracterizate de instabilitate ºi subdezvoltare socioeconomicã), iar protejarea ºi
securizarea lor intrã în competenþele instituþiilor europene ºi ale acelor state membre
care se învecineazã cu þãri terþe. Securitatea europeanã/securitatea spaþiului comun
european, din perspectiva UE, rãmâne circumscrisã existenþei frontierelor ºi
graniþelor, care sunt utilizate atât pentru „a uni state, cât ºi pentru a le separa de
alte state terþe în acelaºi timp“11.

Spaþiul Schengen: istoric, dezvoltare ºi extindere

Spaþiul Schengen reprezintã una dintre cele mai vizibile ºi concrete realizãri
ale proiectului european de integrare. În cei 40 de ani de existenþã, acest spaþiu
s-a extins treptat, pentru a include mai multe þãri, devenind o componentã esen-
þialã a unitãþii europene. În prezent, este cel mai mare spaþiu de libertate, securitate
ºi justiþie din lume, fãrã controale la frontierele interne. Desfiinþarea controalelor
la frontierele interne dintre state a avut drept corolar întãrirea frontierelor externe
ale spaþiului Schengen. Aceasta înseamnã cã statelor membre aflate la graniþele
cu state non-membre ale UE le revine responsabilitatea organizãrii unor con-
troale mai riguroase la frontierele lor externe, pentru a asigura un nivel ridicat de
securitate pentru cetãþenii lor ºi pentru toate celelalte state membre.

Tratatul de la Roma din 25 martie 1957 punea bazele creãrii Comunitãþii Eco-
nomice Europene (CEE), însã abolirea frontierelor interne nu constituia la acel
moment un obiectiv principal. Tratatul avea ca scop primordial crearea unei pieþe
comune ºi în secundar atingerea progresivã a liberei circulaþii a mãrfurilor, ser-
viciilor, capitalului ºi a persoanelor din interiorul frontierelor celor ºase state
membre ale CEE. Potrivit stipulãrilor din tratat (art. 3 ºi 48), libertatea de miºcare
a persoanelor era condiþionatã, fiind aplicatã doar acelor cetãþeni care desfãºurau
o activitate economicã (muncitori, liber profesioniºti sau persoane care furnizau
anumite servicii) ºi care puteau sã intre pe teritoriul statelor membre ale CEE ºi
sã iasã având asupra lor doar paºaportul sau cardul de identitate. Primii paºi cu
privire la ridicarea frontierelor interne s-au fãcut în cadrul summitului Consiliului
European de la Paris din 9-10 decembrie 1974, prin crearea unui grup de lucru
mandatat sã investigheze posibilitãþile de realizare a unei uniuni a paºapoartelor,
în vederea emiterii unor paºapoarte uniforme pentru toþi cetãþenii comunitari,
având ca obiective pe termen lung armonizarea imigraþiei ºi abolirea controa-
lelor de paºapoarte la frontierele interne.12 Timp de un deceniu însã, nicio legis-
laþie comunitarã cu privire la desfiinþarea frontierelor nu s-a materializat. 
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Anii 1980 au fost martorii reluãrii dezbaterilor privind importanþa asigurãrii
libertãþii de miºcare în cadrul Comunitãþii Europene (CE), în contextul negocie-
rilor complicate care au dus în final la adoptarea Actului Unic European
(AUE)13 în 1986. Unul dintre principalele motive de disputã a fost transformarea
Pieþei Comune într-o Piaþã Unicã pânã la 31 decembrie 1992, care sã cuprindã
un spaþiu fãrã frontiere interne, în care sã fie asiguratã libera circulaþie a mãrfu-
rilor, persoanelor, serviciilor ºi capitalurilor. Întrucât la acel moment al dezba-
terilor nu s-a putut ajunge la un consens cu privire la conceptul de libertate
de miºcare, care a rãmas supus votului unanim, cinci state europene fondatoare
ale Comunitãþilor Europene au decis sã creeze un spaþiu fãrã controale la fron-
tierele dintre ele, dar în afara cadrului CE/UE, pentru a permite libera circulaþie
a persoanelor. 

Anterior semnãrii Acordului Schengen, un moment foarte important în pro-
cesul creãrii zonei Schengen l-a reprezentat reuniunea Consiliul European de la
Fontainebleau din iunie 1984, în cadrul cãreia s-a discutat planul de creare a
Uniunii Europene, ideea desfiinþãrii controalelor la frontierele interne ºi aprofun-
darea Pieþei Comune. Acest impuls politic a fost fructificat de fostul cancelar
german Helmut Kohl ºi preºedintele francez de atunci, François Mitterrand, care
au luat decizia de a elimina controalele la frontiera dintre cele douã þãri, prin
Acordul bilateral încheiat la Saarbrücken (13 iulie 1984).14 Acest acord repre-
zenta primul pas decisiv cãtre „o abordare postnaþionalã a controlului la frontiere“,
deoarece prevedea: eliminarea imediatã a controlului persoanelor, facilitarea con-
trolului vehiculelor ºi transferul acestor controale la frontierele externe; angaja-
mentul de a armoniza politica de vize; consolidarea cooperãrii poliþieneºti ºi
vamale; angajamentul de a armoniza legislaþia privind strãinii, drogurile ºi armele,
precum ºi eliberarea paºapoartelor.15

Viziunea franco-germanã s-a regãsit apoi în proiectul Schengen, care a debutat
odatã cu semnarea Acordului Schengen16 la 14 iunie 1985, de cãtre Belgia,
Franþa, Germania (Federalã), Luxemburg ºi Olanda. Era un acord interguverna-
mental de cooperare, care a pus bazele eliminãrii treptate a verificãrilor de paºa-
poarte la frontierele interne dintre aceste state. Actul, cunoscut ºi sub denumirea
de Schengen I, a fost semnat la bordul unei nave aflate pe râul Moselle dintr-o
micã localitate de frontierã, Schengen, din Luxemburg, aflatã la graniþele cu
Germania ºi Franþa, care a devenit un loc simbolic pentru cooperarea europeanã
în domeniu. 
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13 Actul Unic European/„Acordul European de Cooperare Economicã“ a fost semnat la Luxemburg ºi la

Haga în februarie 1986 ºi a intrat în vigoare la 1 iulie 1987 (JO L 169, 29.6.1987). Scopul principal al AUE a
fost revizuirea substanþialã a Tratatului de la Paris din 1951 ºi a Tratatului de la Roma din 1957 pentru a acce-
lera ritmul construcþiei europene, în special procesul decizional foarte lent din cauza procedurii de vot unanim.
El prevede cã piaþa internã cuprinde un spaþiu fãrã frontiere interne ºi înscrie obiectivul de liberã circulaþie
a cetãþenilor.

14 Ministerul Afacerilor Interne, Schengen România, „Scurt istoric al spaþiului Schengen“, disponibil la
https://schengen.mai.gov.ro/index03.htm, accesat la 20.06.2025.

15 R. Zaiotti, op. cit.,p. 60.
16 „Acord între guvernele statelor Uniunii Economice Benelux, Republicii Federale Germania ºi Repu-

blicii Franceze privind eliminarea treptatã a controalelor la frontierele lor comune“, în Official Journal L 239,
22/09/2000, pp.13-18, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_internation/2000/922(1)/oj/ron, accesat
la 15.08.2025.



Semnarea acordului se înscrie în logica construcþiei europene, în cadrul cãreia
unul dintre obiective era deschiderea frontierelor dintre state, ºi a marcat un mo-
ment definitoriu în istoria europeanã: stabilirea încrederii reciproce sporite prin
renunþarea la controalele la frontierele interne dintre naþiunile participante ºi, în
acelaºi timp, consolidarea protecþiei frontierelor externe comune. Întrucât a fost
semnat independent de Comunitãþile Europene ºi nu a existat un consens între
toate statele membre de la acea vreme, Acordul Schengen a întâmpinat nume-
roase obstacole în dezvoltarea ºi extinderea sa, fiind considerat o creaþie politicã
sau un experiment doar al unor state membre din cadrul CE.17

Un pas important cãtre o mai mare integrare europeanã în acest domeniu
s-a fãcut dupã dispariþia Cortinei de Fier, în urma cãderii Zidului Berlinului la
9 noiembrie 1989 (frontiera arbitrarã care separase Europa Occidentalã de Europa
Rãsãriteanã), odatã cu semnarea Convenþiei de Aplicare a Acordului Schengen18
(cunoscutã ºi sub denumirea de Convenþia Schengen sau Schengen II), la 19 iunie
1990, de aceleaºi cinci state ºi în aceeaºi localitate din Luxemburg, prin care
„s-au abrogat controalele la frontierele interne dintre statele semnatare ºi s-a
creat conceptul de frontierã externã“19. Decizia de desfiinþare a controalelor la
frontierele interne a reflectat atât un pas important cãtre o cooperare practicã
mai strânsã la nivel european, cât ºi dorinþa colectivã de a depãºi diviziunile
Rãzboiului Rece, de a promova unitatea ºi pacea dupã cel de-al Doilea Rãzboi
Mondial.20 Convenþia Schengen a intrat în vigoare la 26 martie 1995 ºi a furnizat
mecanismele juridice ºi operaþionale necesare pentru implementarea eficientã a
acordului. În vederea unei gestionãri mai eficiente a frontierelor, în baza Convenþiei
a fost creatã o politicã comunã de vize21, cunoscutã în prezent sub numele de
Viza Schengen. 

Aºadar, scopul principal al acestei convenþii a fost eliminarea controalelor
la frontierele interne între statele semnatare ºi stabilirea unei singure frontiere
externe a spaþiului Schengen, la care controalele au fost intensificate ºi urmau sã
fie efectuate în conformitate cu un set de reguli convenite de comun acord,
prevãzute în articolul 6 din Convenþia Schengen, completat de un set de mãsuri
compensatorii, care sã împiedice o posibilã periclitare a securitãþii interne în spa-
þiul Schengen.
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17 Shichen Wang, „An Imperfect Integration: Has Schengen Alienated Europe?“, în Chinese Political

Science Review, Vol. 1, 2016, p. 701, disponibil la https://link.springer.com/article/10.1007/s41111-016-0040-0,
accesat la 30.08.2025.

18 „Convenþie de punere în aplicare a acordului Schengen din 14 iunie 1985 între guvernele statelor din
Uniunea Economicã Benelux, Republicii Federale Germania ºi Republicii Franceze privind eliminarea treptatã
a controalelor la frontierele comune“, în Official Journal L 239, 22.9.2000, pp. 19-62, disponibil la https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:42000A0922(02), accesat la15.08.2025. 

19 Ministerul Administraþiei ºi Internelor, Departamentul Schengen, Politica europeanã în domeniul
vizelor, Editura MAI, Bucureºti, 2009, p. 4, disponibil la https://schengen.mai.gov.ro/Documente/utile/catutil/
Brosura%20pe%20vize-2009-final-dupa%20editura.pdf, accesat la 2.09.2025.

20 European Commision, Migration and Home Affairs, „History of Schengen“, 24 March 2025, disponibil
la https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/history-schengen_en, accesat la 15.08.2025.

21 Domeniul vizelor este reglementat în cap. 3, art. 9-18 din Convenþia Schengen, iar politica comunã de
vize a fost dezvoltatã ulterior printr-un Cod comunitar al vizelor care a integrat ºi aspectele referitoare la
Sistemul Informatic privind Vizele (SIV).



Cãderea Zidului Berlinului (considerat o „graniþã extrem de durã“22) ºi dezmem-
brarea Uniunii Sovietice în 1991 au adus o deschidere a frontierelor ºi o speranþã
pentru statele din Europa Centralã ºi de Sud-Est. Dar iluzia unor frontiere soft
a fost repede spulberatã de Convenþia Schengen ºi Tratatul de la Maastricht din
1993, care stabileau întãrirea frontierelor externe care separau membrii CEE de
þãrile foste comuniste, considerate mai sãrace ºi generatoare de riscuri ºi ame-
ninþãri din perspectiva unei viitoare imigraþii masive din cauze economice (þãri
care ulterior au fost incluse în UE ºi spaþiul Schengen). Fosta Cortinã de Fier
s-a transformat într-o altã cortinã, o „perdea de dantelã“ (lace courtain)23, iar
mãsurile de securizare consolidate, luate în numele prezervãrii securitãþii ºi
bunãstãrii introduse de Convenþia Schengen, au dus la asocierea zonei Schengen
cu metafora Fortãreaþa Europa24.

Tratatul de la Amsterdam, adoptat în 1997, intrat în vigoare în 1999, a integrat
regulile Schengen în legislaþia UE, printr-un Protocol Schengen25 ataºat, trans-
formându-le într-o parte centralã a politicilor UE sub denumirea de acquis
Schengen. Acelaºi tratat a instituit Spaþiul European de Libertate, Securitate
ºi Justiþie (SELSJ), care „a devenit inseparabil de spaþiul Schengen“26. SELSJ
cuprinde domenii de cooperare între state în plus faþã de cele prevãzute în
aquis-ul Schengen, precum justiþie, azil ºi drepturi fundamentale, ºi are ca obiectiv
asigurarea unui echilibru între libertate, securitate ºi justiþie în interiorul UE.
Este vorba în special despre fostul Pilon trei (Justiþie ºi Afaceri Interne – JAI)
al construcþiei europene, instituit prin Tratatul de la Maastricht, un domeniu
interguvernamental, care a fost revizuit la Amsterdam, primind competenþe de
politicã europeanã de sine stãtãtoare. Sintagma „Spaþiul European de Libertate,
Securitate ºi Justiþie“ a fost preluatã ºi de Tratatul de la Lisabona, semnat la
17 decembrie 2007, intrat în vigoare la 1 decembrie 2009, care a abolit sistemul
pe piloni ºi a oferit o vizibilitate mai mare acestui spaþiu, prin extinderea com-
petenþei UE în domeniile sale.

Aºadar, SELSJ este un pilon intern al Uniunii Europene, care s-a sprijinit
pe normele ºi principiile deja existentului spaþiu Schengen, împreunã cu care
formeazã „spaþiul juridic comun fãrã frontiere al blocului comunitar“27. Compe-
tenþele privind gestionarea ambelor spaþii sunt partajate între instituþiile UE ºi
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22 L. Baston, op. cit., p. 18.
23 G. Wyn Rees, Mark Webber, „Fighting Organised Crime: the European Union and Internal Security“,

în Adam Crawford (ed.), Crime and Insecurity. The Governance of Safety in Europe, Abingdon, Routledge,
2012, p. 97. 

24 A se vedea Jef Huysmans, The Politics of Insecurity. Fear, Migration and Asylum in the EU, New York,
Routledge, 2006, p. 66. Sensul contemporan al metaforei „Fortãreaþa Europa“ se referã la politica UE de
închidere a frontierelor faþã de migranþii ºi refugiaþii din afara continentului ºi este folosit mai degrabã pentru
a critica izolarea Europei.

25 „Protocol on the Schengen Acquis Integrated into the Framework of the European Union“, în
Official Journal of the European Union, C 310/348, 16.12.2004, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/LexUri
Serv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:310:0348:0350:EN:PDF, accesat la 20.07.2025.

26 Camino Mortera-Martínez, Is there a future for the EU’s area of freedom, security and justice? A plan
to build back trust, Centre for European Reform, London, Bussels, Berlin, January 2022, p. 2, disponibil la
https://www.cer.eu/sites/default/files/pbrief_future_JHA_25.1.22.pdf, accesat la 2.09.2025.

27 Ibidem, p. 3.



statele membre. Deºi SELSJ conþine spaþiul Schengen, nu se confundã cu acesta,
motiv pentru care se impune o clarificare a relaþiei dintre cele douã spaþii. 

SELSJ cuprinde toate statele membre UE, spre deosebire de spaþiul Schengen,
care include ºi state care nu sunt membre, dar ºi state care, deºi sunt membre UE,
nu beneficiazã de toate avantajele zonei Schengen. Spaþiul Schengen se ocupã în
principal de frontiere ºi mobilitate, iar SELSJ este un proiect politic care
cuprinde o gamã mai largã de domenii: afacerile interne, migraþia, justiþia ºi
drepturile fundamentale. Ca atare, se suprapun pe domeniul libertãþii de circu-
laþie ºi al securitãþii interne ºi se completeazã în ceea ce priveºte gestionarea
integratã a frontierelor, migraþiei, cooperãrii poliþieneºti ºi judiciare. În ceea ce
priveºte guvernanþa europeanã, existã o interdependenþã instituþionalã – Comisia,
Consiliul ºi Parlamentul coordoneazã ambele domenii. La nivel operaþional, ele
interacþioneazã prin folosirea aceloraºi instrumente ºi agenþii (Frontex, SIS II,
Europol, Eurojust), iar politicile celor douã spaþii sunt corelate astfel: Schengen
asigurã controlul frontierelor externe, iar SELSJ politica comunã de azil ºi migraþie.
În plus, eliminarea frontierelor interne din spaþiul Schengen necesitã mecanisme
de securitate compensatorii, asigurate în cadrul cooperãrii poliþieneºti ºi judiciare
în materie penalã. Ca atare, relaþia dintre aceste douã spaþii este mai degrabã una
de suprapunere parþialã, interdependenþã instituþionalã ºi complementaritate
funcþionalã. 

La 27 mai 2005, la Prüm, în Germania, ºapte state membre ale UE28 au semnat
o convenþie numitã Tratatul de la Prüm/ Schengen III29, având ca obiect întã-
rirea cooperãrii în lupta împotriva terorismului, criminalitãþii transfrontaliere ºi
migraþiei ilegale.30 Aceastã convenþie nu a fost conceputã ºi elaboratã în cadrul
legal ºi instituþional al UE, ci a fost rezultatul discuþiilor dintre cele ºapte state
membre. Era, aºadar, o convenþie interguvernamentalã, adoptatã cu scopul reali-
zãrii unei cooperãri mai strânse în domeniul afacerilor interne (JAI). La data de
5 decembrie 2006, la Bruxelles, s-a semnat Acordul de Implementare a Tratatului
de la Prüm, care se concentreazã, în principal, asupra îmbunãtãþirii schimbului
de date dintre autoritãþile de aplicare a legii din statele semnatare ºi acoperã cele
trei domenii deja precizate ºi reglementate de legislaþia europeanã. Progresele
rapide înregistrate de þãrile partenere ale Tratatului de la Prüm au determinat ºi
alte state ale UE sã adopte sistemul Prüm, motiv pentru care la 12 iunie 2007
Convenþia a fost încorporatã în cadrul legislativ al UE.31

Potrivit Convenþiei Schengen din 1990 ºi reglementãrilor ulterioare, spaþiul
Schengen este guvernat de un set unic de reguli comune, care se aplicã persoa-
nelor care trec frontierele externe ale UE: tipurile de vize necesare ºi modul în
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28 Belgia, Spania, Germania, Franþa, Luxemburg, Olanda, Austria.
29 R. Zaiotti, op. cit., p. 223.
30 Council of the European Union, „Convention between the Kingdom of Belgium, the Federal Republic

of Germany, the Kingdom of Spain, the French Republic, the Grand Duchy of Luxembourg, the Kingdom of
the Netherlands and the Republic of Austria on the stepping up of cross-border co-operation, particularly in
combating terrorism, cross-border crime and illegal migration“ (Prüm Convention), Brussels, 7 July 2005,
disponibil la https://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/st10/st10900.en05.pdf, accesat la 12.10.2025. 

31 MAI, „De la Schengen la Prüm“, fãrã an, disponibil la https://schengen.mai.gov.ro/Documente/utile/cat
util/DE%20LA%20SCHENGEN%20LA%20PRUM%20final.pdf, accesat la 12.10.2025.



care trebuie efectuate verificãrile la frontierele externe, în conformitate cu Codul
frontierelor Schengen; condiþiile de intrare ºi acordarea vizelor pentru ºederi
scurte, conform politicii comune a vizelor; separarea fluxurilor de pasageri în
porturi ºi aeroporturi, a celor care cãlãtoresc în interiorul spaþiului Schengen de
cele care sosesc din þãri din afara spaþiului; stabilirea unor reguli pentru solici-
tanþii de azil; coordonarea între instituþiile cu atribuþii la frontierã ºi cooperarea
poliþieneascã sporitã (transfrontalierã) dintre statele Schengen pentru combaterea
criminalitãþii transfrontaliere; cooperare judiciarã prin intermediul unui sistem
rapid de extrãdare ºi transferul/recunoaºterea executãrii hotãrârilor judecãtoreºti
între jurisdicþii.32

Aceste reguli au fost completate cu o serie de mãsuri compensatorii, menite
sã contrabalanseze impactul negativ al eliminãrii controalelor la frontierele interne
ºi sã contribuie la combaterea provocãrilor comune (migraþie ilegalã ºi alte in-
fracþionalitãþi transfrontaliere) care pot apãrea în timpul controalelor la fron-
tierele externe. Aºadar, cu scopul de a împiedica o posibilã periclitare a secu-
ritãþii interne în spaþiul Schengen, au fost reglementate urmãtoarele mãsuri com-
pensatorii: instituirea unui regim comun de vize, numit Sistemul de Informaþii
privind Vizele (SIV); îmbunãtãþirea cooperãrii între autoritãþile poliþieneºti, va-
male ºi judiciare ale statelor membre Schengen; crearea ºi implementarea Siste-
mului Informatic Schengen (SIS).33

Spaþiul Schengen a fost lãrgit dupã fiecare extindere a Uniunii Europene, în
prezent incluzând 29 de þãri: 25 din cele 27 de state membre ale Uniunii Europene
(Austria, Belgia, Croaþia, Cehia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franþa, Germania,
Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Olanda, Polonia,
Portugalia, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, România34 ºi Bulgaria) ºi 4 þãri
care nu sunt membre ale UE (Norvegia, Islanda, Liechtenstein ºi Elveþia, state
ale Asociaþiei Europene a Liberului Schimb – AELS). Cele trei microstate euro-
pene, Monaco, Vatican ºi San Marino, pot fi, de asemenea, considerate state
Schengen de facto, deoarece nu au niciun control la frontiere cu þãrile Schengen
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32 European Commission, Migration and Home Affairs, „Schengen area“, 27 May 2025, disponibil la

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area_en; European Union, „Spaþiul Schengen“,
disponibil la https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/schengen.html, accesate la 30.08.2025.

33 A se vedea „Convenþia Schengen“; Ministerul Afacerilor Interne, „România în Schengen“, disponibil
la https://schengen.mai.gov.ro/; ºi MAI, „De la Schengen la Prum“, accesate la 22.07.2025.

34 România se aflã la graniþa externã esticã a Uniunii Europene ºi are de gestionat frontiere cu mai multe
state non-membre ale UE (Moldova, Ucraina, Serbia), precum ºi vecinãtatea cu Marea Neagrã. Membrã a UE
din 2007, România a devenit membru cu drepturi depline în spaþiul Schengen începând cu 1 ianuarie 2025 (cf.
Deciziei Consiliului nr. 3212/2024 din 12 decembrie 2024), datã de la care gestioneazã 2070 de km de frontierã
externã a UE (a doua frontierã externã ca lungime în UE ºi, în acelaºi timp, una dintre cele mai dificile), din
care 1 877 km frontierã terestrã. Procesul de aderare a României la spaþiul Schengen, care a presupus pregãtirea
ºi adoptarea mãsurilor obligatorii necesare eliminãrii controalelor la frontierele interne ºi întãrirea securitãþii
la frontiera externã pe care urma sã o gestioneze, conform acquis-ului Schengen, a avut un parcurs lung (de
aproape 18 ani) ºi anevoios din cauza obstacolelor politice ºi diplomatice. Deºi în decursul perioadei de prea-
derare la spaþiul Schengen a primit patru evaluãri pozitive din partea Comisiei Europene privind îndeplinirea
tuturor criteriilor tehnice pentru aderarea la Schengen (2011, 2014, 2018, 2022), unele þãri membre (precum
Danemarca, Finlanda, Olanda, Ungaria) s-au opus aderãrii, invocând îngrijorãri legate de statul de drept, defi-
cienþe în mãsurile de combatere a corupþiei ºi a crimei organizate sau temeri legate de combaterea migraþiei
ilegale.



din jur.35 Alte douã state membre ale UE nu sunt membre cu drepturi depline
ale Spaþiului Schengen. Cipru participã la cooperarea consolidatã în cadrul
Schengen, însã procesul de eliminare a controalelor la frontierele interne se aflã
în curs de desfãºurare, iar Irlanda participã la cooperarea judiciarã ºi poliþieneascã
ºi la Sistemul de Informaþii Schengen, dar îºi menþine propriile politici în materie
de vize ºi controale la frontiere.36

Cu ocazia celei de a 40-a aniversãri a semnãrii Acordului Schengen, Consiliul
UE a aprobat, la 12 iunie 2025, Declaraþia Schengen, în care se subliniazã
„angajamentul comun faþã de securitatea Europei, consolidarea rezilienþei ºi
capacitatea de a face faþã provocãrilor actuale“, iar „UE se angajeazã sã continue
sã investeascã într-un spaþiu comun fãrã frontiere interne, asigurând o gestionare
solidã a frontierelor externe ºi un grad ridicat de securitate internã“.37

Reglementarea ºi operaþionalizarea spaþiului Schengen

Odatã cu Tratatul de la Amsterdam din 1999, principiile Schengen au fost
incluse în cadrul juridic ºi instituþional al UE prin intermediul unui protocol
anexat tratatului, Protocolul Schengen – care prevede cooperarea în spaþiul
Schengen, ºi prin introducerea unui nou capitol, Titlul IV – „Vize, azil, imigraþie
ºi alte politici privind libera circulaþie a persoanelor“.38 Acquis-ul Schengen
cuprinde urmãtoarele documente: Acordul Schengen din 1985, Convenþia de
Implementare a Acordului Schengen din 1990, deciziile ºi declaraþiile adoptate
de cãtre Comitetul Executiv Schengen, protocoalele ºi acordurile de aderare care
au urmat, precum ºi toate regulamentele adoptate de Consiliul UE din1999 pânã
în prezent. 

Ca o evoluþie de ordin instituþional, potrivit Acordului Schengen ºi Con-
venþiei (art. 131), spaþiul Schengen a dispus de un Comitet executiv ºi un Secre-
tariat Schengen; începând cu 1 mai 1999, Comitetul a fost înlocuit cu Consiliul
Schengen/Consiliul pentru Justiþie ºi Afaceri Interne39, iar Secretariatul a fost în-
corporat în Secretariatul General al Consiliului UE. De asemenea, au fost create
grupuri de lucru pentru a asista Consiliul Schengen în activitãþile pe care le
desfãºoarã. 

Pentru a menþine încrederea între state (care trebuie sã implementeze indi-
vidual cadrul Schengen) ºi recunoaºterea reciprocã a implementãrii regulilor
comune, a fost instituit sistemul de guvernanþã Schengen. Guvernanþa Schengen
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35 S. Wang, loc. cit.
36 European Commission, „History of Schengen“.
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to Freedom, Security and Justice“, Brussels, 12 June 2025, disponibil la https://www.consilium.europa.eu/
media/gjrnbywx/st10068en25.pdf, accesat la 2.09.2025.

38 „Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului Uniunii Europene, a Tratatelor de instituire a
Comunitãþilor Europene ºi a anumitor acte conexe“/„Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European
Union, the Treaties establishing the European Communities and certain related acts“, în Official Journal
C 340, 10/11/1997, pp. 1-144, disponibil la https://web.archive.org/web/20060110192558/http://www.ier.ro/
Tratate/11997D_Amsterdam.pdf, accesat la 30.08.2025.

39 Consiliul Schengen reuneºte miniºtrii Afacerilor Interne din toate þãrile Schengen pentru coordonarea
politicilor, abordarea principalelor provocãri ºi asigurarea implementãrii corecte a normelor Schengen.



implicã atât coordonare politicã, cât ºi operaþionalã, se bazeazã pe reguli comune,
monitorizare regulatã ºi cooperare strânsã între autoritãþile naþionale ºi insti-
tuþiile UE. Guvernanþa Schengen are doi piloni principali: Ciclul Schengen40, cu
Consiliul Schengen în centrul sãu, ºi Mecanismul de evaluare ºi monitorizare
Schengen, coordonat de Comisia Europeanã.41

Setul de norme care reglementeazã spaþiul Schengen, cunoscut sub numele
de Codul Frontierelor Schengen, a fost adoptat iniþial la 15 martie 200642 ºi este
aplicabil de la 13 octombrie 2006. Acest cod asigurã buna funcþionare ºi securi-
tatea spaþiului Schengen, facilitând libera circulaþie a persoanelor, menþinând în
acelaºi timp controale eficiente la frontierele externe. Codul a fost îmbunãtãþit la
9 martie 2016 prin Regulamentul (UE) 2016/399, iar la 13 iunie 2024 a fost mo-
dificat din nou prin Regulamentul (UE) 2024/1717, pentru a consolida rezistenþa
spaþiului Schengen la ameninþãri grave, precum imigraþia ilegalã, urgenþele de
sãnãtate publicã ºi instrumentalizarea migranþilor.

Codul Frontierelor Schengen stabileºte, aºadar, setul de reguli comune care
se aplicã oricãrei persoane care traverseazã frontierele externe ale spaþiului
Schengen (pe care le-am menþionat deja), condiþiile de aderare pentru statele
membre ºi condiþiile pentru reintroducerea temporarã a controalelor la frontierele
interne în spaþiul Schengen. Normele Schengen se aplicã diferit faþã de trei cate-
gorii principale de cetãþeni: „cetãþenii din interiorul spaþiului Schengen a cãror
circulaþie este degrevatã de orice control la frontierã; cetãþenii UE din afara spa-
þiului Schengen, afectaþi de controale minimale la intrarea în spaþiul Schengen;
cetãþenii din exteriorul Uniunii pentru care sunt stabilite condiþii specifice“43.

Deºi spaþiul Schengen dispune de o gamã largã de instrumente pentru a
garanta securitatea, dar fãrã a limita libertatea de circulaþie, Codul frontierelor
Schengen permite statelor membre sã reintroducã controalele la anumite fron-
tiere interne în circumstanþe excepþionale care pericliteazã funcþionarea generalã
a spaþiului Schengen. Aºadar, pentru menþinerea unor standarde ridicate de secu-
ritate ºi a unei gestionãri eficiente a frontierelor, precum ºi pentru protejarea
liberei circulaþii, þãrile pot reintroduce temporar ºi chiar prelungi controalele la
frontierele interne, ca mãsurã de ultimã instanþã, în cazuri excepþionale, precum
ameninþãri grave la adresa ordinii publice sau a securitãþii interne a unui stat
membru (ameninþãri teroriste, forme grave de criminalitate organizatã; situaþii
de urgenþã de sãnãtate publicã sau evenimente internaþionale de proporþii).44
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44 European Union, „Regimul de trecere a frontierelor UE“, EUR-lex, disponibil la https://eur-lex.europa.
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Reintroducerea temporarã a controlului la frontierele interne ale unui stat Schengen
nu înseamnã ºi renunþarea la statutul de membru Schengen. În ultimii 10 ani au
existat ameninþãri grave la adresa securitãþii sau disfuncþionalitãþi importante la
frontierele externe, care au obligat statele membre sã reintroducã controale la
frontierele interne, aºa cum s-a întâmplat din cauza ameninþãrilor teroriste, în
criza migraþiei sau în contextul pandemiei de Covid-19. 

UE ºi statele sale membre au creat ºi instrumente operaþionale care sã ajute
autoritãþile de poliþie ºi vamã din întreaga Uniune sã coopereze în vederea pro-
tecþiei cetãþenilor, combaterii ameninþãrilor externe, gestionãrii migraþiei ºi secu-
rizãrii frontierelor externe, adicã pentru asigurarea securitãþii interne a spaþiului
Schengen. Cele mai relevante instrumente sunt cele informatice: SIS I/SIS II,
Sistemul de Informaþii privind Vizele (SIV)45, Sistemul de intrare/ieºire (EES);
Sistemul european de informaþii ºi de autorizare privind cãlãtoriile (ETIAS),
Sistemul Central European de Identificare Automatã a Amprentelor (Eurodac)46.

Sistemul de Informaþii Schengen (SIS) este cel mai reprezentativ sistem infor-
matic instituit ºi utilizat de statele membre Schengen în cadrul cooperãrii
operative, creat ca mãsurã compensatorie în baza Convenþiei Schengen din
1990/1995, pentru a compensa desfiinþarea controalelor la frontiere ºi facilita
libera circulaþie a persoanelor în spaþiul Schengen. SIS este un sistem poliþienesc
care permite autoritãþilor naþionale competente ºi agenþiilor europene, printr-o
procedurã automatã de interogare, sã obþinã informaþii referitoare la semnalãri
privind persoane ºi obiecte. Iniþial, datele conþinute în SIS erau folosite în cadrul
cooperãrii dintre autoritãþile de frontierã, imigraþie, poliþie, vamã ºi judiciar din
UE ºi din þãrile asociate Schengen, pentru arestarea unei persoane cãutate, pro-
tecþia unei persoane vulnerabile dispãrute sau confiscarea unui obiect ilegal sau
furat, baza de date fiind ulterior extinsã pentru controalele persoanelor la frontie-
rele externe ºi eliberarea vizelor/a permiselor de ºedere.47

SIS este format din douã componente: un sistem central denumit C-SIS, cu
sediul la Strasbourg, prezentat deja, ºi secþiuni informatice naþionale (N-SIS),
instituite obligatoriu în fiecare stat membru, conectate online prin infrastructura
de comunicaþii cu sistemul central, pentru a face schimb de informaþii. SIS a fost
completat de o altã reþea, cunoscutã sub numele de SIRENE48 (care oferã infor-
maþii suplimentare la intrarea într-o þarã Schengen).

Noile inovaþii în tehnologia informaþiei ºi necesitatea identificãrii unor moda-
litãþi mai eficiente de combatere a criminalitãþii organizate ºi de gestionare adec-
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vatã a migraþiei în Europa au determinat autoritãþile de aplicare a legii sã realizeze
o variantã îmbunãtãþitã a SIS, conform Regulamentului 1987/2006 al Consi-
liului. Dupã negocieri ºi amânãri consecutive, acest sistem de a doua generaþie,
cu funcþionalitãþi suplimentare, a fost implementat abia în 2013, primind denu-
mirea de SIS II.49 În noiembrie 2018, SIS II a fost reînnoit cu noi alerte, date
actualizate ºi funcþionalitãþi îmbunãtãþite, devenind operaþional din 2023.50 Con-
tribuþia SIS II la digitalizarea controlului ºi monitorizãrii frontierelor UE a
schimbat metafora de fortãreaþa Europa în e-fortãreaþã.

La 1 decembrie 2012, a devenit funcþionalã Agenþia Europeanã pentru
Gestionarea Operaþionalã a Sistemelor Informatice la Scarã Largã în Spaþiul de
Libertate, Securitate ºi Justiþie (eu-LISA), cu sediul central la Tallinn (Estonia)
ºi sediul operaþional la Strasbourg (Franþa), care a preluat gestionarea sistemelor
IT la scarã largã (SIS II, SIV ºi Eurodac), în vederea implementãrii politicilor
UE în domeniile azilului, gestionãrii frontierelor, migraþiei ºi justiþiei. Interco-
nectarea acestor sisteme informatice la scarã largã, care guverneazã domeniul
JAI al UE, permite schimbul eficient de date: de la amprente digitale la informaþii
privind vizele, de la înregistrãrile de intrare ºi ieºire la autorizaþiile de cãlãtorie,
de la cazierul judiciar la justiþia transfrontalierã. Mandatul eu-LISA a fost extins
în 2018 pentru a implementa interoperabilitatea între sistemele existente ºi cele
noi, inclusiv EES, ETIAS, Sistemul european de informaþii privind cazierele
judiciare ºi Resortisanþi ai þãrilor terþe (ECRIS-TCN), precum ºi Platforma de
colaborare a echipelor comune de anchetã (JIT CP), iar în 2024 a preluat gestio-
narea comunicãrii e-justiþie prin schimb de date online (e-CODEX). Interopera-
bilitatea stabilitã în cadrul acestei agenþii face din eu-LISA inima digitalã a spa-
þiului Schengen.51

Statele membre au creat ºi dezvoltat ºi alte instrumente operaþionale pentru
a oferi mai multã securitate cetãþenilor europeni, precum agenþiile europene:
FRONTEX (pentru gestionarea frontierelor externe), EUROPOL (pentru Coope-
rare în Materie de Aplicare a Legii) ºi EUROJUST (pentru Cooperare în Materie
de Justiþie Penalã).

În urma atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001, liderii europeni au consi-
derat cã este necesarã o mai bunã gestionare a frontierelor externe ale UE ºi
crearea de capacitãþi sporite pentru a putea combate terorismul, reþelele de imi-
graþie ilegalã ºi traficul de fiinþe umane, droguri ºi arme. În cadrul Consiliului
European de la Laeken din 14 ºi 15 decembrie 2001, statele membre au lansat
ideea creãrii unui corp european de poliþiºti de frontierã, care sã preia conduce-
rea politicii comune a UE privind gestionarea frontierelor sale externe. În 2004
a fost înfiinþatã, prin Regulamentul (CE) 2007/2004, Agenþia Europeanã pentru
Gestionarea Cooperãrii Operative la Frontierele Externe (Frontex). Aceastã
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agenþie, cu sediul la Varºovia (Polonia), funcþionalã începând cu 1 octombrie
2005, era formatã din echipe multinaþionale, care urmau sã sprijine sistemele
naþionale ale þãrilor UE din spaþiul Schengen în toate aspectele legate de gestio-
narea frontierelor, de la sprijinul pe teren, formarea poliþiºtilor naþionali de fron-
tierã, combaterea criminalitãþii transfrontaliere, supravegherea aerianã ºi colec-
tarea de informaþii, pânã la sprijinirea procedurilor de returnare ºi identificarea
de noi tehnologii.52 FRONTEX a fost reformat în 2016 prin Regulamentul (UE)
nr. 1624, primind denumirea de Agenþia Europeanã pentru Frontiere ºi Garda
de Coastã, iar în 2019 prin Regulamentul (UE) nr. 1896 a fost redenumit Agenþia
Europeanã pentru Poliþia de Frontierã ºi Garda de Coastã. Cu fiecare modi-
ficare mandatul Agenþiei a fost semnificativ extins, inclusiv prin crearea unui
corp permanent, al cãrui personal operaþional poate ajunge la 10000 de membri
pânã în 2027, format atât din personal recrutat direct de cãtre agenþie, cât ºi din
personal detaºat de statele membre, precum ºi o rezervã care poate fi activatã în
perioade de crizã.53

Spaþiul Schengen ºi crizele europene: 
între consolidare ºi limitare a libertãþii de circulaþie

Dincolo de avantajele economice ºi libertãþile de care beneficiazã statele ºi
cetãþenii europeni odatã cu aderarea la spaþiul Schengen, eliminarea controalelor
la frontierele interne ºi gestionarea ineficientã a frontierelor externe, mai ales în
statele cu frontierã externã mai vulnerabilã, pot avea un impact negativ pentru
securitatea internã a statelor. 

În ultimii 10-15 ani, spaþiul Schengen s-a confruntat cu mai multe atacuri te-
roriste, o crizã a migraþiei, o crizã sanitarã provocatã de pandemia de Covid-19,
episoade de crimã organizatã în toate formele sale, iar în prezent se confruntã cu
rãzboiul din Ucraina, generator de imigraþie ºi alte provocãri.

Vom aborda în continuare criza migraþiei din 2015-2016 ºi criza sanitarã din
2020-2022, înþelese drept crize ale frontierelor Uniunii, ºi impactul acestora
asupra spaþiului Schengen. În cadrul cooperãrii dintre statele membre pentru
combaterea efectelor acestor crize au fost puse, inevitabil, în discuþie, dincolo de
frontiere, subiecte precum statul de drept ºi valorile/ principiile UE în general,
în special libertatea de circulaþie. 

Numãrul mare de persoane care se refugiau în spaþiul european în 2015 din
cauza conflictelor sângeroase din Siria ºi Libia a sufocat ºi destabilizat Uniunea,
creând cea mai gravã crizã de frontierã din istoria UE. UE se afla în incapacitatea
de a face faþã acestora ºi s-a pus problema alegerii între menþinerea „frontierelor
deschise pentru toþi“ ºi „fortãreaþa Europa“ (închiderea graniþelor externe). Au
apãrut dezbateri politice aprinse între statele membre de la graniþele externe pe
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unde intrau refugiaþii (precum Italia, Grecia ºi Spania) ºi þãrile de destinaþie (în
special Germania, Suedia ºi Olanda), preferate atât de imigranþi, cât ºi de solici-
tanþii de azil.54 În final, dezacordurile privind cotele, solidaritatea ºi responsabi-
litatea comunã pentru gestionarea crizei migraþiei au accentuat o linie de demar-
caþie mai veche între statele din Europa de Vest ºi statele din Europa Centralã ºi
de Est cu privire la respectarea statului de drept ºi a drepturilor fundamentale.
Criza migraþiei a evidenþiat atât dificultãþile de coordonare a rãspunsurilor sta-
telor membre la numãrul mare de imigranþi, cât ºi dificultãþi în menþinerea unui
echilibru între libertatea de miºcare ºi siguranþa cetãþenilor. Spre exemplu, printre
provocãrile migraþiei pentru spaþiul Schengen se numãrã riscul crescut de mi-
graþie ilegalã, iar pentru acele state membre preferate de imigranþi, o presiune
asupra sistemelor lor de securitate ºi protecþie socialã.

În 2016, când Atena pãrea incapabilã sã controleze fluxurile masive de oa-
meni care încercau sã traverseze spaþiul maritim spre Europa, discuþiile despre
un mini-Schengen, care nu ar include Grecia, au devenit tot mai intense pe cori-
doarele Bruxelles-ului. Pentru a pune capãt crizei fãrã a fi nevoie sã împingã
Grecia afarã din Schengen, cancelarul german Angela Merkel a iniþiat încheierea
unui acord cu Turcia pentru a returna din Grecia solicitanþii de azil respinºi ºi a
bloca accesul acestora dinspre Siria.55

Pentru gestionarea crizei de frontiere apãrute din cauza creºterii fluxurilor de
imigranþi din anii 2015-2016, cele mai importante soluþii gãsite de UE au fost
adoptarea Agendei privind migraþia la 13 mai 2015 ºi încheierea Acordului
UE-Turcia din 20 martie 2016 pentru protejarea graniþelor externe ale UE; cele
mai afectate state membre de accesul migranþilor au luat ca mãsurã de ultimã
instanþã reintroducerea controalelor la frontierele din interiorul spaþiului Schengen.
Astfel, Austria, Danemarca, Germania, Suedia ºi Norvegia56 au reinstituit con-
troale la frontierele interne, iar Franþa a fost nevoitã sã prelungeascã controalele
la graniþele sale, controale reintroduse încã din 13 noiembrie 2015 din cauza ame-
ninþãrilor teroriste.

Mãsura reintroducerii controalelor la frontierele interne a fost apoi reînnoitã
din cauza restricþiilor de mobilitate impuse în timpul pandemiei de Covid-19
(2020-2022), fiind contestat încã o datã dreptul liberei circulaþii în spaþiul Schengen. 

Dincolo de costurile umane ºi economice, recenta pandemie de Covid-19 a
creat multe daune colaterale, inclusiv pentru spaþiul Schengen. Pentru a combate
extinderea virusului, statele membre au luat iniþial mãsuri privind restabilirea
sau extinderea verificãrii paºapoartelor, iar UE a impus o interdicþie de intrare
cetãþenilor din afara Uniunii la graniþele sale externe.57 Ulterior, mai multe þãri
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au instituit carantine ºi au introdus restricþii, limitând astfel libertatea de miºcare a
cetãþenilor europeni în interiorul ºi peste graniþele lor. Deºi UE a reuºit într-o
oarecare mãsurã sã armonizeze criteriile statelor membre privind momentul în
care cetãþenilor europeni li se permite sã cãlãtoreascã (prin introducerea unui
paºaport de vaccinare Covid-19 la nivelul UE), multe restricþii privind circulaþia
mãrfurilor ºi persoanelor au persistat pânã în 2022.

La acest moment, migraþia, securitatea (inclusiv securitatea sanitarã) ºi
valorile UE se numãrã printre cele mai controversate probleme ale politicii UE,
în ciuda ansamblului de standarde comune create ºi aplicate în spaþiul Schengen.
De asemenea, funcþionalitatea spaþiului Schengen a fost pusã sub semnul între-
bãrii, iar încrederea între state s-a diminuat. Principiul fundamental al spaþiului,
libertatea de miºcare în interiorul graniþelor interne, a fost pus la încercare de
aceste douã crize. Dacã în cazul crizei migraþiei au fost reintroduse temporar
controalele la frontierele interne din spaþiul Schengen, pandemia de Covid-19 a
accentuat fragilitatea principiului, statele membre adoptând mãsuri restrictive
care au limitat libera circulaþie în numele protecþiei sãnãtãþii publice. În plus,
creºterea populismului ºi a euroscepticismului în cadrul UE a generat discuþii
despre necesitatea restrângerii libertãþii de miºcare, sub pretextul protejãrii pieþei
interne ºi a sistemelor sociale naþionale.

În spaþiul Schengen, frontierele interne dintre state au reapãrut ca rãspuns la
diverse ameninþãri. Mai întâi, din motive de securitate internã, pentru a împiedica
miºcarea teroriºtilor ºi a migranþilor, apoi ca o încercare de a împiedica rãspân-
direa virusului Covid-19 peste graniþe. O consolidare a frontierei externe a UE
este consideratã necesarã pentru pãstrarea libertãþilor persoanelor din interiorul
Europei ºi pentru apãrarea libertãþii interne de ameninþãrile la adresa securitãþii
provenite din exterior.58 Din aceste motive, derogãrile de la politica frontierelor
deschise în cadrul UE aduc un dezechilibru între libertatea de circulaþie ºi asigu-
rarea securitãþii.

Concluzii

Spaþiul Schengen se constituie astãzi într-o zonã fãrã frontiere, care permite
libera circulaþie a persoanelor între þãrile membre, se întinde pe o suprafaþã de
peste 4 milioane de km², din care peste 50 000 km² reprezintã frontiera externã
a spaþiului Schengen (aproximativ 80 % frontierã maritimã – peste 38 000 km²
ºi 20 % frontierã terestrã – aproximativ 18 000 de km²), cu o populaþie de peste
450 de milioane de persoane din 29 de þãri membre, plus resortisanþii þãrilor terþe
care locuiesc în UE sau care viziteazã UE în scop turistic, educaþional sau de afa-
ceri. În fiecare zi, aproximativ 3,5 milioane de persoane trec frontierele interne
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pentru muncã, studii sau pentru a-ºi vizita familiile ºi prietenii, iar aproape
1,7 milioane de persoane locuiesc într-o þarã Schengen, în timp ce lucreazã în
alta.59

Absenþa controalelor la frontierele interne a facilitat cãlãtoriile, a crescut mo-
bilitatea forþei de muncã ºi a facilitat comerþul, promovând creºterea economicã
ºi schimburile culturale. Atât prin intermediul reglementãrilor Schengen, cât ºi
prin politicile SELSJ, UE a acordat prioritate securitãþii interne a spaþiului
comun, printr-o securizare ºi mai mare a frontierelor sale externe. 

Valoarea Schengen pentru proiectul de integrare europeanã este evidentã.
Scopul principal al creãrii spaþiului Schengen a fost acela de a gãsi un echilibru
între libertate ºi securitate. În cadrul spaþiului Schengen nu existã frontiere interne,
iar libera circulaþie a persoanelor (în primul rând a cetãþenilor UE) a fost ridicatã
la rang de drept fundamental ºi constituie ºi un simbol al apartenenþei la comuni-
tatea politicã ºi culturalã care este UE. În plus, Schengen oferã o serie de instru-
mente pentru cooperarea ºi acþiunea colectivã a statelor membre, în vederea
îndeplinirii obiectivelor de securitate la frontierele externe ºi menþinerii securi-
tãþii interne a spaþiului UE. 

Cu toate avantajele sale, spaþiul Schengen este expus ºi provocãrilor. Recentele
critici cu privire la spaþiul Schengen îºi au resursele în crizele pe care UE le-a
traversat în ultimii 10-15 ani, începând cu criza euro, terorismul, migraþia sau
pandemia, ocazii cu care s-a constatat necoordonarea eforturilor ºi acþiunilor sta-
telor membre în realizarea unei ordini interne europene, mai cu seamã în situa-
þiile în care au fost reactivate frontierele interne ale statelor membre ºi s-a pus
problema „restrângerii sau chiar suspendãrii acestui spaþiu privilegiat“60. Crizele
recente au demonstrat un dezechilibru între libertatea de circulaþie (principiul
Schengen) ºi imperativele de securitate (gestionate prin SELSJ), dar ºi necesi-
tatea adaptãrii instituþionale operaþionale, prin consolidarea agenþiilor europene
ºi noi mecanisme de solidaritate ºi cooperare între statele membre.

Existenþa dezbaterilor critice asupra aspectelor care ar putea funcþiona mai
bine în spaþiul Schengen nu ar trebui sã punã sub semnul întrebãrii sistemul
Schengen în ansamblu. Este necesar doar ca statele membre sã acþioneze împreunã
ºi sã-ºi consolideze încrederea reciprocã ºi, în plus, sã accepte faptul „cã aparte-
nenþa la Schengen aduce atât drepturi, cât ºi obligaþii“, iar în lipsa acestui echi-
libru, „proiectul ar putea eºua – sau, cel puþin, sã devinã mai mic“61.

Decizia de desfiinþare a frontierelor naþionale dintre primele cinci state euro-
pene în anii ‘80 a reprezentat un act de încredere ºi pentru celelalte state europene
(care au aderat treptat) ºi o convingere cã, împreunã, se pot baza pe încrederea
reciprocã pentru a se proteja de încãlcãrile frontierelor.62 Succesiunile de crize
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din spaþiul european au avut ca efect diminuarea încrederii dintre statele membre,
fãcându-le mai precaute unele faþã de altele ºi unele dintre ele au apelat în ultimã
instanþã la reintroducerea frontierelor interne pentru a se proteja. Cea mai impor-
tantã consecinþã a pierderii treptate a încrederii dintre state este cã, în cele din
urmã, aceasta ar putea duce la excluderea unor þãri membre din spaþiul juridic
comun al UE.

Experienþele crizei migraþiei ºi a crizei sanitare au arãtat cã UE se confruntã
cu dilema de a fortifica frontiera externã pentru a menþine deschise frontierele
interne. Marea provocare la care este expus spaþiul Schengen este de a rãmâne
suficient de deschis cãtre exterior, pentru a nu se transforma într-o fortãreaþã,
ºi suficient de bine controlat, pentru a nu deveni o þintã pentru fenomene globale
precum crima organizatã, terorism, migraþia generatã de sãrãcie sau de conflicte
din diferite regiuni sau þãri ale lumii. Pentru a face faþã provocãrilor externe,
Uniunea Europeanã depinde de disponibilitatea statelor sale membre de a-ºi men-
þine angajamentul comun faþã de gestionarea comunã a frontierelor deschise.

Ca atare, liderii UE ar trebui sã se concentreze asupra problemei de bazã:
scãderea încrederii dintre statele membre ºi impactul acestei lipse de încredere
asupra cooperãrii, sã ia mãsuri pentru regândirea modului în care funcþioneazã
spaþiul juridic comun fãrã frontiere interne ºi pentru clarificarea compromisurilor
pe care le implicã. S-a dovedit deja cã încrederea, solidaritatea ºi partajarea
sarcinilor au fost ingredientele esenþiale ale extinderii spaþiului Schengen.

În concluzie, cooperarea în cadrul spaþiului Schengen are un rol central ºi
depinde de capacitatea Uniunii de a gãsi un echilibru între protejarea drepturilor
individuale, respectarea competenþelor statelor membre ºi consolidarea solidari-
tãþii europene în abordarea viitoarelor provocãri ºi crize.
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