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., Europa nu va fi construita dintr-o datd sau conform
unui plan unic, general. Ea va fi construitd prin realizari
concrete, care creeazd mai intdi o solidaritate de facto.

Robert Schuman (9 mai 1950)

,,Schengen a fost copilul nelegitim al Europei [...] dar chiar
si copiii nelegitimi sunt, la urma urmei, rodul iubirii [...]
Van de Rijt (1999: 37)!

Abstract. The article examines the evolution of the Schengen Area as a
fundamental element of the European construction, integrated into the
broader framework of the European Area of Freedom, Security and Justice
(EASJ), and the impact of European crises on cooperation between Schengen
Member States. The study traces the main stages of the development of the
Schengen project — from the intergovernmental initiative in 1985, to its
inclusion in the acquis of the European Union through the Treaty of
Amsterdam and up to the present day — highlighting its impact on the free
movement of persons and on the strengthening of European internal
security. The analysis focuses on the major achievements of the Schengen
Area and examines how the main contemporary challenges have led to
the migration crisis and the health crisis, which have directly affected
the functioning of the Schengen Area and tested the resilience of its
mechanisms. The conclusion underlines that, despite the tensions generated
by recent crises, the Schengen Area remains an essential pillar of European
integration and reflects the fragile balance between freedom of movement,
security and solidarity between Member States.
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Introducere

De la Planul Schuman (1950) si pana in prezent, Uniunea Europeana (UE)
a realizat mai multe acorduri istorice, intre care Actul Unic European si Acordul
Schengen, in urma carora au rezultat Piata Unica Europeana/Zona Euro si Spatiul
Schengen, considerate la scara larga cele mai tangibile realizari ale integrarii
europene. ,,Moneda unica“ si ,,calatoriile fara pasaport* reprezinta proiecte extrem
de ambitioase pentru UE, deoarece aceasta organizatie nu functioneaza dupa re-
gulile unui stat federal european, ci este o organizatie hibrida, care functioneaza
atat dupa reguli supranationale, cat si interguvernamentale.

Spatiul Schengen/,,.Schengenland® ,,Spatiul fara frontiere interne*/,,Spatiul
de calatorie fara pasaport al UE, considerat unul dintre principalii piloni ai pro-
iectului european de integrare, a fost creat printr-un acord semnat in urma cu
40 de ani de catre cinci state membre ale Comunitatii Economice Europene
(CEE) de atunci, integrat apoi in arhitectura institutionala a UE si, pe masura ce
s-a extins, a devenit in prezent cel mai mare spatiu de libera circulatie din lume.
Acordul Schengen din 1985 a urmarit eliminarea controalelor la frontierele interne,
armonizarea controalelor la frontierele externe si avea ca obiectiv /ibera circu-
latie a persoanelor intre statele participante.

Se impune sa facem precizarea ca Uniunea Europeana cuprinde doua spatii,
ale caror granite nu corespund in totalitate: spatiul comunitar, care cuprinde
teritoriile marginite de granite ale tuturor statelor membre ale UE, si spatiul
Schengen, creat si reglementat in cadrul UE, cu privire la care tarile acceptate in
aceasta zona sunt de acord sa elimine toate tipurile de control la frontierele dintre
ele. Asadar, spatiul Uniunii Europene si zona Schengen se suprapun doar partial,
deoarece nu toate tarile membre UE fac parte din zona Schengen, dar au obli-
gatia sa adere, iar in zona Schengen au intrat si tari care nu sunt membre
ale UE (Elvetia, Norvegia, Islanda, Liechtenstein).

Spatiul Schengen a fost absorbit treptat de Spatiul European de Libertate,
Securitate si Justitie (SELSJ) instituit mai tarziu, prin Tratatul de la Amsterdam
(1999), ca pilon intern al Uniunii Europene, menit sa integreze politic cooperarea
politieneasca, judiciara, migratia si azilul, in vederea sustinerii securitatii interne
a intregului spatiu european comun. Ca atare, sunt doua spatii care se suprapun
pe domeniul libertatii de circulatie si al securitatii interne si se completeaza in
ceea ce priveste gestionarea integrata a frontierelor, migratia, cooperarea politie-
neasca si judiciara, impreuna formand spatiul juridic comun fard frontiere al UE.

Scopul acestui articol este de a arata ca, desi responsabilitatea principala
pentru asigurarea securitatii si garantarea stabilitatii in interiorul frontierelor
revine fiecarui stat membru, in virtutea principiului suveranitatii nationale, prin
instituirea unui spatiu fara controale la frontierele interne si cu o frontiera externa
comuna, statele membre au convenit sa isi asume responsabilitatea comuna in
cadrul unei constructii in care actiunile se extind dincolo de interesele nationale.
De asemenea, in contextul provocarilor si amenintarilor de securitate din ce in
ce mai variate, care au si caracter transfrontalier (precum criminalitatea organi-
zata, terorismul, imigratia ilegala, raspandirea bolilor), statele membre si-au
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sporit cooperarea in domeniul gestionarii frontierelor si au creat instrumente si
agentii comune pentru prevenirea si combaterea acestora in vederea consolidarii
rezilientei europene la crizele contemporane.

Prima parte a articolului prezinta relatia dintre suveranitate, frontiere/granite
si securitate la nivelul UE, iar cea de-a doua parte identifica etapele-cheie ale
dezvoltarii spatiului Schengen privind reglementarea, operationalizarea si extin-
derea sa. Cea de-a treia sectiune examineaza provocarile spatiului Schengen, apa-
rute in lipsa controalelor la frontierele interne sau din cauza unei gestionari defi-
citare a frontierelor externe, precum si masurile pe care statele membre le pot lua
pentru abordarea crizelor (provocate de imigratie si pandemia de Covid-19), in
vederea mentinerii securitatii spatiului european si a protejarii propriilor ceta-
teni. Ultima parte prezinta concluzia acestui demers, potrivit careia, in pofida
tensiunilor generate de crizele recente, spatiul Schengen ramane un pilon esential
al integrarii europene, reflectand insa echilibrul fragil dintre protejarea drep-
turilor individuale, respectarea competentelor statelor membre si consolidarea
solidaritatii europene in abordarea viitoarelor provocari si crize.

Suveranitate, frontiere si securitate in UE:
rolul spatiului Schengen

Principalele obiective ale Uniunii Europene sunt dezvoltarea comertului si
a cooperarii economice, precum si mentinerea unui climat de pace si securitate
pentru statele membre si pentru cetatenii care traiesc in spatiul comun european.
Referitor la spatiul european, se impun cateva precizari lapidare cu privire la re-
latia dintre conceptele de suveranitate, granite/frontiere si securitate din perspec-
tiva UE.

Dimensiunea spatiala a Uniunii Europene este data de insumarea teritoriilor
celor 27 de state membre care o alcatuiesc. Acestea sunt state independente, su-
verane si democratice care tind sa isi urmareasca propriile interese nationale.
Din perspectiva securitatii nationale, frontierele/granitele delimiteaza suverani-
tatea statelor membre si aria de exercitare a puterii politice. Frontierele statelor
membre ale UE sunt stabile, fixe, aproape imposibil de modificat (doar in cazul
unui conflict militar cu miza teritoriald), iar aceste state isi rezolva divergentele
prin cooperare si nu prin confruntare.

Conceptul de ,,securitate a evoluat in stransa legatura cu ideea de stat si cu
relatiile dintre state, precum si cu identificarea modalitatilor de a garanta sigu-
ranta cetatenilor. Definitia securitatii (nationale) se face inca in termenii suverani-
tatii, aceasta fiind legata intrinsec de notiunea de granita. ,,Suveranitatea absoluta
asupra frontierelor nationale, care fusese considerata una dintre cele mai sacre ves-
tigii lasate mostenire prin Pacea de la Westfalia din 16482 a fost insa erodata
de avansul continuu al integrarii europene pentru statele care au aderat la UE.

2 Stefano Bertozzi, ,,Schengen: Achievements and Challenges in Managing an Area Encompassing 3.6
million km**, in CEPS Working Document, No. 284/February, Centre for European Policy Studies, 2008,
disponibil la https://www.files.ethz.ch/isn/48401/284 _Schengen%?20Achievements%20and%20Challenges.pdf,
accesat la 11.06.2025.
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Tratatele UE mentioneaza faptul ca Uniunea respecta ,,functiile esentiale ale
statului, inclusiv pe cea de asigurare a integritatii teritoriale, mentinerii domi-
natiei legii si ordinii si securitatii nationale®, dar si ca ,,securitatea nationala
ramane responsabilitatea exclusiva a fiecarui stat membru®3. Astfel, frontierele
functioneaza in sensul lor clasic?, atunci cand se ridica problema securitatii na-
tionale si asigurarii securitatii cetatenilor aflati pe teritoriul ei, dar aceste limite
ce separa statele membre tind sa se estompeze atunci cand sunt abordate domenii
intrate in competentele comunitare, in cazul nostru odata cu atribuirea dreptului
la libera circulatie a cetatenilor europeni prin legislatia Schengen.>

Datorita faptului ca statele au ales sa fie parte a constructiei europene, care
are o importantd componenta supranationala, acestea au cedat o parte din suvera-
nitatea lor pentru a actiona In comun in cadrul institutiilor europene. lar odata cu
aderarea la spatiul Schengen, prin acordarea dreptului la libera circulatie a
persoanelor, capitalurilor, bunurilor si serviciilor, frontierele interne la nivel co-
munitar, desi au ramas fixe, au fost estompate progresiv, devenind ,,relaxate® si
,permeabile®, insotite insa de ,,0 granita externa extrem de dura“t. Ca atare,
statele membre 1si pastreaza in mare masura prerogativele acordate in virtutea
conceptului de suveranitate — mentinerea ordinii publice si apararea nationala —,
mentindndu-si jurisdictia deplina asupra controlului si supravegherii frontierelor
nationale, deoarece acestea le delimiteaza de alte state suverane, si aleg sa parta-
jeze suveranitatea nationala cu Uniunea Europeana in acele domenii care necesita
0 cooperare sporita pentru gestionarea mai eficienta a frontierelor externe ale
UE, in vederea abordarii provocarilor transfrontaliere si asigurarii in acelasi timp
a securitatii.

La nivelul Uniunii Europene, securitatea internd’ se refera la protejarea spa-
tiului european aflat intre granitele externe ale Uniunii de provocarile cauzate de
efectele colaterale ale eliminarii controalelor la frontiera din spatiul Schengen si,
de asemenea, la garantarea valorilor europene comune si asigurarea respectarii
drepturilor fundamentale ale cetatenilor europeni. Astfel, la nivel comunitar,
frontierele indeplinesc un dublu rol — in primul rand, ele traseaza limitele suvera-
nitatii statelor membre, fara a ridica obstacole in calea coordonarii europene a
anumitor aspecte nationale, si, in al doilea rand, dobandesc in cadrul Uniunii
functia de conectare intre state, fiind, practic, ,,porti de acces dintr-un stat membru

3 Articolul 4 alin. 2 (din TUE), in Tratatul de la Lisabona. Versiunea consolidatd a Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, disponibil la https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=0J:C:2016:202:FULL&from=EN, accesat la 2.11.2025.

Din punct de vedere juridic granita/frontiera reprezinta limita geografica care desparte doua entitati
politice (state, guverne sau tari).

Alexandra Sarcinschi, Cristina Bogzeanu, Europa: granite, cetdtenie, securitate, Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1*, Bucuresti, 2009,
pp. 17-18, disponibil la https://cssas.unap.ro/ro/pdf studii/europa_granite cetatenie securitate.pdf, accesat la
2.11.2015.

6 Lewis Baston, O istorie a Europei vazutd de la hotarele sale. Frontiere care ne despart si ne definesc
continentul, traducere de Cosmin Nedelcu, Editura Litera, Bucuresti, 2024, p. 19.

7 Spre deosebire de securitatea externd, cealalta dimensiune a securitatii UE, care abordeaza provocarile
de securitate venite din afara granitelor externe ale Uniunii prin intermediul cooperarii dintre statele membre,
cu scopul sustinerii intereselor politice si de securitate, si formularea unui raspuns comun european. Aceasta
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in altul, facand posibila astfel crearea unui spatiu european comun 8. lar princi-
piul care sta la baza existentei si functionarii acestui spatiu european comun este
libera circulatie a persoanelor (inclusiv a marfurilor, serviciilor si capitalurilor).
Aceasta libertate de miscare garanteaza cetatenilor Uniunii Europene dreptul
de a circula, munci, studia si trai In orice stat membru, fara discriminare pe
criterii de nationalitate. Consacrata juridic prin Tratatul de la Roma (1957), ex-
tinsa ulterior prin tratate si consolidata in Carta Drepturilor Fundamentale a UE,
libertatea de circulatie constituie atat un fundament juridic al pietei interne, cat
si un simbol al apartenentei la o comunitate politica si culturala, in care granitele
nationale devin permeabile in beneficiul solidaritatii europene.

Desi in secolul XXI termenii de ,,granita“ si ,,frontiera alterneaza sau se
suprapun, fiind adesea priviti ca intersanjabili, la nivel comunitar trebuie facuta
o distinctie intre cei doi termeni. La nivelul UE, organizatie care inglobeaza atat
o dimensiune nationala, cat si una supranationala, vorbim despre granite interne
(limita dintre statele membre) si despre granite externe (care pot fi identificate
cu o linie de demarcatie intre UE si tarile terte). Notiunea de granita se refera, in
general, la trasarea unor linii exterioare ale structurilor politice in cadrul carora
se contureaza o identitate colectiva, stabilitate si securitate. Spre deosebire de
granitele dintre state, in contextul UE, frontiera (internd) poate fi perceputa ca o
zona de contact intermediara intre culturi si sisteme politice diferite, cu o semni-
ficatie mai degraba simbolica decat juridica. Aplicand aceste definitii la constructia
europeana, caracterizata in egala masura de ,,diversitate si ,,unitate”, ,,vom asocia
conceptul de granitd limitelor externe ale UE, liniilor ce fac demarcatia intre
constructia europeana si statele non-membre, iar pe cel de frontierd, liniilor
dintre statele membre ale UE*.9 Mai precizam ca, desi granitele externe separa
statele membre ale Uniunii de state terte, ele tind sa devina ,,permeabile”, permitand
cooperarea, transferul de valori si obiective europene in afara granitelor si,
uneori, chiar ,,penetrabile (datorita dreptului la libera circulatie a persoanelor,
sub rezerva indeplinirii conditiilor prevazute in Acordurile Schengen, in cazul
statelor care nu sunt membre UE).10 Mai trebuie precizat ca granitele externe ale
UE nu sunt stabile, ci sunt supuse modificarii, avand potential fie de a se extinde,
prin primirea unor noi membri in Uniune (asa cum s-a extins CE/UE de la 6
membri fondatori la 27 de membri in prezent, ceea ce a echivalat cu 7 modificari
ale granitelor externe), fie de a se micsora, prin retragerea unui stat membru din
UE, conform art. 50 din TUE/Tratatul de la Lisabona (activat deja de Marea
Britanie, care s-a retras oficial in 2020).

Conform acestor distinctii, frontierele interne dintre state raman fixe dar
deschise, datorita cresterii gradului de integrare interna prin acordarea dreptului

dimensiune dispune de doua instrumente (Politica Externa si de Securitate Comuna — PESC si Politica Comuna
de Securitate si Aparare — PCSA), create, dezvoltate si implementate de UE in cadrul unui pilon interguverna-
mental al constructiei europene, pentru a gestiona aspectele referitoare la securitate si aparare (Vezi in S. Cinca,
Societate si securitate. Curiosul drum al UE, Editura ISPRI ,,Jon I. C. Bratianu®, Bucuresti, 2022, p. 191).
8 A. Sarcinschi, C. Bogzeanu, op. cit., p. 17.
9 Ibidem, p. 16.
0 Ibidem, p. 28.
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de libera circulatie, In timp ce granitele externe, supuse schimbarilor deter-
minate de primirea de noi membri sau de retragerea din UE, stabilesc limitele
exterioare ale constructiei europene, delimitdnd spatiul comun de prosperitate,
democratie, stat de drept, drepturi si libertati politice de alte zone invecinate
(caracterizate de instabilitate si subdezvoltare socioeconomica), iar protejarea si
securizarea lor intra in competentele institutiilor europene si ale acelor state membre
care se Invecineaza cu tari terte. Securitatea europeana/securitatea spatiului comun
european, din perspectiva UE, ramane circumscrisa existentei frontierelor si
granitelor, care sunt utilizate atat pentru ,,a uni state, cat si pentru a le separa de
alte state terte in acelasi timp*“!!l.

Spatiul Schengen. istoric, dezvoltare si extindere

Spatiul Schengen reprezinta una dintre cele mai vizibile si concrete realizari
ale proiectului european de integrare. In cei 40 de ani de existenta, acest spatiu
s-a extins treptat, pentru a include mai multe tari, devenind o componenta esen-
tiala a unitatii europene. In prezent, este cel mai mare spatiu de libertate, securitate
si justitie din lume, fara controale la frontierele interne. Desfiintarea controalelor
la frontierele interne dintre state a avut drept corolar intarirea frontierelor externe
ale spatiului Schengen. Aceasta inseamna ca statelor membre aflate la granitele
cu state non-membre ale UE le revine responsabilitatea organizarii unor con-
troale mai riguroase la frontierele lor externe, pentru a asigura un nivel ridicat de
securitate pentru cetatenii lor si pentru toate celelalte state membre.

Tratatul de la Roma din 25 martie 1957 punea bazele crearii Comunitatii Eco-
nomice Europene (CEE), insa abolirea frontierelor interne nu constituia la acel
moment un obiectiv principal. Tratatul avea ca scop primordial crearea unei piete
comune s$i 1n secundar atingerea progresiva a liberei circulatii a marfurilor, ser-
viciilor, capitalului si a persoanelor din interiorul frontierelor celor sase state
membre ale CEE. Potrivit stipularilor din tratat (art. 3 si 48), libertatea de miscare
a persoanelor era conditionata, fiind aplicata doar acelor cetateni care desfasurau
0 activitate economica (muncitori, liber profesionisti sau persoane care furnizau
anumite servicii) si care puteau sa intre pe teritoriul statelor membre ale CEE si
sa iasa avand asupra lor doar pasaportul sau cardul de identitate. Primii pasi cu
privire la ridicarea frontierelor interne s-au facut in cadrul summitului Consiliului
European de la Paris din 9-10 decembrie 1974, prin crearea unui grup de lucru
mandatat sa investigheze posibilitatile de realizare a unei uniuni a pasapoartelor,
in vederea emiterii unor pasapoarte uniforme pentru toti cetatenii comunitari,
avand ca obiective pe termen lung armonizarea imigratiei si abolirea controa-
lelor de pasapoarte la frontierele interne.!? Timp de un deceniu insa, nicio legis-
latie comunitara cu privire la desfiintarea frontierelor nu s-a materializat.

1 hidem.

2 Evelien R. Brouwer, Digital Borders and Real Rights. Effective Remedies for Third-Country Nationals
in the Schengen Information System, Leiden, Boston, Martinus Nijhoff Publishers, 2008, p. 15, disponibil la
https://www.researchgate.net/publication/46710054 Digital Borders_and Real Rights Effective Remedies
for_Third-Country Nationals_in_the_Schengen_Information_System, accesat la 30.10.2025.
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Anii 1980 au fost martorii reluarii dezbaterilor privind importanta asigurarii
libertatii de miscare in cadrul Comunitatii Europene (CE), in contextul negocie-
rilor complicate care au dus in final la adoptarea Actului Unic European
(AUE)!3 1n 1986. Unul dintre principalele motive de disputa a fost transformarea
Pietei Comune intr-o Piata Unica pana la 31 decembrie 1992, care sa cuprinda
un spatiu fara frontiere interne, In care sa fie asigurata libera circulatie a marfu-
rilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor. Intrucat la acel moment al dezba-
terilor nu s-a putut ajunge la un consens cu privire la conceptul de libertate
de miscare, care a ramas supus votului unanim, cinci state europene fondatoare
ale Comunitatilor Europene au decis sa creeze un spatiu fara controale la fron-
tierele dintre ele, dar in afara cadrului CE/UE, pentru a permite libera circulatie
a persoanelor.

Anterior semnarii Acordului Schengen, un moment foarte important in pro-
cesul crearii zonei Schengen l-a reprezentat reuniunea Consiliul European de la
Fontainebleau din iunie 1984, in cadrul careia s-a discutat planul de creare a
Uniunii Europene, ideea desfiintarii controalelor la frontierele interne si aprofun-
darea Pietei Comune. Acest impuls politic a fost fructificat de fostul cancelar
german Helmut Kohl si presedintele francez de atunci, Frangois Mitterrand, care
au luat decizia de a elimina controalele la frontiera dintre cele doua tari, prin
Acordul bilateral incheiat la Saarbriicken (13 iulie 1984).14 Acest acord repre-
zenta primul pas decisiv catre ,,0 abordare postnationala a controlului la frontiere®,
deoarece prevedea: eliminarea imediata a controlului persoanelor, facilitarea con-
trolului vehiculelor si transferul acestor controale la frontierele externe; angaja-
mentul de a armoniza politica de vize; consolidarea cooperarii politienesti si
vamale; angajamentul de a armoniza legislatia privind strainii, drogurile si armele,
precum si eliberarea pasapoartelor.!>

Viziunea franco-germana s-a regasit apoi in proiectul Schengen, care a debutat
odata cu semnarea Acordului Schengen'® la 14 iunie 1985, de catre Belgia,
Franta, Germania (Federala), Luxemburg si Olanda. Era un acord interguverna-
mental de cooperare, care a pus bazele eliminarii treptate a verificarilor de pasa-
poarte la frontierele interne dintre aceste state. Actul, cunoscut si sub denumirea
de Schengen I, a fost semnat la bordul unei nave aflate pe raul Moselle dintr-o
mica localitate de frontiera, Schengen, din Luxemburg, aflata la granitele cu
Germania si Franta, care a devenit un loc simbolic pentru cooperarea europeana
in domeniu.

13 Actul Unic European/,,Acordul European de Cooperare Economica“ a fost semnat la Luxemburg si la
Haga in februarie 1986 si a intrat in vigoare la 1 iulie 1987 (JO L 169, 29.6.1987). Scopul principal al AUE a
fost revizuirea substantiala a Tratatului de la Paris din 1951 si a Tratatului de la Roma din 1957 pentru a acce-
lera ritmul constructiei europene, in special procesul decizional foarte lent din cauza procedurii de vot unanim.
El prevede ca piata interna cuprinde un spatiu fara frontiere interne si inscrie obiectivul de libera circulatie
a cetatenilor.

Ministerul Afacerilor Interne, Schengen Romania, ,,Scurt istoric al spatiului Schengen®, disponibil la
https://schengen.mai.gov.ro/index03.htm, accesat la 20.06.2025.

SR. Zaiotti, op. cit.,p. 60.

6 »Acord intre guvernele statelor Uniunii Economice Benelux, Republicii Federale Germania si Repu-
blicii Franceze privind eliminarea treptata a controalelor la frontierele lor comune®, in Official Journal L 239,
22/09/2000, pp.13-18, disponibil la https://eur-lex.europa.cu/eli/agree internation/2000/922(1)/oj/ron, accesat
la 15.08.2025.
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Semnarea acordului se inscrie in logica constructiei europene, in cadrul careia
unul dintre obiective era deschiderea frontierelor dintre state, si a marcat un mo-
ment definitoriu in istoria europeana: stabilirea increderii reciproce sporite prin
renuntarea la controalele la frontierele interne dintre natiunile participante si, in
acelasi timp, consolidarea protectiei frontierelor externe comune. Intrucat a fost
semnat independent de Comunitatile Europene si nu a existat un consens intre
toate statele membre de la acea vreme, Acordul Schengen a intampinat nume-
roase obstacole in dezvoltarea si extinderea sa, fiind considerat o creatie politica
sau un experiment doar al unor state membre din cadrul CE.!7

Un pas important catre o mai mare integrare europeana in acest domeniu
s-a facut dupa disparitia Cortinei de Fier, in urma caderii Zidului Berlinului la
9 noiembrie 1989 (frontiera arbitrara care separase Europa Occidentala de Europa
Rasariteana), odata cu semnarea Conventiei de Aplicare a Acordului Schengen!8
(cunoscuta si sub denumirea de Conventia Schengen sau Schengen II), la 19 iunie
1990, de aceleasi cinci state si in aceeasi localitate din Luxemburg, prin care
»S-au abrogat controalele la frontierele interne dintre statele semnatare si s-a
creat conceptul de frontiera externa“!®. Decizia de desfiintare a controalelor la
frontierele interne a reflectat atat un pas important catre o cooperare practica
mai stransa la nivel european, cat si dorinta colectiva de a depasi diviziunile
Razboiului Rece, de a promova unitatea si pacea dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial.20 Conventia Schengen a intrat in vigoare la 26 martie 1995 si a furnizat
mecanismele juridice si operationale necesare pentru implementarea eficienta a
acordului. In vederea unei gestionari mai eficiente a frontierelor, in baza Conventiei
a fost creata o politica comuna de vize?!, cunoscuta in prezent sub numele de
Viza Schengen.

Asadar, scopul principal al acestei conventii a fost eliminarea controalelor
la frontierele interne Intre statele semnatare si stabilirea unei singure frontiere
externe a spatiului Schengen, la care controalele au fost intensificate si urmau sa
fie efectuate In conformitate cu un set de reguli convenite de comun acord,
prevazute in articolul 6 din Conventia Schengen, completat de un set de mdsuri
compensatorii, care sa impiedice o posibila periclitare a securitatii interne in spa-
tiul Schengen.

17 Shichen Wang, ,,An Imperfect Integration: Has Schengen Alienated Europe?”, in Chinese Political
Science Review, Vol. 1, 2016, p. 701, disponibil la https://link.springer.com/article/10.1007/s41111-016-0040-0,
accesat la 30.08.2025.

,»Conventie de punere in aplicare a acordului Schengen din 14 iunie 1985 intre guvernele statelor din
Uniunea Economica Benelux, Republicii Federale Germania si Republicii Franceze privind eliminarea treptata
a controalelor la frontierele comune®, in Official Journal L 239, 22.9.2000, pp. 19-62, disponibil la https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:42000A0922(02), accesat lal15.08.2025.

Ministerul Administratiei si Internelor, Departamentul Schengen, Politica europeand in domeniul
vizelor, Editura MAI, Bucuresti, 2009, p. 4, disponibil la https://schengen.mai.gov.ro/Documente/utile/catutil/
Brosura%20pe%?20vize-2009-final-dupa%?20editura.pdf, accesat la 2.09.2025.

European Commision, Migration and Home Affairs, ,,History of Schengen®, 24 March 2025, disponibil
la httzps://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/history-schengenien, accesat la 15.08.2025.

I Domeniul vizelor este reglementat in cap. 3, art. 9-18 din Conventia Schengen, iar politica comuna de
vize a fost dezvoltata ulterior printr-un Cod comunitar al vizelor care a integrat si aspectele referitoare la
Sistemul Informatic privind Vizele (SIV).
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Caderea Zidului Berlinului (considerat o ,,granita extrem de dura“?2) si dezmem-
brarea Uniunii Sovietice in 1991 au adus o deschidere a frontierelor si o speranta
pentru statele din Europa Centrala si de Sud-Est. Dar iluzia unor frontiere soft
a fost repede spulberata de Conventia Schengen si Tratatul de la Maastricht din
1993, care stabileau intarirea frontierelor externe care separau membrii CEE de
tarile foste comuniste, considerate mai sarace si generatoare de riscuri $i ame-
nintari din perspectiva unei viitoare imigratii masive din cauze economice (tari
care ulterior au fost incluse in UE si spatiul Schengen). Fosta Cortina de Fier
s-a transformat intr-o alta cortina, o ,,perdea de dantela” (lace courtain)?3, iar
masurile de securizare consolidate, luate In numele prezervarii securitatii si
bunastarii introduse de Conventia Schengen, au dus la asocierea zonei Schengen
cu metafora Fortdareata Europa?*.

Tratatul de la Amsterdam, adoptat in 1997, intrat in vigoare in 1999, a integrat
regulile Schengen in legislatia UE, printr-un Protocol Schengen?S atasat, trans-
formandu-le intr-o parte centrala a politicilor UE sub denumirea de acquis
Schengen. Acelasi tratat a instituit Spatiul European de Libertate, Securitate
si Justitie (SELSJ), care ,,a devenit inseparabil de spatiul Schengen“2¢. SELSJ
cuprinde domenii de cooperare intre state in plus fata de cele prevazute in
aquis-ul Schengen, precum justitie, azil si drepturi fundamentale, si are ca obiectiv
asigurarea unui echilibru intre libertate, securitate si justitie in interiorul UE.
Este vorba in special despre fostul Pilon trei (Justitie si Afaceri Interne — JAI)
al constructiei europene, instituit prin Tratatul de la Maastricht, un domeniu
interguvernamental, care a fost revizuit la Amsterdam, primind competente de
politica europeana de sine statatoare. Sintagma ,,Spatiul European de Libertate,
Securitate si Justitie* a fost preluata si de Tratatul de la Lisabona, semnat la
17 decembrie 2007, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, care a abolit sistemul
pe piloni si a oferit o vizibilitate mai mare acestui spatiu, prin extinderea com-
petentei UE in domeniile sale.

Asadar, SELSJ este un pilon intern al Uniunii Europene, care s-a sprijinit
pe normele si principiile deja existentului spatiu Schengen, impreuna cu care
formeaza ,,spatiul juridic comun fara frontiere al blocului comunitar‘27. Compe-
tentele privind gestionarea ambelor spatii sunt partajate intre institutiile UE si

227, Baston, op. cit., p. 18.

G. Wyn Rees, Mark Webber, ,,Fighting Organised Crime: the European Union and Internal Security®,
in Adam Crawford (ed.), Crime and Insecurity. The Governance of Safety in Europe, Abingdon, Routledge,
2012, p. 97.

p A se vedea Jef Huysmans, The Politics of Insecurity. Fear, Migration and Asylum in the EU, New York,
Routledge, 2006, p. 66. Sensul contemporan al metaforei ,,Fortareata Europa® se refera la politica UE de
inchidere a frontierelor fata de migrantii si refugiatii din afara continentului si este folosit mai degraba pentru
a critica izolarea Europei.

5 ,Protocol on the Schengen Acquis Integrated into the Framework of the European Union®“, in
Official Journal of the European Union, C 310/348, 16.12.2004, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/LexUri
Serv/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0348:0350:EN:PDF, accesat la 20.07.2025.

Camino Mortera-Martinez, Is there a future for the EU’s area of freedom, security and justice? A plan
to build back trust, Centre for European Reform, London, Bussels, Berlin, January 2022, p. 2, disponibil la
https://www.cer.eu/sites/default/files/pbrief future JHA 25.1.22.pdf, accesat la 2.09.2025.

27 Ibidem, p. 3.
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statele membre. Desi SELSJ contine spatiul Schengen, nu se confunda cu acesta,
motiv pentru care se impune o clarificare a relatiei dintre cele doua spatii.

SELSJ cuprinde toate statele membre UE, spre deosebire de spatiul Schengen,
care include si state care nu sunt membre, dar si state care, desi sunt membre UE,
nu beneficiaza de toate avantajele zonei Schengen. Spatiul Schengen se ocupa in
principal de frontiere si mobilitate, iar SELSJ este un proiect politic care
cuprinde o gama mai larga de domenii: afacerile interne, migratia, justitia si
drepturile fundamentale. Ca atare, se suprapun pe domeniul libertatii de circu-
latie si al securitatii interne si se completeaza in ceea ce priveste gestionarea
integrata a frontierelor, migratiei, cooperarii politienesti si judiciare. In ceea ce
priveste guvernanta europeana, exista o interdependenta institutionala — Comisia,
Consiliul si Parlamentul coordoneaza ambele domenii. La nivel operational, ele
interactioneaza prin folosirea acelorasi instrumente si agentii (Frontex, SIS II,
Europol, Eurojust), iar politicile celor doua spatii sunt corelate astfel: Schengen
asigura controlul frontierelor externe, iar SELSJ politica comuna de azil si migratie.
In plus, eliminarea frontierelor interne din spatiul Schengen necesita mecanisme
de securitate compensatorii, asigurate n cadrul cooperarii politienesti si judiciare
in materie penala. Ca atare, relatia dintre aceste doua spatii este mai degraba una
de suprapunere partiald, interdependentd institutionald si complementaritate
functionala.

La 27 mai 2005, la Priim, in Germania, sapte state membre ale UE?3 au semnat
o conventie numita Tratatul de la Priim/ Schengen II2%, avand ca obiect inta-
rirea cooperarii in lupta impotriva terorismului, criminalitatii transfrontaliere si
migratiei ilegale.30 Aceasta conventie nu a fost conceputa si elaborata in cadrul
legal si institutional al UE, ci a fost rezultatul discutiilor dintre cele sapte state
membre. Era, asadar, o conventie interguvernamentala, adoptata cu scopul reali-
zarii unei cooperari mai stranse in domeniul afacerilor interne (JAI). La data de
5 decembrie 2006, la Bruxelles, s-a semnat Acordul de Implementare a Tratatului
de la Priim, care se concentreaza, in principal, asupra imbunatatirii schimbului
de date dintre autoritatile de aplicare a legii din statele semnatare si acopera cele
trei domenii deja precizate si reglementate de legislatia europeana. Progresele
rapide inregistrate de tarile partenere ale Tratatului de la Priim au determinat si
alte state ale UE sa adopte sistemul Priim, motiv pentru care la 12 iunie 2007
Conventia a fost incorporata in cadrul legislativ al UE.3!

Potrivit Conventiei Schengen din 1990 si reglementarilor ulterioare, spatiul
Schengen este guvernat de un set unic de reguli comune, care se aplica persoa-
nelor care trec frontierele externe ale UE: tipurile de vize necesare si modul in

28 Belgia, Spania, Germania, Franta, Luxemburg, Olanda, Austria.
9 R. Zaiotti, op. cit., p. 223.

Council of the European Union, ,,Convention between the Kingdom of Belgium, the Federal Republic
of Germany, the Kingdom of Spain, the French Republic, the Grand Duchy of Luxembourg, the Kingdom of
the Netherlands and the Republic of Austria on the stepping up of cross-border co-operation, particularly in
combating terrorism, cross-border crime and illegal migration (Priim Convention), Brussels, 7 July 2005,
disponibil la https://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/st10/st10900.en05.pdf, accesat la 12.10.2025.

MAL, ,,De la Schengen la Priim®, fara an, disponibil la https://schengen.mai.gov.ro/Documente/utile/cat
util/DE%20LA%20SCHENGEN%20LA%20PRUM%20final.pdf, accesat la 12.10.2025.
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care trebuie efectuate verificarile la frontierele externe, in conformitate cu Codul
frontierelor Schengen; conditiile de intrare si acordarea vizelor pentru sederi
scurte, conform politicii comune a vizelor; separarea fluxurilor de pasageri in
porturi si aeroporturi, a celor care calatoresc in interiorul spatiului Schengen de
cele care sosesc din tari din afara spatiului; stabilirea unor reguli pentru solici-
tantii de azil; coordonarea intre institutiile cu atributii la frontiera si cooperarea
politieneasca sporita (transfrontaliera) dintre statele Schengen pentru combaterea
criminalitatii transfrontaliere; cooperare judiciara prin intermediul unui sistem
rapid de extradare si transferul/recunoasterea executarii hotararilor judecatoresti
intre jurisdictii.32

Aceste reguli au fost completate cu o serie de mdsuri compensatorii, menite
sa contrabalanseze impactul negativ al eliminarii controalelor la frontierele interne
si sa contribuie la combaterea provocarilor comune (migratie ilegala si alte in-
fractionalitati transfrontaliere) care pot aparea in timpul controalelor la fron-
tierele externe. Asadar, cu scopul de a impiedica o posibila periclitare a secu-
ritatii interne 1n spatiul Schengen, au fost reglementate urmatoarele masuri com-
pensatorii: instituirea unui regim comun de vize, numit Sistemul de Informatii
privind Vizele (SIV); imbunatatirea cooperarii intre autoritatile politienesti, va-
male si judiciare ale statelor membre Schengen; crearea si implementarea Siste-
mului Informatic Schengen (SIS).33

Spatiul Schengen a fost largit dupa fiecare extindere a Uniunii Europene, in
prezent incluzand 29 de tari: 25 din cele 27 de state membre ale Uniunii Europene
(Austria, Belgia, Croatia, Cehia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania,
Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Olanda, Polonia,
Portugalia, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Roméania34 si Bulgaria) si 4 tari
care nu sunt membre ale UE (Norvegia, Islanda, Liechtenstein si Elvetia, state
ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb — AELS). Cele trei microstate euro-
pene, Monaco, Vatican si San Marino, pot fi, de asemenea, considerate state
Schengen de facto, deoarece nu au niciun control la frontiere cu tarile Schengen

32 European Commission, Migration and Home Affairs, ,,Schengen area®, 27 May 2025, disponibil la
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area_en; European Union, ,,Spatiul Schengen®,
disponibil la https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/schengen.html, accesate la 30.08.2025.

A se vedea ,,Conventia Schengen®; Ministerul Afacerilor Interne, ,,Romania in Schengen®, disponibil
la htgps://schengen.mai.gov.ro/; si MAL ,,De la Schengen la Prum®, accesate la 22.07.2025.

4 Romania se afla la granita externa estica a Uniunii Europene si are de gestionat frontiere cu mai multe
state non-membre ale UE (Moldova, Ucraina, Serbia), precum si vecinatatea cu Marea Neagra. Membra a UE
din 2007, Romania a devenit membru cu drepturi depline in spatiul Schengen incepand cu 1 ianuarie 2025 (cf.
Deciziei Consiliului nr. 3212/2024 din 12 decembrie 2024), data de la care gestioneaza 2070 de km de frontiera
externa a UE (a doua frontiera externa ca lungime in UE si, in acelasi timp, una dintre cele mai dificile), din
care 1 877 km frontiera terestra. Procesul de aderare a Romaniei la spatiul Schengen, care a presupus pregatirea
si adoptarea masurilor obligatorii necesare eliminarii controalelor la frontierele interne si intarirea securitatii
la frontiera externa pe care urma sa o gestioneze, conform acquis-ului Schengen, a avut un parcurs lung (de
aproape 18 ani) si anevoios din cauza obstacolelor politice si diplomatice. Desi in decursul perioadei de prea-
derare la spatiul Schengen a primit patru evaluari pozitive din partea Comisiei Europene privind indeplinirea
tuturor criteriilor tehnice pentru aderarea la Schengen (2011, 2014, 2018, 2022), unele tari membre (precum
Danemarca, Finlanda, Olanda, Ungaria) s-au opus aderarii, invocand ingrijorari legate de statul de drept, defi-
ciente in masurile de combatere a coruptiei si a crimei organizate sau temeri legate de combaterea migratiei
ilegale.
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din jur.3> Alte doua state membre ale UE nu sunt membre cu drepturi depline
ale Spatiului Schengen. Cipru participa la cooperarea consolidata in cadrul
Schengen, insa procesul de eliminare a controalelor la frontierele interne se afla
in curs de desfasurare, iar Irlanda participa la cooperarea judiciara si politieneasca
si la Sistemul de Informatii Schengen, dar isi mentine propriile politici in materie
de vize si controale la frontiere.3¢

Cu ocazia celei de a 40-a aniversari a semnarii Acordului Schengen, Consiliul
UE a aprobat, la 12 iunie 2025, Declaratia Schengen, in care se subliniaza
»angajamentul comun fata de securitatea Europei, consolidarea rezilientei si
capacitatea de a face fata provocarilor actuale®, iar ,,UE se angajeaza sa continue
sa investeasca intr-un spatiu comun fara frontiere interne, asigurand o gestionare
solida a frontierelor externe si un grad ridicat de securitate interna“.37

Reglementarea si operationalizarea spatiului Schengen

Odata cu Tratatul de la Amsterdam din 1999, principiile Schengen au fost
incluse 1n cadrul juridic si institutional al UE prin intermediul unui protocol
anexat tratatului, Protocolul Schengen — care prevede cooperarea in spatiul
Schengen, si prin introducerea unui nou capitol, Titlul IV — ,,Vize, azil, imigratie
si alte politici privind libera circulatie a persoanelor®.38 Acquis-ul Schengen
cuprinde urmatoarele documente: Acordul Schengen din 1985, Conventia de
Implementare a Acordului Schengen din 1990, deciziile si declaratiile adoptate
de catre Comitetul Executiv Schengen, protocoalele si acordurile de aderare care
au urmat, precum si toate regulamentele adoptate de Consiliul UE din1999 pana
in prezent.

Ca o evolutie de ordin institutional, potrivit Acordului Schengen si Con-
ventiei (art. 131), spatiul Schengen a dispus de un Comitet executiv si un Secre-
tariat Schengen; incepand cu 1 mai 1999, Comitetul a fost inlocuit cu Consiliul
Schengen/Consiliul pentru Justitie si Afaceri Interne3?, iar Secretariatul a fost in-
corporat in Secretariatul General al Consiliului UE. De asemenea, au fost create
grupuri de lucru pentru a asista Consiliul Schengen in activitatile pe care le
desfasoara.

Pentru a mentine increderea intre state (care trebuie sa implementeze indi-
vidual cadrul Schengen) si recunoasterea reciproca a implementarii regulilor
comune, a fost instituit sistemul de guvernanta Schengen. Guvernanta Schengen

35 S. Wang, loc. cit.

6 European Commission, ,,History of Schengen®.

Council of the European Union, ,,40 Years and Beyond — Schengen Declaration — A Joint Commitment
to Freedom, Security and Justice®, Brussels, 12 June 2025, disponibil la https://www.consilium.europa.eu/
media/gjrnbywx/st10068en25.pdf, accesat la 2.09.2025.

8 Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului Uniunii Europene, a Tratatelor de instituire a
Comunitatilor Europene si a anumitor acte conexe*/,, Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European
Union, the Treaties establishing the European Communities and certain related acts“, in Official Journal
C 340, 10/11/1997, pp. 1-144, disponibil la https://web.archive.org/web/20060110192558/http://www.ier.ro/
Tratate/11997D_Amsterdam.pdf, accesat la 30.08.2025.

Consiliul Schengen reuneste ministrii Afacerilor Interne din toate tarile Schengen pentru coordonarea
politicilor, abordarea principalelor provocari si asigurarea implementarii corecte a normelor Schengen.
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implica atat coordonare politica, cat si operationald, se bazeaza pe reguli comune,
monitorizare regulatd si cooperare stransa intre autoritatile nationale si insti-
tutiile UE. Guvernanta Schengen are doi piloni principali: Ciclul Schengen0, cu
Consiliul Schengen in centrul sau, si Mecanismul de evaluare si monitorizare
Schengen, coordonat de Comisia Europeana.4!

Setul de norme care reglementeaza spatiul Schengen, cunoscut sub numele
de Codul Frontierelor Schengen, a fost adoptat initial la 15 martie 200642 si este
aplicabil de la 13 octombrie 2006. Acest cod asigura buna functionare si securi-
tatea spatiului Schengen, facilitdnd libera circulatie a persoanelor, mentinand in
acelasi timp controale eficiente la frontierele externe. Codul a fost imbunatatit la
9 martie 2016 prin Regulamentul (UE) 2016/399, iar la 13 iunie 2024 a fost mo-
dificat din nou prin Regulamentul (UE) 2024/1717, pentru a consolida rezistenta
spatiului Schengen la amenintari grave, precum imigratia ilegala, urgentele de
sanatate publica si instrumentalizarea migrantilor.

Codul Frontierelor Schengen stabileste, asadar, setul de reguli comune care
se aplica oricarei persoane care traverseaza frontierele externe ale spatiului
Schengen (pe care le-am mentionat deja), conditiile de aderare pentru statele
membre si conditiile pentru reintroducerea temporara a controalelor la frontierele
interne in spatiul Schengen. Normele Schengen se aplica diferit fata de trei cate-
gorii principale de cetateni: ,,cetatenii din interiorul spatiului Schengen a caror
circulatie este degrevata de orice control la frontiera; cetatenii UE din afara spa-
tiului Schengen, afectati de controale minimale la intrarea in spatiul Schengen;
cetatenii din exteriorul Uniunii pentru care sunt stabilite conditii specifice*3.

Desi spatiul Schengen dispune de o gama larga de instrumente pentru a
garanta securitatea, dar fara a limita libertatea de circulatie, Codul frontierelor
Schengen permite statelor membre sa reintroducd controalele la anumite fron-
tiere interne in circumstante exceptionale care pericliteaza functionarea generala
a spatiului Schengen. Asadar, pentru mentinerea unor standarde ridicate de secu-
ritate si a unei gestionari eficiente a frontierelor, precum si pentru protejarea
liberei circulatii, tarile pot reintroduce temporar si chiar prelungi controalele la
frontierele interne, ca masura de ultima instanta, in cazuri exceptionale, precum
amenintari grave la adresa ordinii publice sau a securitatii interne a unui stat
membru (amenintari teroriste, forme grave de criminalitate organizata; situatii
de urgenta de sanatate publica sau evenimente internationale de proportii).4

40 Ciclul Schengen a fost instituit in 2022 de catre Comisia Europeana si este un cadru structurat care se

stabileste anual, pentru evaluarea modului in care tarile Schengen implementeaza si respecta normele comune.

European Commission, Migration and Home Affairs, ,,Schengen Governance®, 13 June 2025, dispo-

nibil la https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance en, accesat
la 2.09.2025.

42 ~Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 de
instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane* (Codul Frontierelor
Schengen), disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32006R0562, accesat la
20.07.2025.

43 Ruxandra Iordache, ,,Spatiul Schengen®, in Dan Dungaciu (coord.), Enciclopedia Relatiilor Interna-
tionale, Vol. 11, N-Z, Editura RAO, Bucuresti, 2017, p. 412.

4 European Union, ,,Regimul de trecere a frontierelor UE*, EUR-lex, disponibil la https://eur-lex.europa.
eu/RO/legal-content/summary/rules-on-crossing-eu-borders.html, accesat la 12.09.2025.
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Reintroducerea temporara a controlului la frontierele interne ale unui stat Schengen
nu inseamna si renuntarea la statutul de membru Schengen. In ultimii 10 ani au
existat amenintari grave la adresa securitatii sau disfunctionalitati importante la
frontierele externe, care au obligat statele membre sa reintroduca controale la
frontierele interne, asa cum s-a intdmplat din cauza amenintarilor teroriste, in
criza migratiei sau in contextul pandemiei de Covid-19.

UE si statele sale membre au creat si instrumente operationale care sa ajute
autoritatile de politie si vama din Intreaga Uniune sa coopereze in vederea pro-
tectiei cetatenilor, combaterii amenintarilor externe, gestionarii migratiei si secu-
rizarii frontierelor externe, adica pentru asigurarea securitatii interne a spatiului
Schengen. Cele mai relevante instrumente sunt cele informatice: SIS I/SIS II,
Sistemul de Informatii privind Vizele (SIV)#5, Sistemul de intrare/iesire (EES);
Sistemul european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS),
Sistemul Central European de Identificare Automata a Amprentelor (Eurodac)#©.

Sistemul de Informatii Schengen (SIS) este cel mai reprezentativ sistem infor-
matic instituit si utilizat de statele membre Schengen in cadrul cooperarii
operative, creat ca masurd compensatorie in baza Conventiei Schengen din
1990/1995, pentru a compensa desfiintarea controalelor la frontiere si facilita
libera circulatie a persoanelor in spatiul Schengen. SIS este un sistem politienesc
care permite autoritatilor nationale competente si agentiilor europene, printr-o
procedura automata de interogare, sa obtina informatii referitoare la semnalari
privind persoane si obiecte. Initial, datele continute in SIS erau folosite in cadrul
cooperarii dintre autoritatile de frontiera, imigratie, politie, vama si judiciar din
UE si din tarile asociate Schengen, pentru arestarea unei persoane cautate, pro-
tectia unei persoane vulnerabile disparute sau confiscarea unui obiect ilegal sau
furat, baza de date fiind ulterior extinsa pentru controalele persoanelor la frontie-
rele externe si eliberarea vizelor/a permiselor de sedere.4”

SIS este format din doua componente: un sistem central denumit C-SIS, cu
sediul la Strasbourg, prezentat deja, si sectiuni informatice nationale (N-SIS),
instituite obligatoriu in fiecare stat membru, conectate online prin infrastructura
de comunicatii cu sistemul central, pentru a face schimb de informatii. SIS a fost
completat de o alta retea, cunoscuta sub numele de SIRENE#8 (care ofera infor-
matii suplimentare la intrarea ntr-o tara Schengen).

Noile inovatii in tehnologia informatiei si necesitatea identificarii unor moda-
litati mai eficiente de combatere a criminalitatii organizate si de gestionare adec-

45 SIV este un sistem informatic care contine date ale resortisantilor tarilor terte care doresc sa intre
pe teritoriul unui stat membru al UE, foloseste luptei impotriva imigrantilor ilegali si a devenit functional
incepand cu octombrie 2011.

6 Eurodac a fost creat inca din 1991, dar a devenit operational in 2003. Este o baza europeana de date
care stocheaza amprentele digitale ale tuturor solicitantilor de azil cu varsta de peste 14 ani si este strans legata
de imglementarea Conventiei Dublin/Regulamentului Dublin.

4 Politia de Frontiera Romana, ,,Sistemul de Informatii Schengen de a doua generatie SIS I1*, 20 Decembrie
2023, disponibil la https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/i-sistemul-de-informatii-schengen-de-a-doua-ge
neratie-sis-ii-36581.html, accesat la 2.09.2025.

48 Acronimul dat activitatii pentru care era mandatat sistemul Supplimentary Information Requested at
National Entries.
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vata a migratiei in Europa au determinat autoritatile de aplicare a legii sa realizeze
o varianta imbunatatita a SIS, conform Regulamentului 1987/2006 al Consi-
liului. Dupa negocieri si amanari consecutive, acest sistem de a doua generatie,
cu functionalitati suplimentare, a fost implementat abia in 2013, primind denu-
mirea de SIS 1149 in noiembrie 2018, SIS II a fost reinnoit cu noi alerte, date
actualizate si functionalitati imbunatatite, devenind operational din 2023.50 Con-
tributia SIS II la digitalizarea controlului si monitorizarii frontierelor UE a
schimbat metafora de fortdareata Europa in e-fortdreatd.

La 1 decembrie 2012, a devenit functionala Agentia Europeand pentru
Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA), cu sediul central la Tallinn (Estonia)
si sediul operational la Strasbourg (Franta), care a preluat gestionarea sistemelor
IT la scara larga (SIS II, SIV si Eurodac), in vederea implementarii politicilor
UE 1n domeniile azilului, gestionarii frontierelor, migratiei si justitiei. Interco-
nectarea acestor sisteme informatice la scara larga, care guverneaza domeniul
JAI al UE, permite schimbul eficient de date: de la amprente digitale la informatii
privind vizele, de la inregistrarile de intrare si iesire la autorizatiile de calatorie,
de la cazierul judiciar la justitia transfrontaliera. Mandatul eu-LISA a fost extins
in 2018 pentru a implementa interoperabilitatea intre sistemele existente si cele
noi, inclusiv EES, ETIAS, Sistemul european de informatii privind cazierele
judiciare si Resortisanti ai tarilor terte (ECRIS-TCN), precum si Platforma de
colaborare a echipelor comune de ancheta (JIT CP), iar in 2024 a preluat gestio-
narea comunicarii e-justitie prin schimb de date online (e-CODEX). Interopera-
bilitatea stabilita in cadrul acestei agentii face din eu-LISA inima digitald a spa-
tiului Schengen.5!

Statele membre au creat si dezvoltat si alte instrumente operationale pentru
a oferi mai multa securitate cetatenilor europeni, precum agentiile europene:
FRONTEX (pentru gestionarea frontierelor externe), EUROPOL (pentru Coope-
rare in Materie de Aplicare a Legii) si EUROJUST (pentru Cooperare in Materie
de Justitie Penala).

In urma atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001, liderii europeni au consi-
derat ca este necesara o mai buna gestionare a frontierelor externe ale UE si
crearea de capacitati sporite pentru a putea combate terorismul, retelele de imi-
gratie ilegala si traficul de fiinte umane, droguri si arme. In cadrul Consiliului
European de la Laeken din 14 si 15 decembrie 2001, statele membre au lansat
ideea crearii unui corp european de politisti de frontiera, care sa preia conduce-
rea politicii comune a UE privind gestionarea frontierelor sale externe. in 2004
a fost Infiintata, prin Regulamentul (CE) 2007/2004, Agentia Europeand pentru
Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele Externe (Frontex). Aceasta

49 Consiliul European, Consiliul UE, ,,Consolidarea frontierelor externe ale UE®, disponibil la https://
www.consilium.europa.eu/ro/policies/strengthening-external-borders/, accesat la 30.08.2025.
0 European Commission, Migration and Home Affairs, ,,Schengen Information System®, disponibil la
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-information-system_en, accesat la 30.08.2025.
51 EU-LISA/European Agency for the Operational Management of Large-Scale IT Systems in the Area
of Freedom, Security an Justice EU-LISA, disponibil la https://www.eulisa.europa.eu/, accesat la 12.11.2025.
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agentie, cu sediul la Varsovia (Polonia), functionala incepand cu 1 octombrie
2005, era formata din echipe multinationale, care urmau sa sprijine sistemele
nationale ale tarilor UE din spatiul Schengen in toate aspectele legate de gestio-
narea frontierelor, de la sprijinul pe teren, formarea politistilor nationali de fron-
tiera, combaterea criminalitatii transfrontaliere, supravegherea aeriana si colec-
tarea de informatii, pana la sprijinirea procedurilor de returnare si identificarea
de noi tehnologii.>2 FRONTEX a fost reformat in 2016 prin Regulamentul (UE)
nr. 1624, primind denumirea de Agentia Europeand pentru Frontiere si Garda
de Coastd, iar in 2019 prin Regulamentul (UE) nr. 1896 a fost redenumit Agentia
Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd. Cu fiecare modi-
ficare mandatul Agentiei a fost semnificativ extins, inclusiv prin crearea unui
corp permanent, al carui personal operational poate ajunge la 10000 de membri
pana in 2027, format atat din personal recrutat direct de catre agentie, cat si din
personal detasat de statele membre, precum si o rezerva care poate fi activata in
perioade de criza.>3

Spatiul Schengen si crizele europene:
intre consolidare si limitare a libertdtii de circulatie

Dincolo de avantajele economice si libertatile de care beneficiaza statele si
cetatenii europeni odata cu aderarea la spatiul Schengen, eliminarea controalelor
la frontierele interne si gestionarea ineficienta a frontierelor externe, mai ales in
statele cu frontiera externa mai vulnerabila, pot avea un impact negativ pentru
securitatea interna a statelor.

In ultimii 10-15 ani, spatiul Schengen s-a confruntat cu mai multe atacuri te-
roriste, o criza a migratiei, o criza sanitara provocata de pandemia de Covid-19,
episoade de crima organizata in toate formele sale, iar in prezent se confrunta cu
razboiul din Ucraina, generator de imigratie si alte provocari.

Vom aborda 1n continuare criza migratiei din 2015-2016 si criza sanitara din
2020-2022, intelese drept crize ale frontierelor Uniunii, si impactul acestora
asupra spatiului Schengen. In cadrul cooperarii dintre statele membre pentru
combaterea efectelor acestor crize au fost puse, inevitabil, in discutie, dincolo de
frontiere, subiecte precum statul de drept si valorile/ principiile UE in general,
in special libertatea de circulatie.

Numarul mare de persoane care se refugiau in spatiul european in 2015 din
cauza conflictelor sangeroase din Siria si Libia a sufocat si destabilizat Uniunea,
creand cea mai grava criza de frontiera din istoria UE. UE se afla 1n incapacitatea
de a face fata acestora si s-a pus problema alegerii intre mentinerea ,,frontierelor
deschise pentru toti“ si ,,fortareata Europa® (inchiderea granitelor externe). Au
aparut dezbateri politice aprinse intre statele membre de la granitele externe pe

52 European Union, ,,Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004 de instituire
a Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale
Uniunii Europene®, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 349/1, disponibil la https://eur-lex.europa.cu/
legal-content/RO/ALL/?uri=celex:32004R2007, accesat la 30.08.2025.
3 Frontex, ,,Standing Corps®, disponibil la https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/standing-corps/
standing-corps/, accesat la 30.08.2025.
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unde intrau refugiatii (precum Italia, Grecia si Spania) si tarile de destinatie (in
special Germania, Suedia si Olanda), preferate atat de imigranti, cat si de solici-
tantii de azil.54 In final, dezacordurile privind cotele, solidaritatea si responsabi-
litatea comuna pentru gestionarea crizei migratiei au accentuat o linie de demar-
catie mai veche intre statele din Europa de Vest si statele din Europa Centrala si
de Est cu privire la respectarea statului de drept si a drepturilor fundamentale.
Criza migratiei a evidentiat atat dificultatile de coordonare a raspunsurilor sta-
telor membre la numarul mare de imigranti, cat si dificultati Tn mentinerea unui
echilibru intre libertatea de miscare si siguranta cetatenilor. Spre exemplu, printre
provocarile migratiei pentru spatiul Schengen se numara riscul crescut de mi-
gratie ilegala, iar pentru acele state membre preferate de imigranti, o presiune
asupra sistemelor lor de securitate si protectie sociala.

In 2016, cand Atena parea incapabila sa controleze fluxurile masive de oa-
meni care Incercau sa traverseze spatiul maritim spre Europa, discutiile despre
un mini-Schengen, care nu ar include Grecia, au devenit tot mai intense pe cori-
doarele Bruxelles-ului. Pentru a pune capat crizei fara a fi nevoie sa impinga
Grecia afara din Schengen, cancelarul german Angela Merkel a initiat incheierea
unui acord cu Turcia pentru a returna din Grecia solicitantii de azil respinsi si a
bloca accesul acestora dinspre Siria.>>

Pentru gestionarea crizei de frontiere aparute din cauza cresterii fluxurilor de
imigranti din anii 2015-2016, cele mai importante solutii gasite de UE au fost
adoptarea Agendei privind migratia la 13 mai 2015 si incheierea Acordului
UE-Turcia din 20 martie 2016 pentru protejarea granitelor externe ale UE; cele
mai afectate state membre de accesul migrantilor au luat ca masura de ultima
instanta reintroducerea controalelor la frontierele din interiorul spatiului Schengen.
Astfel, Austria, Danemarca, Germania, Suedia si NorvegiaS® au reinstituit con-
troale la frontierele interne, iar Franta a fost nevoita sa prelungeasca controalele
la granitele sale, controale reintroduse inca din 13 noiembrie 2015 din cauza ame-
nintarilor teroriste.

Masura reintroducerii controalelor la frontierele interne a fost apoi reinnoita
din cauza restrictiilor de mobilitate impuse in timpul pandemiei de Covid-19
(2020-2022), fiind contestat inca o data dreptul liberei circulatii in spatiul Schengen.

Dincolo de costurile umane si economice, recenta pandemie de Covid-19 a
creat multe daune colaterale, inclusiv pentru spatiul Schengen. Pentru a combate
extinderea virusului, statele membre au luat initial masuri privind restabilirea
sau extinderea verificarii pasapoartelor, iar UE a impus o interdictie de intrare
cetatenilor din afara Uniunii la granitele sale externe.>’ Ulterior, mai multe tari

54 Hugo Brady, ,,Openness versus helplessness: Europe’s 2015-2017 border crisis, Groupe d’études
géopolitiques, 28 iunie 2021, disponibil la https://geopolitique.eu/en/2021/06/28/openness-versus-helplessness
-europes-2015-2017-border-crisis/, accesat la 2.09.2025.

5 Idem.
ChatEurope, ,,Spatiul Schengen, o zona fara frontiere... cu exceptii, 22 martie 2019, disponibil la
https://chateurope.eu/ro/spatiul-schengen-o-zona-fara-frontiere-cu-exceptii/, accesat la 2.09.2025.
Camino Mortera-Martinez, ,,Is there a future for the EU’s area of freedom, security and justice? A plan
to build back trust”, Centre for European Reform, London, Bussels, Berlin, January 2022, p. 4, disponibil la
https://www.cer.eu/sites/default/files/pbrief future JHA 25.1.22.pdf., accesat la 2.09.2025.
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au instituit carantine si au introdus restrictii, limitand astfel libertatea de miscare a
cetatenilor europeni In interiorul si peste granitele lor. Desi UE a reusit intr-o
oarecare masura sa armonizeze criteriile statelor membre privind momentul in
care cetatenilor europeni li se permite sa calatoreasca (prin introducerea unui
pasaport de vaccinare Covid-19 la nivelul UE), multe restrictii privind circulatia
marfurilor si persoanelor au persistat pana in 2022.

La acest moment, migratia, securitatea (inclusiv securitatea sanitara) si
valorile UE se numara printre cele mai controversate probleme ale politicii UE,
in ciuda ansamblului de standarde comune create si aplicate in spatiul Schengen.
De asemenea, functionalitatea spatiului Schengen a fost pusa sub semnul intre-
barii, iar increderea intre state s-a diminuat. Principiul fundamental al spatiului,
libertatea de miscare in interiorul granitelor interne, a fost pus la incercare de
aceste doua crize. Daca in cazul crizei migratiei au fost reintroduse temporar
controalele la frontierele interne din spatiul Schengen, pandemia de Covid-19 a
accentuat fragilitatea principiului, statele membre adoptand masuri restrictive
care au limitat libera circulatie in numele protectiei sanatatii publice. in plus,
cresterea populismului si a euroscepticismului in cadrul UE a generat discutii
despre necesitatea restrangerii libertatii de miscare, sub pretextul protejarii pietei
interne si a sistemelor sociale nationale.

In spatiul Schengen, frontierele interne dintre state au reaparut ca raspuns la
diverse amenintari. Mai intai, din motive de securitate interna, pentru a impiedica
miscarea teroristilor si a migrantilor, apoi ca o incercare de a impiedica raspan-
direa virusului Covid-19 peste granite. O consolidare a frontierei externe a UE
este considerata necesara pentru pastrarea libertatilor persoanelor din interiorul
Europei si pentru apararea libertatii interne de amenintarile la adresa securitatii
provenite din exterior.® Din aceste motive, derogarile de la politica frontierelor
deschise 1n cadrul UE aduc un dezechilibru intre libertatea de circulatie si asigu-
rarea securitatii.

Concluzii

Spatiul Schengen se constituie astazi intr-o zona fara frontiere, care permite
libera circulatie a persoanelor intre tarile membre, se intinde pe o suprafata de
peste 4 milioane de km?, din care peste 50 000 km? reprezinta frontiera externa
a spatiului Schengen (aproximativ 80 % frontiera maritima — peste 38 000 km?
si 20 % frontiera terestra — aproximativ 18 000 de km?), cu o populatie de peste
450 de milioane de persoane din 29 de tari membre, plus resortisantii tarilor terte
care locuiesc in UE sau care viziteaza UE in scop turistic, educational sau de afa-
ceri. In fiecare zi, aproximativ 3,5 milioane de persoane trec frontierele interne

58 Antonina Bakardjieva Engelbrekt, Per Ekman, Anna Michalski, Lars Oxelheim, ,,The EU’s Internal
and External Borders in a World Torn by Conflict”, in A. Bakardjieva Engelbrekt, P. Ekman, A. Michalski,
L. Oxelheim (Eds.), The Borders of the European Union in a conflictual World. Interdisciplinary European
Studies, Palgrave Macmillan, 2024, p. 263, disponibil la https://library.oapen.org/handle/20.500.12657/90425,
accesat la 2.11.2025.
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pentru munca, studii sau pentru a-si vizita familiile si prietenii, iar aproape
1,7 milioane de persoane locuiesc intr-o tara Schengen, 1n timp ce lucreaza in
alta.>®

Absenta controalelor la frontierele interne a facilitat calatoriile, a crescut mo-
bilitatea fortei de munca si a facilitat comertul, promovand cresterea economica
si schimburile culturale. Atat prin intermediul reglementarilor Schengen, cat si
prin politicile SELSJ, UE a acordat prioritate securitatii interne a spatiului
comun, printr-o securizare si mai mare a frontierelor sale externe.

Valoarea Schengen pentru proiectul de integrare europeana este evidenta.
Scopul principal al crearii spatiului Schengen a fost acela de a gasi un echilibru
intre libertate si securitate. In cadrul spatiului Schengen nu exista frontiere interne,
iar libera circulatie a persoanelor (in primul rand a cetatenilor UE) a fost ridicata
la rang de drept fundamental si constituie si un simbol al apartenentei la comuni-
tatea politica si culturala care este UE. In plus, Schengen ofera o serie de instru-
mente pentru cooperarea si actiunea colectiva a statelor membre, in vederea
indeplinirii obiectivelor de securitate la frontierele externe si mentinerii securi-
tatii interne a spatiului UE.

Cu toate avantajele sale, spatiul Schengen este expus si provocarilor. Recentele
critici cu privire la spatiul Schengen isi au resursele in crizele pe care UE le-a
traversat n ultimii 10-15 ani, Incepand cu criza euro, terorismul, migratia sau
pandemia, ocazii cu care s-a constatat necoordonarea eforturilor si actiunilor sta-
telor membre in realizarea unei ordini interne europene, mai cu seama in situa-
tiile in care au fost reactivate frontierele interne ale statelor membre si s-a pus
problema ,,restrangerii sau chiar suspendarii acestui spatiu privilegiat“¢0. Crizele
recente au demonstrat un dezechilibru intre libertatea de circulatie (principiul
Schengen) si imperativele de securitate (gestionate prin SELSJ), dar si necesi-
tatea adaptarii institutionale operationale, prin consolidarea agentiilor europene
si noi mecanisme de solidaritate si cooperare intre statele membre.

Existenta dezbaterilor critice asupra aspectelor care ar putea functiona mai
bine 1n spatiul Schengen nu ar trebui sa puna sub semnul intrebarii sistemul
Schengen n ansamblu. Este necesar doar ca statele membre s actioneze impreuna
si sa-si consolideze Increderea reciproca si, in plus, sa accepte faptul ,,ca aparte-
nenta la Schengen aduce atat drepturi, cat si obligatii®, iar in lipsa acestui echi-
libru, ,,proiectul ar putea esua — sau, cel putin, sa devina mai mic*6!,

Decizia de desfiintare a frontierelor nationale dintre primele cinci state euro-
pene in anii ‘80 a reprezentat un act de Incredere si pentru celelalte state europene
(care au aderat treptat) si o convingere ca, Iimpreuna, se pot baza pe increderea
reciproca pentru a se proteja de incalcarile frontierelor.62 Succesiunile de crize

59 A se vedea Consiliul European, Consiliul UE, ,,Spatiul Schengen pe intelesul tuturor®, disponibil la
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/schengen-area/; Consiliul UE, ,,Spatiul Schengen. Poarta ta catre
libera circulatie in Europa®, 2022, p. 7, disponibil la https://www.consilium.europa.eu/media/66507/20230444
_pdf qc0923008ron_002.pdf; si European Union, ,,Spatiul Schengen*, EUR-lex, disponibil la https://eur-lex.
euroga.eu/RO/legal—content/summary/schengen.html, accesate la 20.06.2025.

OR. Tordache, /loc. cit., p, 413.
6l c. Mortera-Martinez, op. cit., p. 10.
62 A Bakardjieva Engelbrekt, P. Ekman, A. Michalski, L. Oxelheim, loc. cit., p. 278.
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din spatiul european au avut ca efect diminuarea increderii dintre statele membre,
facandu-le mai precaute unele fata de altele si unele dintre ele au apelat in ultima
instanta la reintroducerea frontierelor interne pentru a se proteja. Cea mai impor-
tantd consecintd a pierderii treptate a increderii dintre state este ca, in cele din
urma, aceasta ar putea duce la excluderea unor tari membre din spatiul juridic
comun al UE.

Experientele crizei migratiei si a crizei sanitare au aratat ca UE se confrunta
cu dilema de a fortifica frontiera externa pentru a mentine deschise frontierele
interne. Marea provocare la care este expus spatiul Schengen este de a raméane
suficient de deschis catre exterior, pentru a nu se transforma intr-o fortdreatd,
si suficient de bine controlat, pentru a nu deveni o tinta pentru fenomene globale
precum crima organizata, terorism, migratia generata de saracie sau de conflicte
din diferite regiuni sau tari ale lumii. Pentru a face fata provocarilor externe,
Uniunea Europeana depinde de disponibilitatea statelor sale membre de a-si men-
tine angajamentul comun fata de gestionarea comuna a frontierelor deschise.

Ca atare, liderii UE ar trebui sa se concentreze asupra problemei de baza:
scaderea increderii dintre statele membre si impactul acestei lipse de incredere
asupra cooperarii, sa ia masuri pentru regandirea modului in care functioneaza
spatiul juridic comun fara frontiere interne si pentru clarificarea compromisurilor
pe care le implica. S-a dovedit deja ca increderea, solidaritatea si partajarea
sarcinilor au fost ingredientele esentiale ale extinderii spatiului Schengen.

In concluzie, cooperarea in cadrul spatiului Schengen are un rol central si
depinde de capacitatea Uniunii de a gasi un echilibru intre protejarea drepturilor
individuale, respectarea competentelor statelor membre si consolidarea solidari-
tatii europene 1n abordarea viitoarelor provocari si crize.
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