SECURITATEA UMANA: O ANALIZA DIN PERSPECTIVA
PROVOCARILOR SECOLULUI AL XXI-LEA

SANDA CINCA*

Abstract. Starting from the premise that the disappearance of military
threats at the end of the 20™ century did not necessarily mean an increased
level of security for the citizens of the states, and non-conventional
security challenges still cause as many or maybe even more human losses
than any traditional threat/armed violence would pose to national security,
this article will address human security in the context of 215! century
insecurities. The proposed objectives are: examining the concept of human
security from the perspective of non-traditional and critical security
studies, as well as the 1994 UNDP Report that reflects the concepts
normative character, analysing how states and international bodies have
approached human security and the measures they have taken to prevent
insecurities and protect individuals, and finally it will offer some conclusions
regarding the theoretical and practical future of the concept of “human
security” in the current security environment of the 215! century.

Keywords: Human security, Global security, Non-traditional security
threats; UNDP-UN.

Introducere

In epoca contemporana, razboaiele ideologice au fost inlocuite cu conflictele
pe criterii etnice sau religioase, pericolele nucleare au proliferat, inegalitatea si
instabilitatea economica s-au intensificat, mediul inconjurator a suferit nume-
roase transformari din cauza incalzirii climatice si a poluarii, saracia persista,
raspandirea bolilor infectioase s-a transformat in epidemii/pandemii, retelele de
crima organizata transnationale s-au dezvoltat si mai mult, terorismul interna-
tional a dezvoltat noi forme, migratia populatiilor a crescut, resursele energetice
si de apa potabila sunt insuficiente, si lista potentialelor provocari care afecteaza
viata si bunastarea indivizilor/populatiei de pe tot globul poate continua. In con-
textul unei lumi globalizate, astfel de fenomene reprezinta tot atatea riscuri si
provocari de securitate neconventionale/nonmilitare, care sporesc sentimentul
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de insecuritate al indivizilor. Gravitatea lor a impus, din cauza naturii lor trans-
nationale, remodelarea discursului asupra securitatii individului, a comunitatii si
umanitatii, fata de anii "90 ai secolului trecut.

Astfel de fenomene sunt incluse ca prioritati pe agenda globala a secolului
al XXI-lea. Cel mai recent Raport al Programului de Dezvoltare al Natiunilor
Unite (PNUD) din 2022 precizeaza ca ,este posibil ca schimbarile climatice sa
devina principala cauza de deces in intreaga lume®, si ca ,.tehnologiile digitale,
inegalitatile, conflictele si capacitatea sistemelor medicale de a face fata noilor
provocari precum pandemia COVID-19*! sunt cele mai semnificative amenin-
tari in ultimii ani.

Odata cu sfarsitul sistemului international bipolar, cand amenintarea de na-
turd militara s-a diminuat, iar procesul de globalizare si-a adancit interdepen-
dentele in lumea intreaga, teoreticienii studiilor de securitate au refacut agenda
internationala de securitate pentru a cuprinde si acele riscuri si provocari de
securitate neconventionale/netraditionale/nonmilitare, care nu mai proveneau
din partea altor state, ci din partea unor ,,actori nestatali sau a unor ,,surse
neumane®, oferind conceptului de securitate mai multe dimensiuni si o analiza
pe mai multe niveluri (incluzand nivelul individului). ,,Securitatea umana, alaturi
de alte neologisme, precum securitate comuna, securitate globala, securitate coo-
perativa si securitate cuprinzatoare“2 au fost preluate in dezbaterile teoreticienilor
si 1n discursul factorilor de decizie la sfarsitul secolului trecut, pentru a analiza
securitatea internationala dincolo de apararea militara a teritoriului si a intere-
selor de putere ale statelor.

La nivel teoretic, securitatea umana a facut obiectul studiilor de securitate
netraditionale aparute in anii 90 ai secolului trecut, care au largit agenda de
securitate pentru a introduce si individul/grupurile/societatea/umanitatea ca re-
ferenti ai securitatii dincolo de stat, si al studiilor critice (un subdomeniu al
studiilor de securitate si al altor studii sociale), care au acordat intdietate secu-
ritatii individului, bunastarii si demnitatii sale. ,,Securitatea umana“ este un
concept aflat in curs de dezvoltare, care asaza in mijlocul analizelor ,,individul*
si este articulat prin raportarea la alte concepte conexe (dezvoltare umana, drep-
turile omului, actiuni umanitare, securitate nationald), pentru a putea fi abordat
la nivel global.

Din punctul de vedere al organizarii, prima parte a articolului este dedicata
abordarii teoretice a securitatii umane, din perspectiva studiilor de securitate
(netraditionale si critice), care propun o intelegere extinsa si aprofundata a se-
curitatii post-Razboi Rece, pun accentul pe amenintarile netraditionale si acorda
o atentie deosebita individului si interactiunilor sale sociale si economice. Urma-

B3

torul obiectiv este analizarea conceptului de ,,securitate umana“ si a evolutiei sale

1 United Nations Development Programme (UNDP), ,,Special Report on Human Security. New threats to
human security in the Anthropocene, Demanding greater solidarity®, februarie 2022, disponibil la https://hdr.
undp.org/system/files/documents/srhs2022pdf.pdf, accesat la data de 2 august 2023.

Roland Paris, ,,Human Security. Paradigm Shift or Hot Air?*, in International Security, Vol. 26, No. 2,
2001, p. 87, disponibil la https://aix1.uottawa.ca/~rparis/Paris.2001.IS.Human%?20Security.pdf, accesat la data
de 28 iulie 2023.
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din perspectiva Raportului pentru dezvoltare umand al PNUD. Ultima parte este
dedicata promovarii i operationalizarii securitatii umane la nivelul organizatiilor
internationale si al statelor. La finalul articolului vom schita cateva concluzii
asupra necesitatii redefinirii teoretice a conceptului de ,,securitate umana“ si
introducerii sale pe agendele nationale ale mai multor state, in vederea prevenirii
factorilor de insecuritate si Tmbunatatirii vietii individului pe toate dimensiunile.

Securitatea umand din perspectiva
studiilor netraditionale si critice de securitate3

Schimbarea de paradigma in abordarea problematicii securitatii s-a datorat
convergentei a doi factori aparuti la sfarsitul secolului al XX-lea.

In primul rand, sfarsitul confruntarii politico-ideologice si disparitia amenin-
tarilor militare din perioada Razboiului Rece au permis, la nivel teoretic, depasirea
cadrului politico-militar de definire a conceptiei de securitate traditionald/na-
tionala si redefinirea securitatii prin extinderea si largirea conceptului. La nivel
practic, desi amenintarile militare/nucleare dintre cele doua superputeri (SUA si
URSS) au disparut, si conflictele inter-statale la nivel mondial au scazut, nivelul
de securitate pentru cetatenii din cadrul statelor nu a sporit, si nici lumea nu a
devenit ,,un loc mai democratic si mai sigur in care acestia sa traiasca“4, deoarece
au aparut alte conflicte intrastatale, determinate de criterii etnice, religioase,
culturale, atat in Europa (statele din Balcani), cat si in alte zone ale lumii (Africa
si Asia). Asadar, lumea se confrunta cu o noua perioada de incertitudine, in care
manifestarea unor crize cauzate de fluxurile de refugiati, guvernarea defectuoasa,
recesiunea economica etc. au ridicat probleme suplimentare pentru protejarea
libertatii si securitatii umane. In plus, cu prilejul atentatelor teroriste din 2001
din Statele Unite, lumea a inteles ca ,,armele nu ofera neaparat securitate*>, pentru
ca teroristii au atacat cea mai mare putere militara si nucleard a lumii.

In al doilea rand, ritmul accelerat al globalizarii a permis crearea unor inter-
dependente multiple, care au multiplicat riscurile neconventionale de securitate,
ce au depasit nivelul granitelor si au fost mai greu de stopat. Intr-o lume din ce
in ce mai interdependenta, fenomene complexe, cum ar fi razboiul asimetric
(terorismul), crima organizata, migratia ilegala, epidemiile sau schimbarile cli-
matice, au condus la concluzia ca statele nu pot actiona individual ca sa le sto-
peze, si ca este nevoie de cooperare internationalda/multilaterala si chiar globala
pentru combaterea acestor provocari.

3 Unele dintre ideile din aceasta sectiune au fost abordate intr-o lucrare publicata anterior, S. Cinca,
Societate si securitate. Curiosul drum al UE, Editura Institutului de Stiinte Politice si Relatii Internationale
,Jon I.C. Bratianu®, Bucuresti, 2022.

Oli Ruohomaki, ,,Localising Insecurity and Seeking Policy Options to Address Threats®, in
O. Ruohomaki (ed.), Development in an insecure world: new threats to human security and their implications
for the development policy, Hakapaino Oy, Helsinki, 2005, p. 8, disponibil la https://um.fi/documents/35732/48132/,
accesat la data de 22 iulie 2023.

5 Worldwatch Institute, ,,State of the World 2005 — Security Global Redefined, Report on Progress Toward
a Sustainable Society, M. Renner, H. French, E. Assadourian (Project Directors), WW Norton & Company
Ltd., New York, 2005, p. 5, disponibil la https:/library.uniteddiversity.coop/More Books and Reports/,
accesat la data de 2 august 2023.
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In tot acest timp, democratia si normele internationale privind drepturile si
libertatile omului s-au raspandit si consolidat la nivelul mai multor state, iar
societatea internationala a evoluat in sensul incheierii unor conventii si declaratii
internationale pentru a sanctiona statele In cazul incalcarii lor, deschizand astfel
spatiul pentru discutarea dezvoltarii si securitatii umane.

Vom evidentia, pe scurt, cele mai relevante aspecte cu privire la problematica
securitatii, care fac diferenta dintre studiile de securitate traditionale si cele
netraditionale/nonmilitare.

In perioada Razboiului Rece, securitatea traditionala/clasica/conventionala/
ortodoxa (denumita adesea securitate militara/nationald) a fost abordata de mai
multe scoli de gandire (realism, neorealism etc.) si era limitata la capacitatea
unui stat de a se apara Impotriva amenintarilor externe. Referentul securitatii si
singurul actor de securitate era statul national. In aceasta traditie, securitatea era
un derivat al puterii, care se masura in putere economica, militara si capital
uman, iar apararea securitatii se facea prin mijloace militare si strategice. Ca
atare, securitatea nationala/militara proteja suveranitatea, integritatea si granitele
statului, cetatenii, institutiile si valorile unui stat.

Starsitul Razboiului Rece a facut posibila redefinirea securitatii Intr-un sens
»cuprinzator si au aparut noi perceptii despre securitate, traduse in sintagme
precum ,,securitate economica®, ,,securitate societala“, ,,securitate politica®, ,,se-
curitatea mediului®, ,,securitate umana“. Sensul ,,cuprinzator* atribuit securitatii
a fost oferit de B. Buzan, dintr-o perspectiva constructivista, prin integrarea
factorilor socio-economici si a laturii subiective a securitatii indivizilor dintr-o
anumita societate. Potrivit teoreticianului, ,,Securitatea este considerata a fi eli-
berarea de amenintari si capacitatea statelor si societatilor de a-si mentine iden-
titatea independenta si integritatea functionala Tmpotriva fortelor schimbarii, pe
care le considera ostile. Baza securitatii este supravietuirea“¢. Aceasta noua per-
ceptie asupra securitatii deschide perspectiva asupra sigurantei sau nesigurantei
oamenilor sau a societatii: ,,[...] urgenta etichetei securitate devine parte a in-
certitudinilor vietii cotidiene si este una dintre dificultatile conceptului®’.

In cadrul studiilor netraditionale de securitate, s-a remarcat in special Scoala
de la Copenhaga, datorita accentului deosebit pus pe aspectele nonmilitare ale
securitatii, pe care le-a adaugat celor militare, ceea ce a reprezentat o schimbare
fata de studiile traditionale de securitate.8 Astfel, opozantii abordarii traditionale
a securitatii au vizat extinderea si aprofundarea conceptului. Extinderea sferei
securitatii s-a facut pentru a include riscuri si amenintari de natura neconven-
tionala, care provin din alte domenii decat cel militar (economic, societal, politic
si de mediu)?, pe care le considera mult mai periculoase pentru viata oamenilor

6B, Buzan, ,,New Patterns of Global Security in the Twenty-first Century®, in International Affairs,
Vol. 67, Issue 3, 1991, p. 432, disponibil la https://doi.org/10.2307/2621945, accesat la data de 2 august 2023.
7 Ibidem, p. 433.
8 Alan Collins (ed.), Contemporary Security Studies (4t ed.), Oxford University Press, Oxford, United
Kinggdom, 2016, p. 168.
A se vedea cele cinci sectoare de analiza explicate in B. Buzan, O. Weever, J de Wilde, Security: A New
Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers, Boulder, London, 1998.
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decat pentru cea a statelor. Aceasta extindere a avut in vedere nu numai multipli-
carea domeniilor/sectoarelor de analiza a securitatii, ci si a obiectelor de refe-
rintd corespunzatoare acestor sectoare. Cercetatorii din zona studiilor netraditio-
nale de securitate s-au ocupat si de aprofundarea domeniului, in sensul extinderii
nivelurilor de analiza, pentru a cuprinde si securitatea indivizilor, a grupurilor
sociale sau a lumii ca Intreg, alaturi de nivelul statal. Astfel, individul (supravie-
tuirea, calitatea vietii, bunastarea, prosperitatea economica, demnitatea acestuia),
comunitatea sau societatea civila devin referenti ai securitatii. Definitia securi-
tatii capata astfel un continut mai larg si, totodata, este mai preocupata de in-
fluenta altor factori cu caracter global, decat de cea a factorilor de natura strict
militara. Buzan a clarificat ideea de securitate ,,cuprinzatoare®, in sensul in care
problemele de securitate trebuie rezolvate in primul rand cu instrumente politice,
si nu prin actiuni militare, si a explicat in ce constau factorii de insecuritate din
cele patru domenii asa-zis ,,civile*.10

Si E. Rothschild a oferit o perspectiva asupra redefinirii securitatii, in care a
cuprins si individul. Potrivit autoarei, ,,conceptul de securitate s-a schimbat 1n
sensul extinderii in cel putin patru moduri®, rezumate astfel: in jos, de la nivelul
statului la grupuri si indivizi; in sus, de la nivelul statului la sistemul interna-
tional si de la natiune la biosfera; pe orizontald, de la securitate militara la alte
domenii de securitate (politica, economica, sociala, de mediu sau umana); si in
exterior, in sensul ca responsabilitatea asupra securitatii este dispersata in sus,
de la state catre institutiile internationale (de exemplu, Uniunea Europeana), in
jos, spre administratia locala, organizatiile neguvernamentale (ONG-uri), opinia
publica, presa si la fortele abstracte ale naturii sau economiei.!l De asemenea,
autoarea a mai subliniat necesitatea introducerii unor masuri internationale de
prevenire a conflictelor civile si a pledat pentru consolidarea instrumentelor
internationale pentru o mai buna promovare a securitatii umane.

In anii 1990 s-a conturat un nou subdomeniu al studiilor netraditionale de
securitate, denumite ,,critice®, care se bazeaza pe o serie de discipline conexe din
cadrul stiintelor sociale, si care au articulat mai multe teorii critice, pentru a oferi
o alternativa de abordare a problemelor de securitate si pentru a raspunde mai
bine nevoilor indivizilor. De orientare constructivista, studiile critice de secu-
ritate au abordat problemele de securitate prin contestarea centralitatii statului in
analiza de securitate si au sustinut ca indivizii sau oamenii In mod colectiv ar
trebui sa fie principalul obiect referent al securitatii.!2 In cadrul studiilor de secu-
ritate critice, s-a evidentiat Scoala de la Aberystwyth (Welsh School)!3, inspirata
de Scoala de la Frankfurt a teoriei critice sociale (preocupata in special de stu-
diile pacii), care propune o viziune pozitiva asupra securitatii, in comun cu abor-

10 1pidem.

I Emma Rothschild, ,,What is Security?”, in Daedalus, Vol. 124, No. 3, 1995, p. 55, disponibil la
Wwv&{.geacepalacelibrary.nl/ebf)oks/ﬁles/Roths.ch'ild7What.-i's-security.Pdf, acc'esa't la dgta de 12 ?ugust %1023.

Columba Peoples, Nick Vaughan-Williams, Critical security studies: An introduction, (3™ ed.),

Routledge, New York, 2021, p. 32 si Paul Williams, ,,Critical Security Studies”, in A. Bellamy (ed.),

International Society and Its Critics, Oxford University Press, Oxford, 2004, p. 135.
Reprezentata in principal de Ken Booth, Jones Richard Wyn si Pinar Bilgin.
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darea securitatii umane, potrivit careia ,,adevarata* securitate nu este furnizata
de stat, acesta fiind mai degraba una dintre principalele cauze ale nesigurantei.
Teoreticienii Scolii de la Aberystwyth plaseaza in centrul analizelor de securitate
oamenii, ca indivizi si colectivitati, si mentioneaza ca o veritabila securitate
trebuie inteleasa ca emancipare, anume ca ,,eliberare a oamenilor de acele con-
strangeri si opresiuni care ii impiedica sa Intreprinda ceea ce ei ar alege in mod
liber sa faca“. Ken Booth, autorul teoriei emanciparii, enumera drept constran-
geri la care sunt supusi oamenii: razboaiele, revolutiile, saracia, educatia precara,
opresiunea politica etc. si afirma ca emanciparea ar trebui sa aiba prioritate,
deoarece ea ,,produce adevarata securitate® si ,,nu puterea sau ordinea“. ,,Eman-
ciparea, teoretic, este securitatea“.!4 Dupa Booth, ,,cel mai bun punct de plecare
pentru conceptualizarea securitatii consta in conditiile reale de insecuritate su-
ferite de oameni si de colectivitati“!5. Necesitatile pentru supravietuire sunt
universale (a avea alimente, adapost, siguranta etc.), iar lipsa de securitate este
o conditie determinanta a vietii, adica ,,supravietuirea“ plus o anumita libertate
de a determina amenintarile asupra vietii.!® Ca atare, in abordarea Scolii de la
Aberystwyth, individul, si nu alte entitati, constituie referentul final al securi-
tatii, iar securitatea nu se limiteaza doar la supravietuire, ci Tnseamna si emanci-
pare. ,,Securitatea ca emancipare este considerata o practica de natura politica
si un angajament normativ pentru eliminarea insecuritatii. Perspectiva acestei
scoli, 1nsa, a fost considerata ca fiind prea abstracta pentru a putea fi pusa in
practica.

Teoreticienii Scolii de la Copenhaga propun ,,teoria securitizarii*, pentru a
analiza, dintr-o perspectiva constructivista, consecintele tratarii unei probleme
drept o amenintare la adresa securitatii. Potrivit lui O. Waver, securitatea este
un ,,act de vorbire* (speech act), iar securitizarea (securitization) o forma de re-
prezentare lingvistica care prezinta o anumita problema drept o amenintare exis-
tentiala.!”7 Securitizarea reprezinta ,,procesul discursiv prin care intelegerea in-
tersubiectiva e construita intr-o comunitate politica pentru a trata un anumit
lucru ca o amenintare existentiala la adresa unui obiect referent valoros, si pentru
a face posibila luarea unor masuri urgente si exceptionale pentru a infrunta ame-
nintarea““!8, Ceea ce inseamna ca, prin procesul de securitizare, un actor incearca
sa transfere o anumita chestiune sociala din sfera politicii normale — delimitata
de normele democratice si procedurile decizionale — la nivelul ,,inalt* al politicii
(securitatea) — invocand urgenta, prioritatea si chestiuni care pun in pericol exis-
tenta — prin folosirea retoricii amenintarii existentiale. lar succesul actului de
securitizare consta in acceptarea de catre public a acestei abordari.1®

14 gen Booth, ,,Security and Emancipation®, in Review of International Studies, Vol. 17, No. 4, 1991, p. 319.
15 Idem, Theory of World Security, Cambridge University Press, Cambridge, 2007, p. 22.
0 Ibidem, p. 102.

Ole Weever, ,,Securitization and Desecuritization®, in R. D. Lipschutz (ed.), On Security, Columbia
University Press, New York, 1995, p. 55, disponibil la https://www.libraryofsocialscience.com/assets/pdf/
Weever-Securitization.pdf, accesat la data de 22 iulie 2023.

B. Buzan, O. Waver, Regions and Powers: The Structure of International Security, Cambridge
University Press, Cambridge, 2003, p. 491.

9 A'se vedea B. Buzan, O. Weaver, J. de Wilde, op. cit., pp. 44-45.
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Desi a primit numeroase critici, teoria securitizarii a reprezentat o metoda
operationala pentru intelegerea si analizarea modului 1n care o parte din pro-
blemele din societate devin probleme de securitate. Aceasta teorie a contribuit la
securitizarea unor probleme/amenintari, precum rezolvarea conflictelor, incal-
carea drepturilor minoritatilor, problema imigratiei, infectia cu HIV/SIDA, pro-
blemele de mediu, terorismul si, cel mai recent, pandemia de Covid-19.

Exista, desigur, si alte perspective critice care se regasesc, spre exemplu, in
studiile de securitate feministe sau in studiile dezvoltarii umane si ale drepturilor
omului, care ofera noi dimensiuni de cercetare a securitatii umane in contextul
globalizarii si al inegalitatilor asociate cu dinamica sa20, pe care din lipsa spa-
tiului nu le vom aborda, ci ne limitam la a preciza ca astfel de analize teoretice
si interpretari au jucat un rol esential in Incercarea de a oferi claritate concep-
tuala securitatii umane dupa aparitia Raportului pentru dezvoltare umand.

Provocdri contemporane la adresa securitatii umane

Desi asigurarea securitatii traditionale raméane principala preocupare la nivel
statal si international, securitatea contemporana se articuleaza in jurul securitatii
netraditionale. La Inceputul mileniului III, in contextul amplificarii fenomenelor
asociate globalizarii, sentimentul de nesiguranta si insecuritate la nivelul so-
cietatilor si indivizilor a crescut. Astfel de fenomene reprezinta riscuri/provo-
cari/amenintari de securitate si necesita o atentie prioritara, deoarece ,,nu conduc
in mod necesar la amenintari la adresa securitatii statelor, ci reprezinta, mai
degraba, provocari de securitate la adresa supravietuirii si dezvoltarii societatilor
civile®21,

M. Caballero-Anthony defineste amenintarile netraditionale de securitate ca
fiind ,,provocari la adresa supravietuirii statului si la bunastarea popoarelor, care
provin in principal din surse nonmilitare”, cum ar fi: ,,schimbarile climatice,
degradarea mediului si epuizarea resurselor, bolile infectioase, dezastrele natu-
rale, migratia ilegala, penuria de alimente, contrabanda de persoane, traficul de
droguri si alte forme de criminalitate transnationala‘?2, Conform acestei defi-
nitii, adversarul nu mai este un stat sau o alianta, ci un ,,actor nonstatal®, o enti-
tate nedefinita politic (spre ex.: organizatiile teroriste, retelele de crima organi-
zata, indivizi, alte grupuri subnationale/transnationale) sau, potrivit lui R. Parker,
o sursa nonmilitara (non-military source) sau o sursa neumana (non-human sources),
precum virusurile, considerate ,,un adversar invizibil si intangibil pentru individ
si stat“23. Amenintarile netraditionale provin att din surse externe statului, cat si

20 A se vedea Sudha Menon, ,,Human security: Concept and practice, MPRA (Munich Personal RePEc
Archive) Paper No. 2478, 2007, pp. 13-16, disponibil la https://mpra.ub.uni-muenchen.de/2478/1/MPRA
paper 2478.pdf, accesat la data de 12 august 2023.

T Rita Parker, Resilience and Non-Traditional Challenges to Security, School of Humanities and Social
Sciences, Canberra, 2014, p. 136, disponibil la http://unsworks.unsw.edu.au/fapi/datastream/unsworks: 12698/
SOURCEO02?view=true, accesat la data de 12 august 2023.

Mely Caballero-Anthony, ,,Non-traditional Security and Multilateralism in Asia: Reshaping the
Contours of Regional Security Architecture?*, in Policy Brief, The Stanley Foundation, 2007, p. 1, disponibil
la https://stanleycenter.org/publications/pab/pab07mely.pdf, accesat la data de 12 august 2023.

3R Parker, op. cit., p. 141.
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din surse interne, atunci cand vin din partea autoritatilor statului. Spre deosebire
de provocarile traditionale, provocarile/riscurile contemporane provin din mai
multe domenii (politic, social, de mediu, medical, alimentar etc.), sunt mai
difuze, mai putin previzibile, si au efecte multidirectionale. Un exemplu potrivit
este amenintarea infectiei cu SARS-Co-V-2, care a condus la aparitia recentei
pandemii si care a reprezentat atdt o amenintare directd la starea de sanatate/
viata indivizilor, dar a produs si efecte la nivel national, concretizate in criza din
domeniul sanatatii si afectarea stabilitatii economice, sociale si politice a statelor,
din cauza masurilor luate pentru combaterea coronavirusului.

O trasatura comuna a acestor noi tipuri de provocari si amenintari este
,caracterul lor transnational“?4, care face mai dificila gestionarea eficienta de
fiecare tara in parte. Combaterea lor necesita un raspuns diferit de actiunea
militara, neputand fi gestionate printr-o politica externa agresiva si prin mijloace
militare (ci, cel mult, prin utilizarea fortei militare In scopuri umanitare si trimi-
terea de trupe pentru mentinerea pacii), astfel incat contracararea lor necesita
atat mijloace nonmilitare si raspunsuri cuprinzatoare (politice, economice, so-
ciale), cat si o cooperare regionala, internationala sau globala.

Ca abordare practica, conceptul de ,,amenintari netraditionale de securitate®
este utilizat pentru a evalua si analiza problemele de securitate dintr-o perspec-
tiva cuprinzatoare, bazata mai degraba pe nevoi si drepturi, decat dintr-o per-
spectiva pur etatista sau o intelegere bazata pe forta militara. Prin urmare, intr-un
mediu de securitate schimbat, abordarea securitatii doar in termeni militari/na-
tionali este depasita, si nu ar stopa evolutiile negative ale factorilor socio-econo-
mici, de mediu sau actiunile violente care afecteaza in mod direct populatiile. Ca
raspuns la toate aceste schimbari, a aparut conceptul de ,,securitate globala“ si
perceptii noi despre securitate, cu implicatii de mare anvergura pentru politica
internationala.

Sintagma ,,securitate netraditionala* a fost preluata si promovata ca si con-
ceptie politica la nivelul organizatiilor regionale si internationale, precum ONU,
Uniunea Europeana sau Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN) si
chiar de NATO, pentru a aborda riscurile/provocarile/amenintarile netraditionale
de securitate.

Ca exemple de riscuri/provocari de securitate ale secolului al XXI-lea, care au
fost abordate dintr-o perspectiva regionala/internationala/globala, enumeram: ata-
curile teroriste din 11 septembrie 2001 si atentatele de la Paris din 13-14 noiembrie
2015, operatiunile de stabilizare a pacii din Irak si Afganistan, epidemiile pro-
vocate de virusul SARS (2002-2004), virusul HIN1 (2009-2010) sau virusul
Ebola din 2016, culminand cu recenta pandemie de COVID-19 (2019-2022) si,
nu in ultimul rand, schimbarile climatice si alte probleme de mediu. Toate la un
loc au atras mai multe resurse financiare pentru combaterea lor si au facut mai
multe victime decat ar fi facut un razboi conventional.

24 Jennifer Brower, Peter Chalk, ,,The Global Threat of New and Reemerging Infectious Diseases®, RAND
Corporation, 2003, p. 4, disponibil la https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/MR16
02/RAND_MR1602.pdf, accesat la data de 22 august 2023.
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Conform Global Peace Index, exista diferente insemnate in privinta domeniilor
din care provin factorii de insecuritate care-i afecteaza pe indivizii din diverse
regiuni ale lumii. Spre exemplu, desi Europa, America de Nord, Asia-Pacific si
America de Sud sunt cele mai pasnice regiuni din lume, datorita regimurilor
democratice si dezvoltarii economice, nu inseamna ca indivizii beneficiaza de
mai multa securitate. Populatiile lor pot fi ,,sigure”, conform conceptului tradi-
tional de securitate, Tnsa indivizii nu sunt aparati de amenintarile existentiale
care provin din terorism, epidemii/pandemii si alte provocari ale mediului in-
conjurator. Actele teroriste si pandemia de Covid-19 au demonstrat ca statele
democratice si puternice din punct de vedere economic si militar nu ofera o ga-
rantie suplimentara pentru securitatea cetatenilor lor, comparativ cu alte tari mai
putin dezvoltate. Indexul prezinta drept zona mai putin pasnica regiunea MENA
(Orientul Mijlociu si Africa de Nord), unde factorii de insecuritate provin din
conflictele armate interne si violenta politica. In plus, de acolo provine cel mai
mare numar de refugiati, care se numara printre cele mai vulnerabile si nesigure
grupuri din lume. Regiunea America de Sud este afectata in special de forme
agresive de insecuritate personala (violenta, crima organizata, insurgenta armata),
in timp ce Asia si Africa Subsahariana experimenteaza in continuare saracia si
lipsa educatiei si a masurilor sanitare.25

La nivelul anului 2022, Raportul PNUD al ONU subliniaza ca ,,schimbarile
climatice pot deveni principala cauza de deces in intreaga lume®, cu potential de
a ,,spori inegalitatile”, si mentioneaza totodata ca amenintarile din alte domenii,
precum ,,cele din tehnologii digitale, inegalitati, conflicte si capacitatea siste-
melor de asistenta medicala de a face fata noilor provocari ale pandemiei de
COVID-19“ vor deveni mai pregnante in urmatorii ani.26

Securitatea umand — un concept in devenire

113

Conceptul politic/normativ de ,,securitate umana‘“ a fost lansat pentru prima
data in Raportul pentru dezvoltare umand din cadrul Programul Natiunilor Unite
de Dezvoltare (PNUD)?7, publicat in 1994. Deplasand atentia de la securitatea
traditionald a statului catre securitatea fiintelor umane/indivizilor, autorul pro-
iectului, Mahbub-ul Haq, a prevazut ca lupta pentru supravietuirea umana in
viitor va fi dusa nu prin apararea granitelor nationale, ci prin securizarea fiintelor
umane, protectia drepturilor individuale si a demnitatii lor. Ca atare, conceptul
de ,,securitate umana“ nu isi propune sa inlocuiasca conceptul traditional de
securitate, ci pur si simplu 1l largeste, prin includerea amenintarilor netraditio-
nale de securitate alaturi de cele traditionale.2® Aceasta perspectiva a directionat

25 Institute for Economics&Peace, ,,Global Peace Index®, 2018, p. 2, disponibil la https://reliefweb.int/
report/world/global-peace-index-2018, accesat la data de 22 august 2023.
6 UNDP, 2022, loc. cit.

United Nations Development Programme, Human Development, Report 1994: New Dimensions of
Human Security, Oxford University Press, New York, 1994, disponibil la https://hdr.undp.org/system/files/
documents/hdr1994encompletenostatspdf.pdf, accesat la data de 20 iulie 2023.

Mohammad K. Ahsan, ,,Revisiting the Concept of Human Security*, in Philosophy and Progress,
Vols. LIX-LX, January-June, July-December, 2016, disponibil la https://www.researchgate.net/publication/
326903928, accesat la data de 22 iulie 2023.
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conceptia de securitate catre un orizont mai larg si a produs o schimbare de
paradigma, de la ,,stat” spre securitate ,,umana“, dar fara respingerea completa a
securitatii centrate pe stat (viziunea realista). Conceptul ,,se concentreaza in prin-
cipal pe oameni, atat ca indivizi, cét si ca grupuri sau comunitati si este ,,orientat
spre securitate®, in sensul eliminarii fricii, pericolului si amenintarilor.2?

Raportul atribuie securitatii umane patru caracteristici principale. Prima se
refera la ,,centralitatea fiintei umane®, in sensul ca individul este referentul prin-
cipal al securitatii si ca uneori lipsa de securitate vine chiar din partea statului.
Cea de-a doua caracteristica a conceptului, ,,universal si integrator®, se refera la
faptul ca amenintarile la adresa securitatii sunt universale, transnationale si
diverse, localizand problemele insecuritatii umane atat in lumea in curs de dez-
voltare, cat si in cea dezvoltata. In al treilea rand, ,,interdependenta si indivizibi-
litatea“, reflecta o intelegere interconectata a securitatii. Indivizibilitatea ame-
nintarilor arata ca securitatea umana se bazeaza pe o abordare multisectoriala, iar
amenintarile la adresa securitatii sunt interconectate intre diferite sectoare si la
diferite niveluri. Ultima caracteristica pune accentul pe ,,actiunea colectiva si pe
cooperarea interstatala™ pentru abordarea amenintarilor la adresa securitatii umane.
Desi se recunoaste suveranitatea statelor, se considera ca statele, la nivel indi-
vidual, nu au capacitatea de a asigura securitatea indivizilor in fata provocarilor
globale, fiind necesara implicarea actorilor nestatali, organizatiilor societatii
civile transnationale si institutiilor internationale in abordarea amenintarilor
globale la adresa securitatii umane.3°

Raportul distinge sapte domenii ale securitatii umane afectate de diverse
amenintari: securitatea economica (eliberarea de saracie), securitatea alimentara
(accesul la hrana), securitatea sanatatii (accesul la ingrijirea sanatatii si protectie
impotriva bolilor), securitatea mediului (protectie impotriva catastrofelor natu-
rale si a deteriorarii mediului), securitatea personala (garantarea securitatii fizice
in fata torturii, razboiului, actelor criminale, violentei domestice etc.), securi-
tatea comunitara (supravietuirea culturii traditionale si a grupurilor etnice) si se-
curitatea politica (garantarea exercitarii drepturilor civile si politice).3!

In functie de sursa si natura amenintarilor, Raportul ofera securitatii umane o
definitie larga/holistica, orientdnd-o spre domeniul dezvoltarii si al drepturilor
omului, ca asigurare a ,,libertatii oamenilor pe doua dimensiuni: freedom from
fear (eliberarea de teama) si fieedom from want (eliberare de nevoi).32 Cele doua
sintagme se refera la libertatile esentiale si universale de care oamenii de pre-
tutindeni din lume trebuie sa beneficieze si care, practic, compun agenda secu-
ritatii umane, in vederea abordarii lipsei de securitate globala (,,insecuritatilor*
globale) care afecteaza indivizii. Radacinile intelectuale ale celor doua libertati

29 Ramesh Thakur, Edward Newman, ,,Introduction: Non-traditional security in Asia“, in Ramesh Thakur,
Edward Newman (eds.), Broadening Asia’s Security Discourse and Agenda: Political, Social, and
Environmental Perspectives, UN University Press, Tokyo, 2004, p. 4, disponibil la https://archive.unu.edu/
unupress/sample-chapters/BroadeningAsia.pdf, accesat la data de 2 august 2023.

0 UNDP, 1994, loc. cit., p. 23.
IR Paris, loc. cit., p. 89.
32 UNDP, 1994, loc. cit., p. 23.
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pe care le contine conceptul de ,,securitate umana‘“ se regasesc in discursul pre-
sedintelui american Franklin D. Roosevelt, rostit in 1941 in timpul celui de-al
Doilea Razboi Mondial (cu scopul de a obtine consensul national pentru intrarea
SUA 1in razboi impotriva Puterilor Axei), in care a prezentat apararea a patru
libertati fundamentale: freedom of speech, freedom of worship, freedom from
want, freedom from fear (libertatea de exprimare, libertatea de cult, eliberarea de
nevoi si eliberarea de frica).33

Din perspectiva PNUD al ONU, securitatea umana inseamna in primul rand
»siguranta/protectie fata de amenintari cronice precum foamea, bolile si repre-
siunea® (freedom from want) si in al doilea rand, ,,protectie impotriva perturba-
rilor bruste si daunatoare ale tiparelor vietii de zi cu zi — fie 1n case, la locurile
de munca sau in comunitati” (freedom from fear).3* Aceasta abordare imparte
sursele de amenintare la adresa securitatii umane in doua categorii, unele ,,bazate
pe protectie (securitizarea fricii) si altele ,,bazate pe dezvoltare™ (securitizarea
lipsurilor)35, care, in ciuda diferentelor, pot fi considerate mai degraba comple-
mentare decat contradictorii, deoarece arata o suprapunere a securitatii cu aspec-
tele dezvoltarii umane si drepturilor omului.

Expresia freedom from want este centrata pe ideea de prevenire, mai degraba
decat pe interventie, se aplica mai degraba de jos in sus, decat de sus in jos, pune
accentul mai degraba pe dezvoltarea social-economica umana, decat pe inter-
ventia internationala coercitiva, si urmareste extinderea conceptului securitatii
umane dincolo de amenintarile violente. Astfel, agenda amenintarilor este extinsa
la amenintari indirecte sau structurale impotriva individului uman, pentru a include
»saracia, foamea, bolile si stilurile de viata nesanatoase, inegalitatile socio-eco-
nomice, dezastrele naturale® si alte forme de inechitati care produc multe forme
de insecuritate umana si ucid mult mai multi oameni decét razboiul, genocidul
si terorismul la un loc.3¢

De cealalta parte, freedom from fear isi bazeaza abordarea pe lipsa violentei
fizice directe la adresa indivizilor si a comunitatii si pe asigurarea, la nevoie, a
protectiei populatiilor civile vulnerabile, prin interventie coercitiva. Amenintarile
la adresa securitatii umane pot veni atat din surse violente/militare: razboi, ten-
siuni violente etnice si religioase, atrocitati in masa (crime de razboi, genocid,
epurare etnica, crime impotriva umanitatii), tortura fizica (din partea institutiilor
statului), terorism, crima si violenta stradala (din partea unor bande), abuz asupra
copiilor.37 In ultimii aproape 30 de ani, populatiile din tari precum fosta Iugoslavie,
Rwanda, Darfur, Libia si, mai recent, Ucraina, s-au confruntat cu astfel de surse
de insecuritate. Instrumentul politic al actiunii globale conceput pentru a face

33 Sorpong Peou, ,,Human Security after 25 Years: Some Introductory Remarks and Critical Reflections®,
in Asian Journal of Peacebuilding, Vol. 7, No. 2, The Institute for Peace and Unification Studies, Seoul
National University, 2019, p. 169, disponibil la https://ipus.snu.ac.kr/eng/wp-content/uploads/sites/2/2019,
accesat la accesat la data de 15 august 2023.

4 UNDP, 1994, loc. cit., p. 23.

35 Sorpong Peou, loc. cit., p. 164.

36 Ibidem.

37 Ibidem, p. 163.
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fatd unor astfel de amenintari violente si a apara indivizii este mecanismul
»Responsabilitatea de a proteja“ (R2P), care include: interventia militara, sancti-
unile economice si descurajarea prin aplicarea pedepsei judiciare penale.38

Din cele prezentate reiese ca securitatea umana propune o alternativa uma-
nista la securitatea traditionala, cu potentialul de a capacita si de a proteja indi-
vizii. Desi la nivelul teoretic al studiilor de securitate nu a beneficiat de o atentie
deosebita, din perspectiva normativa prezentata in Raport, securitatea umana a
oferit un cadru (criticat, de altfel) pentru actorii, statali si nestatali, care s-au
angajat 1n sustinerea politicilor centrate pe individ, pentru a aborda sursele de
insecuritate.

Dupa aparitia Raportului PNUD, un numar tot mai mare de idei alternative
au continuat sa apara, 1n incercarea de a reconceptualiza conceptul de securitate
umana si a-i oferi cea mai buna operationalizare practica. In cadrul acestei dez-
bateri unii autori au pledat in favoarea restrangerii conceptului la o esenta valo-
roasa, iar altii au dorit sa pastreze caracterul lui larg si cuprinzator/holistic. Divi-
ziunile s-au conturat in principal cu privire la domeniul adecvat de protectie,
concentrandu-se asupra amenintdrilor de care ar trebui sa fie protejati indivizii
si asupra mecanismelor eficiente pentru a raspunde amenintarilor si a oferi pro-
tectie indivizilor. Cu toate acestea, toti teoreticienii care au criticat conceptul
sunt de acord ca beneficiarul sau obiectul referent al abordarii securitatii umane
trebuie sa fie individul. Dintre autorii care sustin abordarea larga, si care se
constituie n ,,scoala maximalista®, ii amintim pe: Fen Osler Hampson, Amartya
Sen, Sabina Alkire etc., iar intre autorii care sustin abordarea ingusta/,,scoala
minimalista* se numara: Andrew Mack, Gary King, Christopher Murray, Caroline
Thomas, Keith Krause, Neil MacFarlane, B. Buzan, Roland Paris ctc.

Criticii largirii conceptului au pledat in favoarea unei intelegeri restranse a
securitatii umane, care sa ia in calcul doar amenintarile violente, pe motiv ca
ofera mai multa claritate conceptuala, rigoare analitica si pragmatism, argumen-
tand, de asemenea, ca ,,supradimensionarea“ continutului definitiei face ca secu-
ritatea umana sa fie un concept ,.fara sens analitic®, deci ,,inutil*3%, precum o
lunga , lista de cumparaturi40. in contrapartida, criticii restrAngerii conceptului
au pledat pentru o intelegere larga, subliniind importanta unei game largi de
probleme care sa intre sub protectia securitatii umane, pentru a acoperi cat mai
multe amenintari.

Aceste contributii analitice, cuplate cu instrumentele politice internationale
pe care le vom aborda 1n continuare, au jucat un rol esential 1n Incercarea de a
oferi claritate conceptuala securitatii umane, insa dezbaterea este departe de a fi
incheiata.

38 Ibidem, p. 164.

39 Neil MacFarlane, Yuen Foong Khong, Human Security and the UN: A Critical History (United Nations
Intellectual History Project Series), Indiana University Press, 2006, p. 237.

40 1bidem, p. 247.
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Practica securitatii umane

Dupa lansarea conceptului de securitate umana, in 1994, o serie de state,
coalitii de state, institutii internationale si ONG-uri au preluat si promovat secu-
ritatea umana, integrand-o in politicile sau programele lor. Vom urmari in conti-
nuare, pe scurt, cum si prin ce mecanisme a fost operationalizat conceptul de
»securitate umana“. La nivel de state se vorbeste despre abordarea ,,pozitiva“ si
abordarea ,,negativa“ a securitatii umane, pentru a se face distinctia intre statele
care au integrat securitatea umana in cadrul politicilor lor (precum Canada,
Norvegia si Japonia) si statele care mentin ca primordiala securitatea traditio-
nala/militara in politicile lor externe si de securitate, precum Statele Unite si alte
state europene si asiatice.4!

Canada si Japonia au fost primele tari care au preluat si integrat securitatea
umana in politica lor externa si au alocat fonduri importante pentru sustinerea
masurilor necesare de preventie si protectie a individului in fata amenintarilor.
In timp ce Canada a impartasit o conceptie mai restrinsa a securitatii umane decat
cea sustinuta de ONU, care s-a constituit 1n jurul freedom from fear/,.eliberarii
de frica“, idee cuprinsa si in ,,Raportul Andrew Mack® din 2005, Japonia a
subscris la intelegerea cuprinzatoare a securitatii umane, care contine toata gama
de amenintari, potrivit ,,Raportului Ogata-Sen®. Canada a sustinut Conventia de
la Ottawa din 1997 (un tratat de dezarmare privind minele antipersonal, acceptat
de alte 163 de state pana in 2022) si, alaturi de Norvegia, a contribuit la infiin-
tarea Retelei de Securitate Umana in 1998, un forum interguvernamental care
sustine abordarea globala a surselor de insecuritate, la care s-au alaturat benevol
si alte state. Japonia a sustinut si finantat Comisia pentru Securitate Umana a
ONU (2004), care abordeaza cauzele fundamentale ale conflictelor, protectia si
dezvoltarea umana.*? Canada a aderat la initiativa Japoniei, de creare a Fondului
Fiduciar pentru Securitatea Umana al ONU din 1999, care finanteaza proiectele
de ajutor pentru asistenta umanitara si pentru dezvoltare ale agentiilor ONU si,
de asemenea, a contribuit la Infiintarea Comisiei Internationale pentru Interventie
si Suveranitate a Statului (2001), care a adoptat in 2006 ,,Responsabilitatea de a
proteja® (R2P), o norma-standard recunoscuta la nivel mondial de organismele
ONU. Statele care au adoptat aceasta norma au putut participa la prevenirea con-
flictelor, asigurarea sigurantei publice, protectia civililor si la operatiunile de
consolidare a pacii.43

Evolutii pozitive ale abordarii securitatii umane s-au inregistrat si in unele
state din regiunea Asia-Pacific. Australia, Japonia si Indonezia au creat Forumul
Insulelor Pacificului, care se implica in consolidarea pacii in statele fragile. In
rest, tarile din regiune, desi sunt cunoscute pentru ,,miracolele lor economice,
raman in paradigma securitatii traditionale, in care statul reprezinta ,,obiectul
referent al securitatii” si ,,agentul de securitizare®.44

4 Vezi S. Menon, loc. cit., pp. 20-25.
2\ K Ahsan, loc. cit., p. 17 si S. Menon, loc. cit., pp. 21-22.
g, Menon, loc. cit., pp. 20-21.

S. Peou, loc. cit., p. 166.
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Potrivit lui S. Menon, securitatea umana ca abordare negativa se refera la
faptul ca politica de securitate a statelor nu respinge ,,invazia militara, incalcarea
drepturilor omului, degradarea mediului, terorismul sponsorizat de stat, finan-
tarea violentei etnice si ajutorul militar pentru tarile in curs de dezvoltare sau
inarmarea nucleara““4>, care reprezinta surse indiscutabile de insecuritate pentru
indivizi. Cazul Statelor Unite este cel mai vehiculat exemplu de abordare ne-
gativa a securitatii umane, in principal din perspectiva politicii sale externe fata
de conflictele din Orientul Mijlociu. ,,Desi proclama angajamente pentru pacea
si securitatea mondiala®, politica lor externa se bazeaza pe conceptul traditional
centrat pe stat si ,,se concentreaza mai degraba pe asigurarea propriei sale hege-
monii decat pe supravietuirea umanitatii.4

Referitor la China, desi doctrina sa de securitate proclama ,,noua abordare a
securitatii umane® sub sloganul ,,in primul rand pentru oameni“4’, securitatea
umana nu reprezinta o prioritate a agendei politice interne si externe a guvernului
chinez. Aflata in plina ascensiune globala, China s-a angajat intr-o competitie
comerciala cu Statele Unite, continua sa aloce multi bani pentru apararea natio-
nala si mai deloc pentru asigurarea sigurantei indivizilor si imbunatatirea con-
ditiilor lor de viata. In plus, protejeaza regimurile politice nedemocratice, corupte
si abuzive ale altor state, si urmareste sa stabileasca noi aliante de securitate, n
detrimentul eforturilor statelor occidentale de a promova democratia, drepturile
omului si buna guvernare.8

De agenda securitatii umane sunt interesate si institutii financiare interna-
tionale multilaterale, precum Banca Mondiald si Fondul Monetar International,
care sustin financiar realizarea reformelor politice si institutionale la nivel inter-
national, in conformitate cu paradigma securitatii umane, programe care nu au
reusit, Insa, sa diminueze inegalitatile la nivel individual.

Alte organizatii internationale care sunt mandatate de state pentru a preveni
conflictele si a garanta pacea si securitatea, precum Organizatia pentru Secu-
ritate si Cooperare in Europa (OSCE) si NATO, au un aport minim in sprijinirea
obiectivelor globale de securitate umana.4® In 2022, NATO a adoptat un nou
concept strategic, prin care securitatea umana a fost intarita. Din perspectiva in-
calcarilor repetate ale dreptului international umanitar si a atacurilor violente
care au cauzat suferinte umane in timpul derularii razboiului de agresiune al
Federatiei Ruse Impotriva Ucrainei, liderii Aliantei au Intarit conceptul strategic
in sensul asigurarii ca ,,NATO va fi centrata pe oameni* (adicd va urmari ate-
nuarea amenintarilor la adresa populatiilor in cadrul operatiunilor sale), prin inte-
grarea ,,perspectivelor de gen si abordarea diferentiata a impactului conflictului*
asupra persoanelor sau populatiilor vulnerabile, aflate in situatii critice.5% Si

45, Menon, loc. cit., p. 23.
46 1pidem, pp. 23-24.
7'S. Peou, loc. cit., p. 165.
48 Ibidem.
9 M. K. Ahsan, loc. cit., p. 21.
50 North Atlantic Treaty Organization, ,,Human security®, 20 iulie 2023, disponibil la https://www.nato.int
/cps/en/natohg/topics 181779.htm, accesat la data de 2 august 2023.
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Uniunea Europeand a preluat conceptul ,,securitatii umane* ca platforma politica,
insa nu l-a incorporat ca si concept de conducere strategica in politica sa comuna
de securitate si aparare, desi in plan extern a participat la operatiuni de mentinere
a pacii. Sprijinul economic larg si incercarea de a garanta siguranta cetatenilor
sai sunt singurele directii in care UE are grija de fiintele umane si nevoile lor, in
cadrul politicilor interne de securitate.5!

ONG-urile internationale, precum Medici fard frontiere, Comitetul Interna-
tional al Crucii Rosii, sunt preocupate mai mult de promovarea democratiei
civile si a drepturilor politice, si mai putin de eradicarea saraciei si de buna gu-
vernare din societatile in curs de dezvoltare.52

La nivel global, ONU este actorul legitim care abordeaza diversele provocari
si amenintari de securitate, in vederea protejarii oamenilor din intreaga lume.
Foarte pe scurt, ONU a avut atat realizari, cat si esecuri, in abordarea proble-
melor globale de securitate. Se considera ca esecurile se datoreaza in special
faptului ca Secretariatul nu asigura resursele necesare pentru implementarea
deciziilor mandatate de cei 15 membri ai Consiliului de Securitate, precum si
incapacitatii celor 5 membri permanenti ai Consiliului de Securitate de a lua
decizii cu unanimitate, pentru a actiona eficient in contextul unei crize.>3 Prin
intermediul statelor membre, ca eforturi colective de promovare a securitatii
umane la nivel mondial, ONU a avut si realizari, daca ne referim la implemen-
tarea masurilor in vederea reducerii amenintarilor care afecteaza oamenii, prin
intermediul instrumentelor si mecanismelor specifice: asistenta pentru dezvol-
tare economica acordata statelor sarace, mandatarea folosirii fortei militare pentru
a proteja populatiile civile de atrocitati, sanctiunile economice impotriva regimu-
rilor politice abuzive, si pedepsirea, conform justitiei penale internationale, a
liderilor autoritari, pentru a stopa incalcarile drepturilor omului si pentru com-
baterea terorismului — sub rezerva faptului ca aplicarea unora dintre masuri a
provocat suferintd umana. Nu in ultimul rand, sub egida ONU, statele au creat
organisme internationale pentru a sprijini populatiile vulnerabile, printre cele mai
importante numarandu-se: World Food Program, UN Peace Keeping, UN High
Commissioner for Refugees, UNICEF, World Health Organization.

Concluzii

La o evaluare generala, ideea ,,securitatii umane* s-a confruntat cu cateva pro-
vocari majore la nivel conceptual-teoretic si aplicat, iar dezbaterea asupra recon-
ceptualizarii securitatii umane si operationalizarea sa sunt Tn curs de desfasurare.
Prescriptiile generale prezentate in Raport au reprezentat un impuls pentru cer-
cetarea academica de la sfarsitul secolului trecut si au fost utile pentru organi-
zarea activitatilor organizatiilor internationale, insa, in ciuda acestor eforturi, la
nivel global, indivizii nu se simt mai siguri sau mai feriti de insecuritate.

SIv K. Ahsan, loc. cit., p. 20.
52 1bidem.
3 Ibidem, pp. 26-28.
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Din punct de vedere teoretic, cercetarea securitatii umane poate fi incadrata
in doua domenii. Pe de o parte, domeniul studiilor netraditionale de securitate,
care disting o gama diversa de amenintari, ce provin din provocari neconven-
tionale si fenomene globale, pentru a caror combatere propun atat solutii nonmi-
litare, cat si o coordonare mai degraba regionala sau globala si, pe de alta parte,
studiile critice de securitate si studiile critice din stiintele sociale (in special din
domeniul sanatatii, al dezvoltarii si al drepturilor omului), care ofera o alterna-
tiva umanista la securitatea traditionala, vizeaza securitizarea problemelor si pro-
tectia oamenilor 1n fata potentialelor amenintari, atat militare/violente, cat si a
celor care provin din surse nonmilitare.

E. Newman sugereaza ca ,,viitorul teoretic al securitatii umane in secolul
al XXI-lea se poate dezvolta in doua moduri*: fie ,,ca o subdisciplina a studiilor
de securitate, fie ,,ca un domeniu de sine statator”, numit ,,studii critice de
securitate umana“. In cadrul acestora din urma, securitatea umana ar fi ,,un
«concept umbrelay pentru tratarea tuturor problemelor de securitate®, cu con-
ditia ,,sa depaseasca bazele sale conceptuale (in mare parte) necritice®. In plus,
afirma autorul, ,,interconectarea sa cu alte tipuri de securitate” 1i ofera ,,potentialul
de a deveni o preocupare semnificativa, daca nu principala preocupare a se-
colului al XXI-lea“.54 Ideea este dezvoltata de autor intr-un articol mai recent, in
care afirma ca ,,studiile critice de securitate umana ar urma sa exploreze valorile
care sustin bunastarea umana, cu accent principal pe sursele de insecuritate®.
,»Valoarea adaugata a securitatii umane, ca potential proiect «critic», si care sa-I
diferentieze de alte abordari ale studiilor critice de securitate* este, in conceptia
autorului, aceea ca ,,0 astfel de agenda intelectuala poate influenta in paralel si
practica politica“ss,

Pe langa necesitatea redefinirii teoretice a conceptului de ,,securitate umana“,
ar fi de dorit ca un numar tot mai mare de state sa introduca securitatea umana
»ca principiu calauzitor in politica lor externa, deoarece termenul acopera o
gama larga de potentiale probleme®5, iar comunitatii internationale sa-i revina
sarcina de a le sustine si finanta. Asa cum am aratat, foarte putine state s-au
aratat preocupate de introducerea securitatii umane ca prioritate in politicile si
strategiile lor de securitate. In contextul geopolitic si de securitate actual, statele
prefera mai degraba sa acorde atentie in continuare paradigmei traditionale a
securitatii, decat sa se preocupe de asigurarea securitatii indivizilor si de Tm-
bunatatirea conditiilor de viata ale acestora.

Crizele resimtite Inca la nivel global dupa pandemia de Covid-19, tensiunile
pe tema nucleara dintre Iran si Statele Unite, disputele teritoriale din Marea
Chinei de Est si de Sud, continuarea conflictului israeliano-palestinian, cresterea

54, Newman, ,,Critical human security studies”, in Review of International Studies, No. 36, 2010,
Cambridge University Press, pp. 92-94, disponibil la https://www.jstor.org/stable/40588105.2010, accesat la
data de 12 august 2022.

5 Idem, ,,Covid-19: A Human Security Analysis®, In Global Society, Vol. 36, No. 4, 2022, p. 441,
disponibil la https://www.tandfonline.com/doi/epdf/, accesat la data de 12 august 2022.
D. Bosold, S. Werthes, ,,Human Security in Practice: Canadian and Japanese Experiences®, in
Internationale Politik und Gesellschaft, Vol. 21, No. 1, 2005, p. 99, disponibil la https://www.researchgate.
net/publication/237671115, accesat la data de 15 august 2023.
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cheltuielilor militare si a vanzarilor de arme la nivel global, actuala invazie a
Ucrainei de catre Federatia Rusa, se numara printre evolutiile recente care indica
renasterea geopoliticii si revenirea la paradigma realismului politic. In ciuda sau
mai bine spus chiar din cauza reaparitiei rivalitatilor si competitiilor dintre state,
se impune necesitatea intaririi securitatii umane si societale.

Desi accepta ideea ca securitatea umana nu poate fi separatd de securitatea
traditionald, E. Newman recomanda sa nu se uite lectiile trecutului recent, cand
»pandemia a expus limitele paradigmei traditionale de securitate si a demonstrat
ca masurile traditionale de securitate nationala nu au asigurat rezistenta societatii
sau protectia individului“57. In sprijinul acestei idei subliniem ca, pentru majori-
tatea oamenilor din lume, principalele amenintari existentiale provin din boli,
degradarea mediului si incalzirea globala, foamete, lipsa apei sau violenta in-
fractionala, mai degraba decat din partea unui adversar extern al statului. Ca
atare, este recomandabil ca fiecare tara sa abordeze provocarile actuale la adresa
indivizilor la nivel de politici, asa cum au facut in contextul pandemiei de Covid
cu politica de sanatate publica, pe care au integrat-o in cadrul strategiilor de
securitate la nivel national si global, cu scopul de a preveni sau atenua posibilele
amenintari viitoare.

Cu alte cuvinte, statele pot sustine securitatea umana prin investirea mai
multor resurse in cercetare-dezvoltare si revizuirea politicilor din acele domenii
publice care asigura protectia si bunastarea indivizilor, asa cum investesc in
instrumente de aparare pentru intarirea securitatii nationale.
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