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Abstract. The paper circumscribes the conceptual sphere of legitimacy as
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Legitimitatea — ca problema care se circumscrie fundamentelor detinerii
puterii si ratiunilor justificative ale supunerii celor guvernati fata de guvernanti
— si realitatea opusa acesteia, absenta legitimitatii, ne apar ca insotitoare natu-
rale ale politicului. Intotdeauna si pretutindeni, titularii puterii au simtit nevoia
sa se raporteze la comunitatea umana asupra careia isi exercitau atributele impe-
rative ale deciziei politice. De aceea, atat legitimitatea, cat si absenta acesteia s-au
aflat firesc 1n centrul dezbaterilor de idei, politice si stiintifice, in cursul marilor
cicluri istorice, in antichitate, in Evul Mediu, in principalele faze ale moder-
nitatii, in ultimele noua-zece decade. In ceea ce ne priveste, vom urmari legiti-
mitatea preluarii, exercitarii si mentinerii puterii politice ca pe o dimensiune a
sistemelor democratice moderne, in cadrul carora titularul recunoscut al puterii
este poporul, iar legitimitatea se dobandeste, respectiv se pierde in functie de
gradul de fidelitate al raportarii institutiilor statale la interesele fundamentale ale
corpului social.

In conditiile civilizatiei moderne — pe masura consolidarii si a extinderii de-
mocratiei reprezentativ-parlamentare si pluraliste — legitimitatea a devenit o-
biect de reflectie staruitoare, iar solutiile propuse au respins viziunile teocratice,
extrajuridice despre originea divina si consensualista asupra puterii si au pro-
movat proiectiile impersonale, demofile despre natura si esenta puterii in so-
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cietate, despre ratiunile de a fi ale autoritatii. Perspectiva laica, rationalista, con-
tractualista a debutat in secolul al XVII-lea, a beneficiat de clarificari consistente
in secolele al XVIII-lea si al XIX-lea si a ramas 1n atentia specialistilor atat pe
intreaga durata a secolului al XX-lea, cat si in prezent. Analizele din secolul tre-
cut au fost legate de ,,noul val al democratizarii*, declansat imediat dupa primul
razboi mondial, de aparitia sistemelor totalitare din perioada interbelica si de de-
rivele fara precedent ale democratiei moderne, de ,,moartea comunismului®, in
anii 1989-1991, in Europa Centrala, de relansarea democratiei reprezentativ-plu-
raliste in acest spatiu geopolitic. In acest lung interval, specialisti de renume
precum Max Weber, Hans Kelsen, Joseph Alois Schumpeter, Friedrich August
von Hayek, Bertrand de Jouvenel, Walter Lippmann, Karl Deutsch, Paul Bastid
s.a. si-au pus probleme de finete legate de continutul si de criteriile legitimitatii.
Criteriile cautate si, de regula, propuse au avut menirea de a masura calita-
tea/ipostaza unui guvernamant ales de popor. Vointa suverana a poporului tre-
buie transpusa 1n decizii conforme acesteia pe durata unui ciclu sau a mai multor
cicluri politice de catre adunarile repreprezentative deliberative. Aceste adunari
voteaza legile, impun executivul si au dreptul constitutional sa influenteze
sensibil orientarea si functionarea tuturor institutiilor de decizie ale statului.

Legitimitatea — atribut al puterii

In limbajul politic curent — aflat sub amprenta principalelor scoli de gandire,
intre care nu exista inca un consens — legitimitatea desemneaza un anumit prin-
cipiu sau un anumit criteriu de justificare a initiativelor puterii, menite sa asi-
gure echilibrul social si, totodata, sa comande, implicit sd pretindd supunere in-
divizilor, grupurilor sociale, institutiilor nepolitice, nestatale!. Nevoia de a re-
curge la demersuri de justificare a initiativelor puterii decurge din esenta rela-
tiilor de putere, relatii sociale complexe ce presupun potential diferit de influen-
tare din partea unui individ, a unui grup social asupra altora, deci ,,resurse de
putere inegal distribuite?.

Asimetria relatiilor de putere atesta ca orice societate poate functiona doar pe
baza diviziunii conducdtori-condusi, incat avem guvernanti, cu potential supe-
rior de influentare, si guvernati, cu potential mediu sau slab de influentare sociala3.

1 paul Bastid, ,,La Legitimité-Recherche d’un criter¢ objectif*, in Encyclopaedia Universalis France,
volume 9, Paris, Encyclopaedia Universalis S.A., 1971, p. 876; Bertrand de Jouvenel et autres, ,,La Notion de
pouvoir politique®, in Lew Kowarski, Jean Starobinski et autres, Le Pouvoir (Textes des conférences et des
entretiens organisés par les vingt-sixiémes Rencontres internationales de Geneéve, 1977), Boudry-Neuchatel,
Les Editions de la Baconniére, 1978, pp. 321-347.

Bertrand de Jouvenel, Du Pouvoir. Histoire naturelle de sa croissance, Paris, Librairie Hachette, 1972,
pp. 5-33; idem, ,,L’Idée de représentation et les formes de gouvernement — L’Idée moderne de représentation
et la maitrise sur les gouvernants®, in Les Débuts de |’Etat moderne. Une histoire des idées politiques au XIX-
éme siécle, Paris, Editions Arthéme F ayard, 1976, pp. 311-316.

Georges Langrod, ,,La Conception du pouvoir dans la doctrine de I’Etat de Ludwik Gumplowicz", in
R. McKeon, C. J. Friedrich, R. Polin, S. Cotta, J-J. Chevallier, G. Langrod, Annales de philosophie politique,
tome I — Le Pouvoir, Paris, Presses Universitaires de France, 1956, pp. 143-157; Virgil Magureanu, ,,Puterea
politica si fenomenele sale corelative®, in Studii de sociologie politicd, Bucuresti, Editura ,,Albatros*, 1997,
pp. 62-80.
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Atat primii, cat si cei din urma mentionati sunt cu toti fiinte umane, egale in fata
legii si libere, pe care niciun destin fatal nu le poate impinge nici spre dominatie,
nici spre supunere, ele insele asumandu-si permanente metamorfozari ale aces-
tor ipostaze.

Potentialul diferentiat de influentare din partea unui individ, a unui grup, a
unei institutii dovedeste, pe de alta parte, ca puterea este limitatd de modul de
evolutie a potentialului de actiune al fiecarei parti din organismul social. Ca
atare, in societatea moderna, mai ales in cea de masa, unanimitatea este greu de
realizat, dupa cum tot cu greu pot fi asigurate supunerea totala, obedienta ne-
conditionata. Prin urmare, puterea devine, in esentd, instabild, vizibil ,, depen-
dentd* de titularul ei, poporul*. Astfel, puterea are nevoie de justificare/jus-
tificari in interesul detinatorilor ei, in timp ce fortele alienate se constituie trep-
tat-treptat in ,,contra putere®, pe care o justifica din optica lor>.

Preliminar, definim legitimitatea — in consens cu viziunile contemporane
acreditate® — ca ipostazd a puterii ce se conformeazd vointei titularului, care
este poporul, deci ca stare de normalitate a universului politic, de functionare a
Statului fard tensiuni intre clasa guvernantd si cei guvernafi. Institutiile statale
de decizie sunt privite efectiv cu incredere si respect de populatie. Paralel, ierar-
hiile sociale, ordinea sociala si politica, sunt acceptate ca ,,date naturale®, fiindca
functioneaza — conform perceptiei de masa — in parametrii proprii logicii so-
cialului. Asadar, legitimitatea este indispensabila tuturor celor ce guverneaza, ce
sunt/trebuie sa fie preocupati sa actioneze in numele ,,binelui comun®. De la
aceasta regula fac exceptie doar uzurpatorii si cuceritorii, mai ales in faza initiala
a acapararii sistemului de decizie. Aceasta prezentare ar putea sugera ca statul
democratic modern ar avea, insa, tendinta sa se concentreze spre satisfacerea tu-
turor intereselor — mai ales ale celor de ordin material — ale cetatenilor. Or,
realizarea unui atare obiectiv — desi dezirabil — este imposibila. In consecinta,
o fractiune tot mai importanta a populatiei active recuza puterea, care — teoretic
— este si a sa, cand ea nu se regaseste in decizii pozitive. Astfel, pasiv — prin
atitudine indiferentd — , ea refuza votul si nu se mai intereseaza de afacerile pu-
blice. Totodata, activ — prin atitudine ostild —, ea recurge la contestatie, la
greve, la violente, chiar la terorism organizat, ce ia forma unui ,,contrastat™ in
interiorul statului ce functioneaza.

Tot preliminar, definim alterarea sau absenta legitimitdtii ca starea proble-
maticd de existentd si de functionare a unui sistem politic ori de cdte ori apar
indoieli — la nivelul unor macrogrupuri —, indoieli in legdturd cu respectarea
drepturilor cetdtenesti, a drepturilor omului. Asemenea indoieli — ce tind uneori

4 Léon Duguit, ,,Qu’est-ce que la souveraineté?”, in Souveraineté et libertés (Legons faites a |'Université
Columbia, New York), Paris, Felix Alcan, 1922, pp. 77-78; Constantin Nica, ,,Principii de functionare a demo-
cratiei moderne — suveranitatea, in Sisteme de partide contemporane, volumul I — Perspective teoretice
asupra partidelor moderne, Bucuresti, Editura Institutului de Stiinte Politice si Relatii Internationale, 2010,
pp. 90-102.

5 Ovidiu Trasnea, ,,Legitimitatea politica si principiul obligatiei politice — categorii fundamentale, com-
plementare®, in Filosofia politica. Momente si semnificatii, Bucuresti, Editura Politica, 1986, pp. 284-291.

Paul Bastid (Sous la direction de), L’Idée de legitimité, Paris, Presses Universitaires de France, 1967,
diverse pagini; Seyla Benhabib, ,,Toward a Deliberative Model of Democratic Legitimacy®, in Seyla Benhabib
(Edited by), Democracy and Difference, Princeton, New Jersey, Princeton University Press, 1996, pp. 67-94.
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spre certitudini — constituie manifestari sau probe ce dezvaluie: a) fie contu-
rarea unei rupturi intre popor si puterea statala, indeosebi executiva, dar si legis-
lativa ori judecatoreasca, putere a statului ce nu-si mai respecta mandatul, adica
apararea nediferentiata a intereselor corpului social, aparare posibila doar prin
respectarea obligatiei de a se conforma vointei populare; b) fie aparitia unui fe-
nomen de profund dezinteres din partea poporului fata de ,,opera® institutiilor
statale si a clasei guvernante, dezinteres ce reflecta convingerea unor forte populare
ca statul le-a scapat de sub control, ca acesta nu le mai apartine.

Asadar, absenta legitimitdtii — in cele doud situatii posibile pe care le-am
evidentiat — reflectd o crizd de incredere a populatiei in clasa guvernantd, in
principalele institutii ale statului. Criza se poate materializa intr-un scepticism
evident al corpului social cu privire la calitatea actului de decizie intrucat pu-
terea nu se mai exercitd respectdand vointa populard, ci decizia ei se bazeazd pe
o0 vointd capricioasd sau pe abuz. De asemenea, ea se concretizeazd in atro-
fierea vointei populare, care devine docild, amorfd, incdt cu greu se mai regd-
seste in initiativele reprezentatilor alesi, cetdtenii simtindu-se alienati politic si
politico-social, incat nu mai au incredere in alegerile periodice, in buletinul de
vot, in stat, in institutiile fundamentale ale statului.

Reflectii ale teoriei politice moderne asupra legitimitdtii

Legitimitatea — ca atribut al sistemelor democratice moderne — a schimbat
radical viziunea despre politica, despre institutiile statale, fiindca ea a demontat,
a dezmintit conceptia clasica si pe cea medievala despre absolutismul de drept
divin si despre existenta unei pretinse legi situata deasupra omului, ce ar calauzi
ordinea sociala si politica. Astfel, din secolul al XVI-lea se declanseaza procese
ample de rasturnare aproape totald a ordinii traditionale. In consecinta, comuni-
tatea umana inceteaza sa mai fie acceptata drept creatia divinitatii, deci ordonata
de sus in jos. Comunitatea sociala este antropomorfa si 1si gaseste echilibrul in
ratiunea individuald, in ratiunea grupurilor sociale, actori sociali dotati cu vointa
si inteligenta, capabili sa-si conceapa institutii politice, sa-si elaboreze norme ju-
ridice si politice adecvate intereselor comunitatii civice. Ideea de legitimitate a
intrat intr-o noua faza a istoriei sale intelectuale, istorie precumpanitor laica si
rationalista, axata pe natura umana.

Solutiile teoretice variate aduse acestei problematici pe durata a aproximativ
cinci sute de ani reflectd — ca regula —, desi formularile sunt variate, subordo-
narea puterii fatd de drept. Schimbarea profunda a conceptiei asupra dreptului
modern a conferit legitimitatii cateva perspective teoretice, specifice principa-
lelor scoli de gandire, pe care le redam succint:

Perspectiva contractualista (dreptul natural modern, ce conduce la libera-
lism) a fost elaborata de Thomas Hobbes, John Locke, Baruch/Benedict Spi-
noza, Jean-Jacques Rousseau, Ch.-Louis Montesquieu si altii’. Sursa legitimi-

7 Constantin Nica, Liberalismul si societatea modernda (Originile si evolutia liberalismului din secolul al
XVII-lea pand la inceputul secolului al XX-lea), Bucuresti, Editura ,,Noua Alternativa®“, 1995, pp. 30-46, 62-73,
96-127.
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tatii se afld in contractul originar, in pactul dintre parti. Contractul este o notiu-
ne politico-filosoficd si, In egala masura, un act de facturd juridicd, adica forma
de ordonare a raporturilor sociale asumata de vointa libera a partilor. Contrac-
tualismul implica un voluntarism efectiv, o angajare a partilor menite sa reame-
najeze edificiul politic.

— Perspectiva ,,pdrintilor fondatori, dominata de republicanism, sustine ca
legea legitimizatoare este aceea care a fost edictata de vointa colonistilor de a fi
liberi, de a fi cetateni: vointa generald constituie astfel fundamentul esential al
legitimitdtii, perspectiva reelaborata de Walter Lippmann atat in anii ‘30, cat si
dupa ultimul mare razbois.

— Perspectiva conservatoare/traditionalista — acreditatd de Edmund Burke,
Joseph de Maitre, Gabriel-Louis de Bonald, Chateaubriand, Donoso Cortes s.a.%
— sustine ca sursa legitimitdtii ar descinde din cutumd, din traditie, din pre-
cedent, din transmiterea ereditara a puterii. Cutuma subzistd doar ca urmare a
vointei colective, chiar tacite.

— Perspectiva politico-juridicd de dupd al doilea razboi mondial — expusa
de Georges Burdeau, Bertrand de Jouvenel, Hans Kelsen, Maurice Duverger s.a.
— sustine cd garantul legitimitdtii puterii este constitutia, creatie a reprezen-
tantilor natiunii'®. Referinta la vointd pare a fi subsidiard, dar constitutia §i in-
temeietorii ei acoperd tocmai vointa populard.

Criterii ale legitimitadtii in sistemele contemporane

Teoriile evidentiate — desi diferite substantial — plaseaza originea efectiva
a legitimitatii in vointa generald, chiar cand aceasta din urma are o semnificatie
pur juridica.

Teoriile si punctele de vedere prezentate admit — fie explicit, fie nu de putine
ori tacit — ca vointa politicd este fundamentul calitdtii legitime a puterii, Incat
raportul traditional, ce parea ca favorizeaza juridicul, se schimba in favoarea po-
liticului, deci a optiunii libere a poporului.

Perspectiva ce aduce in prim plan optiunea politicd a fost acreditatd si mereu
reganditd de teoria politicd despre popor ca titular al puterii, despre poporul
suveran, entitate organizatd, cu numeroasele sale proiectii in sfera teoriei drep-
tului public.

8 Ibidem, pp. 73-92; idem, Optiunea neoliberald, Bucuresti, Editura Institutului de Teorie Sociala, 1997,
pp. 61-66.

Constantin Nica, ,,Joseph de Maistre, Considerations sur la France (1796)", ,,Edmund Burke, Reflections
on the Revolution in France (1790)", ,,Gabriel-Louis de Bonald, Théorie du pouvoir politique et religieux dans
la societé civile (1796)“, in Enciclopedia operelor fundamentale ale filosofiei politice moderne (sub redactia:
acad. Alexandru Surdu, acad. Gheorghe Vladutescu, Alexandru Boboc), Bucuresti, Editura Institutului de
Teorie Sociala, 2001, pp. 351-365, 365-379, 315-328.

0 Georges Burdeau, Traité de science politique, tome V — L Etat libérale et les techniques politiques de
la démocratie gouvernée, Paris, Libraire Générale de Droit et Jurisprudence Robert Pichon et Robert Durant-
Auzias, 1953, pp. 387-404, 404-422; Maurice Duverger, Sociologie de la politique, Paris, Presses Universitaires
de France, 1974, pp. 375-428.
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Legitimitatea are fundament eminamente politic si ea este gandita si regan-
dita din perspectiva stiintelor politice: asadar, vointa populard suverand este sin-
gurul suport, este factorul care legitimeazd vointa clasei guvernante, a tuturor
institutiilor statului.

Legitimitatea desemneazd puterea politicd in actiune, care isi impune decizi-
ile si initiativele facand foarte putin sau deloc trimitere la folosirea fortei — fizi-
ce, simbolice, sacromagice — , la amenintarea cu folosirea fortei. Astfel, pu-
terea politicd — plenar legitimd — se manifestd ca autoritate, raporturile dintre
cei care guverneazd Si cei condusi fiind intemeiate pe consimtamant si, tempo-
rar, pe consens.

Aceasta perceptie se Inscrie si in etimologia notiunii de legitimitate, care re-
flecta calitatea a ceea ce este conform legii, care se confirma si se reconfirma in
timp!l. Mesajul semantic al notiunii de legitimitate este acesta: legea care, acor-
dand dreptul de a guverna unui grup de oameni, controleaza institutiile statului
si care este, totodata, singura capabila sa confere justificare si stabilitate situatiei
etern asimetrice a oamenilor, generata de raporturile de putere. Legea se aso-
ciaza cu un set de reguli, ce sunt impersonale, generale si superioare vointelor
specifice atat guvernantilor, cat si celor guvernati. Astfel: a) puterea se supune si
ea legii; b) puterea — oricat de legitima — este si ramane dependenta fata de vo-
inta, de interesele categoriilor sociale, ce par ori sunt temporar marginalizate.
Legitimitatea este o problema de zi cu zi a institutiilor fundamentale ale statului:
ea se castiga greu, dar se pierde usor, chiar rapid.
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