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Abstract. The strategy of power games and peaceful diplomacy in the
media and new media age are essential in defining the rules and values   of
the global political system. Soft power becomes a key tool for
strengthening the global position and promoting the positive image of
states at the international level. This study explores the concept of soft power
and highlights the importance of the Erasmus+ Program in EU diplomacy.
Erasmus+ facilitates international cooperation in education, culture and
European values, thereby influencing global policy. Through this program,
the EU can promote dialogue, pluralism and democracy, having a
significant impact on the enlargement process of the European Union and
on international relations in the regions of the Eastern Partnership and
the Western Balkans. In the course of this article, we will analyze the
objectives and the implementation methods of the Erasmus+ Program in
the regions of the Eastern Partnership and the Western Balkans, in order
to show that this is an effective soft power tool of the European Union.
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Introducere

În istoria recentã, interacþiunea statelor suverane a devenit foarte interesantã.
În strategia jocurilor de putere, interacþiunile culturale ºi progresul diplomaþiei
paºnice sunt foarte importante pentru a defini regulile ºi valorile la care se
aliniazã la nivel global sistemul politic. Statele îºi concentreazã eforturile pentru
a consolida o poziþie globalã ºi o imagine pozitivã la nivel internaþional, cu scopul
de a-ºi asigura prosperitatea socioeconomicã ºi securitatea printr-un mediu extern
favorabil. În acest context, conceptul de soft power1 a fost introdus pentru prima
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1 Conceptul de soft power este folosit în terminologia de specialitate pentru a descrie comportamentul
unor actori internaþionali care aleg sã îºi exercite influenþa fãrã a recurge la presiuni coercitive. Astfel,
conceptul poate fi definit drept „abordarea persuasivã a relaþiilor internaþionale, care implicã de obicei utili-
zarea influenþei economice sau culturale“, fiind un instrument adesea utilizat de instituþii non-guvernamentale, 



datã în 1990 de profesorul dr. Joseph S. Nye în cartea sa, Bound to Lead: The
Changing Nature of American Power, ºi ulterior dezvoltat în Soft Power: The
Means to Success in World Politics, din 2004. Potrivit autorului, soft power
reprezintã capacitatea de a convinge ºi atrage pe alþii sã se alinieze cu obiectivele
tale fãrã a utiliza forþã sau coerciþie, în opoziþie cu hard power, care se referã la
capacitatea de a utiliza instrumente economice ºi militare pentru a te impune.2 Con-
form explicaþiilor lui Nye, soft power derivã din atractivitatea culturalã a valo-
rilor politice ºi a politicilor unei þãri. Capacitatea de soft power a unei þãri este
definitã de acceptarea politicilor acesteia ca fiind legitime de cãtre alte state.3
Astfel, principalele instrumente de soft power utilizate frecvent includ valorile
politice ºi politica externã, cultura, artele, educaþia, mass-media, filmul, literatura,
arhitectura, ºtiinþa ºi tehnologia, organizaþiile societãþii civile, capacitatea de ino-
vare, platformele de cooperare economicã, turismul ºi diplomaþia.4 Sistemul po-
litic trebuie sã fie orientat spre reducerea decalajelor politice ºi spre întãrirea
societãþii civile.5 Soft power-ul se creeazã, din punct de vedere cultural, pe baza
libertãþii ºi oportunitãþii pentru indivizi, a coeziunii sociale ºi pe îmbunãtãþirea
calitãþii vieþii.6

Scopul acestui studiu este de a identifica strategia Uniunii Europene de a folosi
Programul Erasmus+ drept un instrument de soft power, folosind drept studiu de
caz comparaþia dintre programele comunitare în zone de interes pentru extin-
derea UE, precum statele semnatare ale Parteneriatului Estic ºi Balcanii de Vest.

Uniunea Europeanã ca actor soft power

În ultimii ani, Uniunea Europeanã (UE) indubitabil a dezvoltat relaþii interna-
þionale semnificative. Extinderea acesteia în statele Europei de Est, care erau
separate de Cortina de Fier, este consideratã unul dintre cele mai de succes
instrumente de politicã externã de soft power. Strategia de extindere a Uniunii
Europene are la bazã alocarea de resurse care sã ajute statele candidate sã se
alinieze, printre altele, ºi cu valorile UE. Deci þãrile care au statut de candidat la
aderare îºi pot creºte capacitatea de a atinge criteriile de aderare prin implemen-
tarea de programe finanþate chiar de cãtre UE. Prin intermediul dialogului, res-
pectului pentru diverse interese regionale, pluralismului, democraþiei ºi egali-
tãþii, UE are potenþialul de a influenþa politica globalã în conformitate cu pro-
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priile sale interese.7 Pe parcursul istoriei sale, UE a implementat o politicã inter-
naþionalã bazatã pe ideea integrãrii europene. Caracteristica dinamicã a Uniunii
Europene permite un proces continuu de perfecþionare ºi inovare, ceea ce o dife-
renþiazã de alþi actori internaþionali importanþi. În esenþã, calitatea de membru al
Uniunii Europene reprezintã un proiect cu o dimensiune predominant socialã.

UE a devenit o forþã importantã în relaþiile internaþionale în ultimii ani, prin
utilizarea de soft power, exercitând o influenþã semnificativã la nivel regional ºi
global. Un indicator clar al acestui fapt este procesul extinderii Uniunii Europene
începând cu anii 2000 ºi pânã în prezent. Extinderea a cunoscut o accelerare
puternicã în 2004, odatã cu aderarea a 10 þãri la UE, ºi a continuat cu alãturarea
Bulgariei ºi României în 2007, precum ºi a Croaþiei în 2013. În prezent au sta-
tutul de þãri candidate: Albania, Macedonia de Nord, Muntenegru, Serbia ºi
Turcia, în timp ce Bosnia ºi Herþegovina, precum ºi Kosovo8, sunt considerate
þãri potenþial candidate. Mai multe state ale Europei au exprimat, de asemenea,
dorinþa de a candida pentru a deveni membre ale Uniunii Europene, promovând
aceastã idee sau alegând lideri politici care susþin clar aderarea. Motivaþia din
spatele promovãrii atitudinilor pro-UE în aceste þãri constã în avantajele politice,
comerciale ºi culturale pe care le oferã aderarea. Orice þarã care devine membrã
dupã procesul de candidaturã beneficiazã de libertãþi fundamentale, cum ar fi
libera circulaþie a persoanelor, mãrfurilor, serviciilor ºi capitalului. În plus,
aceste þãri vor primi fonduri prin diverse programe ale Uniunii pentru dezvoltare
ºi vor avea putere decizionalã în diferitele instituþii ºi organisme ale acesteia.

Programul Erasmus+

Prin intermediul Programului Erasmus+, UE sprijinã îndeplinirea obiecti-
velor stabilite la nivel european prin Planul de acþiune pentru educaþia digitalã
(2021-2027), Spaþiul european al educaþiei, Agenda pentru competenþe în Europa,
Strategia UE pentru tineret ºi Planul de lucru al Uniunii Europene pentru sport.9
Conform Comisiei Europene, Erasmus+ are rezultate importante în ceea ce pri-
veºte formarea identitãþii culturale ºi politice europene. Programul Erasmus a
fost creat în 1987 ºi este un program educaþional principal al Uniunii Europene.
Conform ghidului Programului Erasmus+, acesta este definit ca „programul
Uniunii Europene în domeniile educaþiei, formãrii, tineretului ºi sportului pentru
perioada 2021-2027 [...] acesta oferã oportunitãþi de mobilitate ºi cooperare
pentru toþi actorii implicaþi activ în domeniile menþionate, fie ca persoane sau ca
instituþii/organizaþii“10. Iniþial programul includea doar schimburi studenþeºti între
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instituþii de învãþãmânt partenere din UE.11 Erasmus este ºi astãzi cunoscut publi-
cului general pentru schimburile studenþeºti.12 Dar acesta înglobeazã mult mai
multe scheme de sprijin pentru categorii vaste de persoane, extinzându-se ºi în
afara continentului european. Erasmus+ înglobeazã, începând cu anul 2014, multiple
tipuri de activitãþi al cãror obiectiv este, printre altele, crearea unei Europe unite,
în care cetãþenii sã fie integraþi în societate indiferent de naþionalitate.13 În cei
peste 30 de ani de la înfiinþare, aproximativ 12,5 milioane de persoane au parti-
cipat la diverse activitãþi de mobilitate din program.14 Comisia Europeanã, prin
diferite organe abilitate, finanþeazã proiectele eligibile dintr-un buget total de
26 de miliarde de Euro pentru perioada 2021-2027, mai mult de 2/3 din buget
fiind acordat pentru mobilitãþi, restul bugetului fiind investit în proiecte de coo-
perare ºi în activitãþi de elaborare a politicilor.15

Luând în considerare informaþiile prezentate anterior cu privire la soft power
în cadrul UE, este evident cã Programul Erasmus+ poate fi un puternic instru-
ment diplomatic al spaþiului european. Deºi existã diverse rapoarte ºi ghiduri
referitoare la program, nu existã o legãturã clarã între Programul Erasmus+ ºi
politicile de extindere ale Uniunii Europene în regiunile Parteneriatului Estic sau
ale Balcanilor de Vest. În ceea ce priveºte obiectivele ºi implementarea progra-
mului, precum ºi modul în care este perceput de societãþile din statele care nu
fac parte din Uniune, este important sã precizãm cã Erasmus+ faciliteazã colabo-
rarea care rezultã în coeziune la nivel global.16

Analiza strategiei de implementare a activitãþilor Programului Erasmus+,
inclusiv modul în care resursele comunitare sunt folosite în acest sens, precum
ºi implicarea la nivel naþional a þãrilor care nu fac parte din program, sunt aspecte
care trebuie în mod imperios studiate. Trebuie menþionat cã þãrile membre ale
Spaþiului Economic European ºi unele state aflate în proces de aderare, cum ar
fi Macedonia de Nord, Serbia ºi Turcia, fac parte din program.17 Este interesant
de observat modul în care Erasmus+ este utilizat în cazul statelor care nu sunt
implicate în program, deoarece de obicei nu existã o explicaþie clarã pentru inte-
resul acestor þãri de a derula ºi de a participa la activitãþile programului. Con-
form ghidului Erasmus+, pentru aceste þãri eligibilitatea este posibilã în cazuri
justificate corespunzãtor ºi în interesul Uniunii.18 De asemenea, este important
sã evidenþiem tipul de activitãþi la care cetãþenii statelor non-membre participã
cel mai frecvent, în contextul în care toate statele membre sau partenere ale
Programului Erasmus+ au acces la toate tipurile de activitãþi oferite de acesta.
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Este crucial sã analizãm ºi obiectivele internaþionale ale Programului Erasmus+,
concentrându-ne în special pe obiectivele pentru regiunile Parteneriatului Estic
ºi a Balcanilor de Vest. Acest lucru ne va permite sã evaluãm în ce mãsurã
Erasmus+ poate fi utilizat ca instrument de soft power pentru UE. Ideea progra-
mului evidenþiazã importanþa sa în afara Uniunii Europene. Erasmus+ a fost
creat pentru a combina mai multe programe diferite ºi, astfel, pentru a simplifica
ºi spori colaborarea ºi eficienþa. De remarcat este cã Erasmus+ are ca obiectiv ºi
sã creascã participarea democraticã, civismul ºi alinierea la valorile comune ale
Uniunii Europene.19

Aceastã dependenþã între Erasmus+ ºi prioritãþile acþiunii externe poate duce
la o diferenþiere bazatã pe politicile ºi prioritãþile geografice ale Uniunii. Cu
toate acestea, evaluarea programului aratã cã Erasmus+ este mai eficient în
contextul complementaritãþii cu alte programe de consolidare sau integrare ale
Uniunii, în detrimentul alinierii acestuia la acþiunea externã a Uniunii Euro-
pene.20 Activitãþile Erasmus+ implementate în perioada 2014-2020 evidenþiazã
ca obiective-cheie importanþa modernizãrii, a dezvoltãrii durabile, a internaþio-
nalizãrii þãrilor parte din program ºi a instituþiilor de învãþãmânt superior ale
acestora.21 Începând cu anul 2019 se introduc contactele interculturale ºi con-
ºtientizarea interculturalã ca elemente noi, dar prioritãþile esenþiale nu se schimbã. 

UE ºi Parteneriatul Estic

Obiectivul principal al implicãrii Programului Erasmus+ în statele care nu fac
parte din UE este sã faciliteze dezvoltarea relaþiilor de colaborare în concordanþã
cu scopul general al programului. Aceste referinþe pot fi identificate încã din
2011, când s-a solicitat o cooperare sporitã.22 Documentaþia iniþialã a Programului
Erasmus+ sublinia necesitatea unei legãturi mai strânse între politicã ºi program,
iar diferitele agenþii ºi servicii europene recunoºteau modernizarea ºi deschi-
derea în învãþãmântul superior drept o prioritate esenþialã care urma sã fie reali-
zatã prin intermediul Erasmus+.23 Recent, în cadrul Programului Erasmus+, s-a
utilizat acelaºi limbaj, evidenþiind îmbunãtãþirea dimensiunii de colaborare ºi un
pas cãtre o naraþiune comunã care sã fie adoptatã printr-o gamã largã de politici.
Un exemplu de astfel de acþiuni a avut loc în 2015, când educaþia a fost asociatã
cu gestionarea conflictelor îngheþate, încurajându-se includerea universitãþilor
din zonele de conflict în cadrul Programului Erasmus+.

Mai recent, se observã cã îmbunãtãþirea calitãþii, internaþionalizarea ºi mo-
dernizarea prin intermediul Programului Erasmus+ devin prioritãþi principale.24

În ceea ce priveºte angajamentul Uniunii Europene în diferite regiuni, cum ar fi
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Parteneriatul Estic, se pune accent pe elemente legate de piaþa muncii. Uniunea
include mobilitatea ºi consolidarea capacitãþilor în învãþãmântul superior din
vecinãtate, acoperind toate sectoarele relevante pentru piaþa internã. Conectarea
educaþiei la piaþa muncii este definitã explicit ca o prioritate pentru perioada
2021-2027.25 Regulamentul Programului Erasmus+ subliniazã, printre altele,
necesitatea promovãrii cooperãrii regionale, cu un interes accentuat pentru statele
vecine. Acþiunea Cheie 3 oferã posibilitatea creãrii unei reþele de universitãþi
care se inspirã din ideile preluate din Programul Erasmus+, permiþând astfel o
reformã a învãþãmântului superior prin crearea de reþele de experþi care sã pro-
moveze reforma în þãrile partenere, valorizând cooperarea existentã în cadrul
Parteneriatului Estic.26 Un obiectiv general relevant al Parteneriatului Estic este
consolidarea societãþii civile, consideratã crucialã pentru procesul de reformã.27

Potrivit informaþiilor furnizate de instituþiile abilitate ale Uniunii Europene,
schimburile educaþionale consolideazã legãturile sociale între state, generând
astfel cereri pentru reþele între indivizi, un obiectiv dorit de Uniune în relaþia sa
cu statele care nu sunt membre.28 Putem spune cã, prin intermediul Programului
Erasmus+, modelul de educaþie al Uniunii Europene, în special educaþia for-
malã, poate fi preluat ºi exportat în afara Uniunii, fie prin strategii clare orientate
în acest sens, fie prin proiecte structurale ºi dialog politic în cadrul programului.
Un exemplu recent al acestui proces este reiterarea tranziþiei cãtre Procesul
Bologna în cazul Republicii Moldova ºi al tuturor statelor din Parteneriatul Estic,
prin care þãrile trebuie sã se alinieze la cadrul legislativ ºi la practicile Uniunii
Europene.29

Extinderea UE în state precum Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Republica
Moldova, Ucraina ºi Belarus poate fi analizatã pe câteva direcþii principale, cum
ar fi reformele ºi directivele privind piaþa muncii, ajustarea ºi adaptarea legis-
laþiei la cea a Uniunii Europene ºi înlesnirea prezenþei societãþii civile. Aceste
direcþii principale se pot traduce în obiective generale mai ample, cum ar fi con-
solidarea democraþiei, stimularea creºterii economice ºi sporirea gradului de
reprezentativitate a valorilor europene în cadrul societãþii civile. Promovarea
ideilor europene în societate se bazeazã pe dialog politic bilateral ºi multilateral,
la nivel politic, precum ºi pe oportunitãþile de mobilitate în învãþãmântul supe-
rior pentru studenþi ºi cadre universitare. Abordarea de acest fel în exercitarea
soft power-ului în domeniul educaþiei poate contribui ºi la asigurarea securitãþii
în acele zone geografice. Popularizarea valorilor Uniunii Europene prin pro-
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grame educaþionale are potenþialul de a dezvolta legãturi de prietenie între
statele menþionate ºi Uniune, astfel încât eventualele ameninþãri la adresa secu-
ritãþii la frontierele UE ºi în sfera de influenþã a Rusiei sã fie reduse.30

Dimensiunea internaþionalã a Programului Erasmus+ este consideratã un
instrument important pentru promovarea Uniunii, iar bugetul programului este
direcþionat ºi cãtre politici de integrare. În perioada 2014-2020, au fost alocate
fonduri pentru prioritãþile geografice ale Uniunii Europene. Cu toate acestea, þãrile
partenere nu sunt eligibile pentru toate tipurile de activitãþi ale Programului
Erasmus+, cum ar fi activitãþile de educaþie ºcolarã. Statele membre ale progra-
mului au Agenþii Naþionale responsabile de promovarea Erasmus+, de impli-
carea actorilor interesaþi ºi de acordarea de sprijin în implementarea proiectelor,
inclusiv de selecþia, bugetarea ºi monitorizarea acestora. În cazul þãrilor care nu
sunt parte din Programul Erasmus+, propunerile de proiecte se desfãºoarã prin
intermediul Birourilor Naþionale, ceea ce poate îngreuna accesul la suport ºi
granturi.

Birourile Naþionale Erasmus+ îndeplinesc rolul de intermediari între Bruxelles
ºi autoritãþile locale, asistând Agenþia Executivã Europeanã pentru Educaþie ºi
Culturã în selectarea proiectelor prin consolidarea capacitãþilor, schimbul de
informaþii, monitorizarea ºi evaluarea proiectelor. Faptul cã aceste birouri nu au
autonomie în ceea ce priveºte selecþia ºi acordarea granturilor pentru proiecte în
regiune indicã o oportunitate de îmbunãtãþire a vizibilitãþii Programului Erasmus+.
Obiectivele globale ale programului sunt mai vizibile în angajamentul Uniunii
Europene cu Parteneriatul Estic prin intermediul Programului Erasmus+, deoarece
impactul acestuia este discutat în mare mãsurã în contextul reformelor pentru
consolidarea capacitãþilor ºi pentru modernizare ºi internaþionalizare. Aceste re-
forme sunt adesea legate de Procesul Bologna, care leagã procesele generale de
reformã educaþionalã cu activitãþile desfãºurate în cadrul Programului Erasmus+.
Reformele ºi proiectele de mobilitate contribuie la consolidarea societãþii civile,
inclusiv în zonele sensibile ale regiunii. Cu toate acestea, existã un nivel limitat
de informaþii privind progresul socioeconomic ºi cooperarea regionalã în imple-
mentarea activitãþilor Programului Erasmus+ în cadrul Parteneriatului Estic. Pentru
statele din Parteneriatul Estic se aplicã oportunitãþi mai limitate decât pentru
þãrile partenere mai dezvoltate, iar nivelul de integrare este destul de scãzut,
concentrându-se în mare mãsurã pe obiectivele globale ale programului.

Dialogul în cadrul Parteneriatului Estic se desfãºoarã prin canale multiple, iar
în 2017 a fost înfiinþat un grup special pentru Educaþie, Culturã ºi Tineret, fapt
ce aratã un interes pentru dezvoltarea sectorului educaþional.31 Este interesant sã
observãm cã existã diferenþe în alocarea fondurilor între statele Parteneriatului
Estic, conform datelor oficiale disponibile. De exemplu, în perioada 2015-2019,
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Ucraina a primit 40% din bugetul regional al Programului Erasmus+, în timp ce
Georgia a primit doar a patra parte din acest buget. În comparaþie, Republica
Moldova a avut cel mai mic procent al bugetului din Parteneriatul Estic, respectiv
7%. Bugetul este evident calculat în funcþie de dimensiunea populaþiei. În ceea
ce priveºte implicarea autoritãþilor locale în procesul decizional, au avut loc con-
sultãri pentru perioada 2021-2027 a Programului Erasmus+, însã acestea sunt
limitate la nivelul guvernelor externe, Birourilor Naþionale Erasmus+ ºi actorilor
interesaþi din UE, din cauza faptului cã statele Parteneriatului Estic nu sunt parte
a programului.32

Din punct de vedere al participãrii, Programul Erasmus+ înregistreazã cel mai
mare nivel de participare repetatã în regiunea Parteneriatului Estic în Ucraina,
urmatã de Georgia,33 în ciuda faptului cã Belarus ºi Azerbaidjan au o populaþie
considerabil mai mare. În perioada 2015-2019, au fost depuse un numãr de 1 331
de propuneri de proiecte de mobilitate pentru educaþie superioarã care implicã
Georgia, aceasta ocupând locul 8 în rândul tuturor þãrilor partenere ale Progra-
mului Erasmus+ la nivel mondial în ceea ce priveºte succesul proiectelor.34

Acest nivel înalt de participare se reflectã ºi la nivel politic, deoarece guvernul
georgian aspirã sã obþinã statutul de þarã parte a programului. Dorinþa Georgiei
de a consolida relaþiile cu UE este confirmatã ºi prin acþiunile implementate
pentru o mai mare aliniere la politicile ºi practicile Uniunii.35 În regiunea Parte-
neriatului Estic, aceste strategii par sã fie motivate de dorinþa de a obþine statutul
de candidat, iar Programul Erasmus+ este, în general, perceput ca o oportunitate
de a alinia educaþia ºi societatea civilã la standardele Uniunii Europene.

Cetãþenii Georgiei au în general o percepþie favorabilã asupra Uniunii Euro-
pene ºi au încredere în instituþiile acesteia.36 Aproximativ 65% dintre cetãþeni
sunt de acord cã UE le îmbunãtãþeºte viaþa de zi cu zi.37 Aceastã opinie se
reflectã ºi în numãrul de 58 de proiecte structurale la nivel naþional, iniþiate de
actori georgieni în colaborare cu parteneri europeni în perioada 2014-2019.38 Cu
toate acestea, Georgia se confruntã cu o problemã generalã de schimbare frec-
ventã a guvernului, ceea ce poate îngreuna progresele semnificative în diferite
sectoare. Totuºi, în ciuda unor probleme interne legate de guvernanþã, nivelul de
aprobare al Uniunii Europene, în special al Programului Erasmus+, este ridicat
în Georgia. Reformele promovate de UE sunt percepute pozitiv ºi sunt dorite.
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În Republica Moldova, consolidarea capacitãþilor rãmâne un aspect central în
discuþiile privind eficacitatea Programului Erasmus+. Þara a primit cea mai micã
alocare bugetarã, de 7%, pentru mobilitãþi de educaþie superioarã. La nivel po-
litic ºi instituþional, cea mai mare provocare în cazul Republicii Moldova este
capacitatea Uniunii Europene de a introduce ºi sprijini reforme eficiente. În re-
giune, doar în cazul Republicii Moldova cetãþenii asociazã mai des ajutorul
Uniunii Europene cu dezvoltarea infrastructurii, în detrimentul proiectelor de
reformã educaþionalã, spre deosebire de celelalte þãri.39 În acest sens, numãrul de
63 de proiecte structurale la nivel naþional, iniþiate de actori din Republica
Moldova în perioada 2014-2019, este cel mai mare dupã Ucraina, care a avut
77 de propuneri.40 Aceasta poate indica faptul cã valoarea adãugatã principalã a
Programului Erasmus+ în Republica Moldova nu se concentreazã în principal în
domeniul educaþiei superioare, ci mai degrabã în proiecte structurale ºi în conso-
lidarea capacitãþilor, care pot avea o vizibilitate mai scãzutã.

Reformele din Republica Moldova par a fi coerente, cu toate cã vizibilitatea
lor în societate, inclusiv în rândul studenþilor ºi al personalului universitar, este
redusã. Cu toate acestea, nivelul de cunoaºtere generalã despre relaþiile Uniunii
Europene cu Republica Moldova este ridicat ºi este privit în mod pozitiv de cãtre
cetãþeni. În ceea ce priveºte propunerile de consolidare a capacitãþilor pentru
educaþia superioarã din Republica Moldova, numãrul acestora a fost foarte mic,
în perioada 2015-2019 fiind aprobate doar 3 proiecte.41 Acest lucru poate indica
faptul cã, în ciuda unui interes ridicat, calitatea aplicaþiilor este insuficientã. Este
important de menþionat cã existã o colaborare semnificativã între România ºi
Republica Moldova, care are potenþialul de a ajuta la stabilirea ºi îmbunãtãþirea
relaþiilor cu UE. Reformele deja implementate de România în perioada preade-
rãrii ºi dupã aderarea la Uniune pot oferi informaþii valoroase cu privire la adap-
tabilitatea acestora la politicile Republicii Moldova. În acest sens, activitatea
Agenþiei Naþionale din România ºi a Biroului Naþional Erasmus+ din Republica
Moldova este strâns legatã, cele douã desfãºurând activitãþi comune cu univer-
sitãþi din ambele þãri ºi încercând sã creascã participarea ºi potenþialul extinderii
tipurilor de proiecte derulate. Aceastã colaborare faciliteazã familiarizarea cu
Programul Erasmus+ ºi cu activitãþile acestuia, în comparaþie cu alte instanþe.
Principala problemã în Republica Moldova pare a fi calitatea propunerilor depuse
ºi, în consecinþã, numãrul scãzut de proiecte finanþate.

UE ºi Balcanii de Vest

În ceea ce priveºte þãrile din Balcanii de Vest, abordarea Uniunii Europene
referitoare la integrarea acestor state diferã de abordarea aplicatã în cazul Parte-
neriatului Estic. În primul rând, toate þãrile din Balcanii de Vest manifestã într-o
anumitã mãsurã dorinþa de a deveni membre ale Uniunii Europene. Statutul de
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þarã candidatã implicã responsabilitatea de a armoniza legislaþia naþionalã cu
corpul comun de drepturi ºi obligaþii care se aplicã tuturor statelor membre, spre
deosebire de negocierile bilaterale ºi multilaterale care caracterizeazã Partene-
riatul Estic. Programul Erasmus+ a fost considerat un instrument care contribuie
la obiectivele politicii de extindere, de exemplu în cazul Albaniei prin activitãþile
„Jean Monnet“42.

Potrivit ultimului Raport al Programului Erasmus pentru perioada 2014-2020,
statele din Balcanii de Vest care nu sunt membre ale Uniunii Europene ar putea
fi integrate în program cu statutul de membre, deoarece acestea au deja o istorie
semnificativã de participare în activitãþi din toate tipurile de Acþiune Cheie ºi
implementeazã chiar un numãr semnificativ de proiecte diverse pe teritoriile
lor.43 Astfel, aceste state îºi câºtigã autonomia de a forma Agenþii Naþionale care
sã permitã adaptarea Programului Erasmus+ la prioritãþile lor naþionale ºi au
acces la bugete pe care le pot administra în funcþie de regiunile pe care le consi-
derã prioritare. Putem observa astfel cã existã o componentã importantã legatã
de modernizare ºi aliniere la standardele Uniunii Europene în cazul acestor þãri,
în afara dimensiunii educaþionale, iar Erasmus+ este orientat mai degrabã spre
reforme interne care sã faciliteze integrarea.

Similar cu Parteneriatul Estic, învãþãmântul superior este considerat un ele-
ment important al pieþei muncii. Aceasta este în conformitate cu percepþia in-
ternã a Uniunii Europene privind importanþa învãþãmântului superior în relaþie
cu piaþa muncii ºi, în special, cu capacitatea individului de a se angaja. Prin
urmare, dezvoltarea învãþãmântului superior în regiune este consideratã crucialã
pentru îmbunãtãþirea nivelului de trai al cetãþenilor. Programul Erasmus+ poate
fi o modalitate de susþinere a educaþiei ºi cercetãrii în Balcanii de Vest, contri-
buind astfel la dezvoltarea durabilã a regiunii.44 Conform Raportului mondial de
competitivitate din 2019 al Forumului Economic Mondial, aceastã regiune are
unul dintre cele mai ridicate niveluri de emigrare a persoanelor educate în raport
cu populaþia generalã. Pe o scarã de la 1 la 7, unde 1 indicã emigrarea întregii
populaþii educate, Bosnia ºi Herþegovina are un indice de 1,76, urmatã de Croaþia
cu 1,88, Macedonia de Nord cu 2,13 ºi Serbia cu 2,31.45 Aceastã migraþie con-
tinuã poate fi una dintre cele mai mari provocãri din regiune în ceea ce priveºte
dezvoltarea socioeconomicã.

Obiectivele specifice ale Uniunii Europene pentru integrarea statelor din
Balcanii de Vest se concentreazã în mare mãsurã pe domeniul educaþiei încã de
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la începutul procesului de extindere în regiune. Dupã evenimentele tumultoase
din anii 1991-2001, care au urmat destrãmãrii Iugoslaviei, educaþia a fost consi-
deratã ca fiind cel mai potrivit instrument pentru reconcilierea conflictelor din
regiune. Iniþiativele educaþionale au fost susþinute chiar înaintea cooperãrii poli-
tice ºi instituþionale. Aceasta subliniazã faptul cã UE se concentreazã în conti-
nuare pe promovarea unei perspective de absenþã a conflictului între membrii
sãi. Consolidarea relaþiilor dintre UE ºi statele de la graniþele sale prin inter-
mediul educaþiei este de asemenea de mare importanþã. Pe lângã dimensiunea
regionalã, educaþia reprezintã o prioritate ºi în plan intern, deoarece accesul
inegal la educaþie a constituit de-a lungul timpului o problemã semnificativã în
regiune.46 Procesul de reconciliere se desfãºoarã în mod organic ºi durabil,
începând de jos în sus, pentru a elimina treptat prejudecãþile pânã în momentul
în care þãrile sunt pregãtite pentru aderare.

Urmând politica educaþionalã internã a Uniunii Europene, al doilea obiectiv
specific pentru Balcanii de Vest este construirea unei identitãþi. Având în vedere
candidatura Albaniei, Bosniei ºi Herþegovinei, Macedoniei de Nord, Muntenegrului
ºi Serbiei, precum ºi potenþiala candidaturã a Kosovo47, aceste state trebuie sã se
alinieze treptat la normele ºi valorile cotidiene ale cetãþeniei din cadrul Uniunii
Europene.48 Douã prioritãþi deja discutate, ºi anume dezvoltarea socioeconomicã
ºi reconcilierea conflictelor din perioada Rãzboaielor Iugoslave, sunt folosite pentru
a sprijini în mod concret acest obiectiv. Integrarea tuturor statelor din Balcanii
de Vest în calitate de membre ale Programului Erasmus+ poate îmbunãtãþi sem-
nificativ modalitãþile prin care UE poate atinge aceste obiective. În comparaþie
cu situaþia statelor din Parteneriatul Estic, putem observa cã Uniunea se concen-
treazã într-o mãsurã mai mare pe extinderea în regiunea Balcanilor de Vest.

În afarã de modificãrile structurale, UE depune eforturi pentru a ajuta la solu-
þionarea problemelor identitare care au ameninþat pacea în regiunea Balcanilor
de Vest. Rezolvarea aspectelor legate de coexistenþa diferitelor grupuri etnice ºi
consolidarea statului de drept sunt punctele cheie în procesul de integrare în UE.
Deºi probleme similare existã ºi în zonele separatiste ale Parteneriatului Estic,
abordarea Uniunii Europene în ceea ce priveºte Balcanii de Vest este mai clarã
ºi mai dezvoltatã. Aceasta poate fi explicatã prin perspectiva extinderii, care
genereazã un sentiment de urgenþã mai mare în ce priveºte rezolvarea provo-
cãrilor de naturã naþionalã, regionalã ºi etnicã din Balcani. Într-o oarecare
mãsurã, obiectivele urmãrite în Balcanii de Vest sunt similare cu cele interne ale
Uniunii Europene în ceea ce priveºte politica privind învãþãmântul superior, în
special prin promovarea unei identitãþi comune ºi utilizarea educaþiei ca instru-
ment pentru stimularea creºterii economice ºi progresului social.
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Putem observa cã obiectivele Programului Erasmus+ pentru statele din afara
Uniunii Europene oferã o bazã solidã pentru promovarea Uniunii Europene, în
special în cazul Parteneriatului Estic, unde obiectivele specifice ale regiunii nu
diferã semnificativ de obiectivele universale ale programului. În comparaþie cu
Balcanii de Vest, unde prioritatea este construirea identitãþii ºi reconcilierea,
acest aspect demonstreazã un interes mai mare pentru integrarea statelor din
aceastã regiune. O explicaþie pentru adaptarea programului la problemele spe-
cifice ale zonei poate fi ºi faptul cã toate statele candidate pânã în anul 2021, cu
excepþia Turciei, se aflã în aceastã regiune geograficã. De asemenea, menþionãm
cã din cele ºase þãri care alcãtuiesc Balcanii de Vest, doar una nu are statutul de
candidat la aderarea la UE, aceasta fiind teritoriul Republicii Kosovo49, dar a
depus candidatura de aderare la UE în 2022, în acelaºi an cu Georgia, Republica
Moldova ºi Ucraina.

Cu privire la resurse, Balcanii de Vest au beneficiat de o alocare bugetarã
semnificativã în perioada 2014-2020, 18% din bugetul global al Programului
Erasmus+ fiind alocat în regiune.50 În ceea ce priveºte dialogul, se observã
progrese importante în Balcanii de Vest, aceºtia diferenþiindu-se astfel de alte
regiuni. Pentru a menþine o perspectivã de extindere ºi pentru a accelera pro-
gresul, UE invitã din ce în ce mai mult guvernele din Balcanii de Vest la consilii
informale ºi la discuþii la nivel tehnic în comitetele ºi grupurile de lucru rele-
vante.51 Toate statele din regiune sunt reprezentate în discuþiile referitoare la
cadrul strategic pentru educaþie ºi formare,52 ceea ce permite o contribuþie im-
portantã ºi familiarizeazã elita politicã a fiecãrui stat cu modul de lucru al insti-
tuþiilor Uniunii Europene. Cu toate acestea, nivelul de contribuþie al þãrilor din
Balcanii de Vest nu este clar definit.

Implementarea Programului Erasmus+ în Bosnia ºi Herþegovina prezintã difi-
cultãþi din cauza complexitãþii instituþionale a þãrii, care este formatã din douã
entitãþi autonome, zece cantoane ºi un guvern central la nivelul statului. Coope-
rarea internaþionalã este gestionatã la nivel central, în timp ce în domeniul edu-
caþiei existã administrare cantonalã în Federaþie ºi în Republica Srpska. Dat fiind
statutul special al Bosniei ºi Herþegovinei în ceea ce priveºte politica internã,
este extrem de important ca politicile publice sã fie adoptate la nivel naþional. Cu
toate acestea, din cauza diviziunilor etnice dintre bosniaci, sârbi ºi croaþi, poli-
tica educaþionalã este fragmentatã. Prin urmare, dimensiunea educaþionalã joacã
un rol crucial în efortul de unificare a naþiunii sub o administraþie comunã în
viitor.

Pentru ca aderarea la UE a Bosniei ºi Herþegovinei sã poatã fi posibilã, este
crucialã rezolvarea problemei fragmentãrii administraþiei politice bazate pe
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etnie. Unul dintre principalele obstacole în ceea ce priveºte participarea ºi imple-
mentarea mobilitãþilor în învãþãmântul superior pentru studenþi este incapaci-
tatea de a armoniza sistemul de credite în întreaga þarã. Acest lucru împiedicã
propunerile de proiecte în domeniul învãþãmântului superior din cadrul Progra-
mului Erasmus+. Cu toate acestea, se depun eforturi pentru a rezolva aceastã
problemã, iar educaþia este discutatã în instanþe la care participã reprezentanþi ai
Comisiei Europene ºi ai autoritãþilor naþionale, menþinându-se un dialog deschis
cu guvernul. Societatea civilã este consultatã pentru a contribui în mod cores-
punzãtor la aceste discuþii.

Este evident cã, în cazul Bosniei ºi Herþegovinei, obiectivele specifice ale
regiunii sunt implementate, iar condiþionalitatea formalã ºi adoptarea regulilor
de membru al Uniunii Europene nu sunt urmãrite prin intermediul Programului
Erasmus+. Cu toate acestea, selecþia proiectelor structurale relevante în cadrul
Acþiunii Cheie 2 poate duce mai departe negocierile. În ceea ce priveºte dez-
voltarea socioeconomicã, devine evident cã educaþia este integratã, împreunã cu
alte politici sociale, în interacþiunile Uniunii Europene cu Balcanii de Vest, care
sunt strâns interconectaþi în procesul de elaborare a politicilor. Reconcilierea este
pusã în practicã pe douã dimensiuni. Cãlãtoriile în strãinãtate ºi întâlnirea cu noi
culturi ºi moduri de gândire promoveazã reconcilierea de jos în sus, la nivel
naþional ºi regional. Cu toate acestea, strategia Uniunii pentru înþelegere reci-
procã ºi colaborarea grupurilor la nivel guvernamental ºi administrativ în Bosnia
ºi Herþegovina este abordatã de sus în jos.

Este evident cã existã divizãri regionale în ceea ce priveºte colaborarea
statelor din Balcanii de Vest cu UE. Cu toate acestea, implicarea þãrilor în pro-
cedurile interne ale Uniunii Europene ajutã elitele politice din regiune sã se
familiarizeze cu sistemul Uniunii ºi sã promoveze crearea unei identitãþi co-
mune, care poate fi reflectatã în politicile interne ºi în opinia publicã. Modul în
care Programul Erasmus+ se concentreazã pe Balcanii de Vest, în special în ceea
ce priveºte bugetul, procesul decizional ºi delegarea de responsabilitãþi între
elitele politice ºi instituþii, reflectã interesul prioritar al Uniunii Europene pentru
integrarea þãrilor din regiune.

Gradul de participare în regiune este satisfãcãtoar, având în vedere limitãrile
menþionate anterior pentru un stat precum, de exemplu, Bosnia ºi Herþegovina.
În perioada 2015-2019, au fost aprobate 702 proiecte cu participare din Bosnia
ºi Herþegovina, dintr-un total de 954 propuse, iar bugetul alocat þãrii pentru aceeaºi
perioadã a fost depãºit doar de Serbia. Bosnia ºi Herþegovina au primit 26% din
bugetul total acordat regiunii Balcanilor de Vest.53 Implicarea în activitãþile de
tip „Jean Monnet“ ale Programului Erasmus+ poate fi esenþialã în creºterea intere-
sului ºi identificãrii pozitive cu UE în rândul populaþiei. În acest sens, observãm
o tendinþã similarã cu cea din Republica Moldova. În perioada 2015-2019,
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Bosnia ºi Herþegovina au propus 32 de proiecte de tip „Jean Monnet“, din care
au fost aprobate doar 5.54 Implementarea activitãþilor care sã ajute la creºterea ca-
pacitãþilor în educaþia superioarã poate juca un rol foarte important, având în
vedere cã procesul de candidaturã pentru aderarea la UE este unul îndelungat ºi
are potenþialul de a reduce nivelul de acceptare al Uniunii Europene în rândul
populaþiei generale.55

Programul Erasmus+ poate fi considerat cel mai adecvat instrument pentru
promovarea Uniunii Europene în cadrul scenei politice ºi sociale din Bosnia ºi
Herþegovina. Erasmus+ este popular nu doar în ceea ce priveºte mobilitãþile
pentru educaþie superioarã, unde un numãr de 5 885 de persoane din Bosnia ºi
Herþegovina au participat în perioada 2015-2019, ci ºi în rândul instituþiilor de
învãþãmânt superior.56 În aceeaºi perioadã, din totalul de 744 de proiecte de
consolidare a capacitãþilor în educaþia superioarã aprobate pentru regiunea
Balcanilor de Vest, 155 au implicat Bosnia ºi Herþegovina.57 Numãrul acestor
proiecte este depãºit doar de Serbia, cu 203 proiecte aprobate.58 Cu toate acestea,
lipsa de coordonare în politica internã a Bosniei ºi Herþegovinei împiedicã
adesea implementarea ºi integrarea în proiecte la nivel general. Situaþia este
rezultatul unei fragmentãri semnificative a politicii din domeniul învãþãmântului
superior, unde instituþiile de învãþãmânt superior devin de facto factori deci-
zionali. Este important ca Bosnia ºi Herþegovina sã evite perpetuarea proble-
melor structurale interne în relaþia cu UE. În ciuda provocãrilor interne, Programul
Erasmus+ pare a fi un mediu propice pentru familiarizarea cu UE, atât la nivelul
populaþiei, cât ºi la nivelul elitei politice.

O prioritate a Programului Erasmus+ în perioada 2014-2020 a fost facilitarea
relaþiilor de colaborare între instituþiile de învãþãmânt superior din UE, iar
aceastã oportunitate a fost extinsã ºi cãtre statele din Balcanii de Vest, datoritã
statutului lor special. Prin participarea la proiecte de colaborare, statele din
Balcanii de Vest pot fi implicate în aspectele interne ale programului. În acelaºi
timp, schimbul de bune practici poate duce la reforme la nivel universitar ºi
naþional. Oportunitatea pentru studenþi ºi personalul didactic de a interacþiona cu
colegi din alte þãri membre ale Uniunii Europene, în cadrul mobilitãþilor uni-
versitare, poate contribui la o mai mare înþelegere ºi apropiere faþã de Uniune.
În special în cazul Bosniei ºi Herþegovinei, activitãþile de relaþionare între insti-
tuþiile de învãþãmânt superior din Uniune pot accelera adoptarea Procesului
Bologna ºi pot oferi oportunitãþi mai mari în cadrul Programului Erasmus+.
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Concluzii

Putem concluziona cã receptarea programului Erasmus+ este pozitivã în
ambele regiuni. În ciuda realitãþilor interne ale fiecãrei þãri, cum ar fi schimbãrile
frecvente ale guvernului, calitatea scãzutã a propunerilor ºi fragmentarea poli-
ticii educaþionale, existã o relaþie solidã cu UE, pe baza cãreia se poate construi.
Implicarea externã prin Programul Erasmus+ este ghidatã în primul rând de
obiectivele generale globale ale Uniunii Europene.

Observãm cã obiectivele specifice ale Parteneriatului Estic nu sunt suficient
de autonome în comparaþie cu obiectivele generale ale Programului Erasmus+.
În comparaþie, existã o diferenþiere a angajamentului Uniunii Europene în Balcanii
de Vest, datoritã statutului special al þãrilor ca fiind candidate sau potenþial can-
didate. În aceastã situaþie, existã obiective specifice care implicã dezvoltarea
socio-economicã, reconcilierea naþionalã ºi regionalã ºi promovarea unei iden-
titãþi comune.

În ceea ce priveºte implementarea Programului Erasmus+ în Parteneriatul
Estic, se observã cã existã disponibilitatea de finanþãri suplimentare pentru þãrile
care au semnat Acorduri de Asociere. În cazul Balcanilor de Vest, se remarcã o
legãturã mai clarã între obiectivul integrãrii ºi acþiunile implementate. Domeniul
educaþiei superioare este discutat în asociere cu politicile sociale ºi existã o
preocupare importantã pentru includerea reprezentanþilor fiecãrei þãri în discu-
þiile relevante ale Uniunii Europene. În conformitate cu definiþiile date de litera-
tura de specialitate conceptului de soft power, Programul Erasmus+ poate fi
utilizat ca un instrument al Uniunii Europene pentru îmbunãtãþirea statutului
politicilor în regiunile unde existã interese expansioniste. Încorporarea indica-
torilor ºi obiectivelor programului este fezabilã în Parteneriatul Estic în cadrul
procesului de preaderare, unde poate acþiona ca un stimulent pentru obþinerea de
beneficii suplimentare în domeniul educaþiei sau în alte politici. Aceastã practicã
poate fi dezvoltatã ºi în abordarea reformelor în domenii precum democraþia,
drepturile omului ºi statul de drept, în special în cazurile în care reformele au
stagnat. Educaþia joacã un rol crucial în astfel de domenii, deoarece are capaci-
tatea de a schimba percepþiile indivizilor despre societate ºi guvernare.

În general, cu cât un stat este mai implicat ºi activ în angajamentele sale cu
privire la UE, cu atât beneficiazã de susþinere ºi încurajare din partea acesteia.
Interesant este cã acest principiu nu este întotdeauna aplicat în cazul Programului
Erasmus+, care este utilizat mai degrabã ca un instrument pentru þãrile care au o
relaþie mai puþin consolidatã cu UE.

Observãm cã Erasmus+ are potenþialul de a apropia þãrile ºi poate contribui
la socializarea elitei politice ºi a indivizilor cu valorile Uniunii Europene. Pentru
ca ºi alte state sã devinã membre, este crucial ca activitãþile prin Erasmus+ sã
continue ºi chiar sã fie intensificate. În aceastã direcþie, pentru statele care ºi-au
adaptat în mare parte sistemul educaþional la Procesul Bologna ºi la standardele
Uniunii Europene, obþinerea statutului de þarã participantã la program poate fi
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beneficã. Aceasta va necesita progrese semnificative, dar se urmãreºte în mod
clar în cazul Parteneriatului Estic, permiþând o diferenþiere clarã în domeniul
educaþiei în regiune.

Rolul Programului Erasmus+ ca instrument de socializare ºi mediu de formare
a percepþiilor despre UE este indiscutabil. Strategia globalã a Uniunii subliniazã
importanþa alinierii diplomaþiei, iar diplomaþia culturalã, prin natura sa pluralistã
ºi de jos în sus, pune în prim-plan actorii neguvernamentali, care au un rol clar
în promovarea valorilor Uniunii Europene prin proiectele desfãºurate în cadrul
programului. Angajamentul extern prin Erasmus+ oferã oportunitatea unicã de a
proiecta imaginea Uniunii la diferite niveluri ale societãþii ºi de a promova
acþiunile ºi valorile sale prin diplomaþia publicã. Modul în care activitãþile pro-
gramului se desfãºoarã la nivel local oferã o imagine extrem de pozitivã pentru
UE. Programul Erasmus+ este utilizat ca instrument de soft power al Uniunii
Europene ºi prin încorporarea politicilor sale de integrare în diferite tipuri de
activitãþi din program.

Prin prezentarea strategiilor în cele douã regiuni, Balcanii de Vest ºi Partene-
riatul Estic, observãm adaptarea Programului Erasmus+ la realitãþile fiecãrei þãri
ºi putem compara gradul în care UE îºi urmãreºte interesele de extindere. Putem
constata cã popularitatea Uniunii Europene în rândul populaþiei generale din
anumite state contribuie la creºterea interesului acestora ºi implicit la creºterea
numãrului de proiecte finanþate prin Programul Erasmus+. Fãrã îndoialã, acþiunea
externã a Uniunii Europene este integratã în mod intens în prioritãþile ºi stra-
tegiile specifice ale fiecãrei þãri sau regiuni ale programului.

În concluzie, asocierea Programului Erasmus+ doar cu educaþia formalã
superioarã este reducþionistã ºi nu oferã o descriere suficientã a impactului pe
care îl are în spaþiul european ºi dincolo de acesta. Prin aceastã analizã, ne-am
dorit sã evidenþiem complexitatea programului ºi sã prezentãm succint impactul
pe care acesta îl genereazã. Analizând implementarea Programului Erasmus+ în
þãrile partenere care nu fac parte din program, din regiunea Balcanilor de Vest ºi
a Parteneriatului Estic, am putut oferi o viziune de ansamblu asupra utilizãrii
acestuia ca instrument de soft power.

Este clar cã UE beneficiazã de o percepþie foarte favorabilã în rândul
populaþiei generale care participã sau interacþioneazã cu activitãþile implemen-
tate prin Erasmus+. Implicarea instituþiilor de învãþãmânt superior, a organiza-
þiilor neguvernamentale ºi a elitelor din statele în care se implementeazã proiecte
prin Programul Erasmus+, sau care sunt doar parteneri în astfel de proiecte, aratã
cu claritate cã UE îºi creeazã un nou mediu în diplomaþia sa externã.
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