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Abstract. The strategy of power games and peaceful diplomacy in the
media and new media age are essential in defining the rules and values of
the global political system. Soft power becomes a key tool for
strengthening the global position and promoting the positive image of
states at the international level. This study explores the concept of soft power
and highlights the importance of the Erasmus+ Program in EU diplomacy.
Erasmus+ facilitates international cooperation in education, culture and
European values, thereby influencing global policy. Through this program,
the EU can promote dialogue, pluralism and democracy, having a
significant impact on the enlargement process of the European Union and
on international relations in the regions of the Eastern Partnership and
the Western Balkans. In the course of this article, we will analyze the
objectives and the implementation methods of the Erasmus+ Program in
the regions of the Eastern Partnership and the Western Balkans, in order
to show that this is an effective soft power tool of the European Union.
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Introducere

In istoria recenta, interactiunea statelor suverane a devenit foarte interesanta.
in strategia jocurilor de putere, interactiunile culturale si progresul diplomatiei
pasnice sunt foarte importante pentru a defini regulile si valorile la care se
aliniaza la nivel global sistemul politic. Statele 1si concentreaza eforturile pentru
a consolida o pozitie globala si o imagine pozitiva la nivel international, cu scopul
de a-si asigura prosperitatea socioeconomica si securitatea printr-un mediu extern
favorabil. In acest context, conceptul de soft power! a fost introdus pentru prima
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1 Conceptul de soft power este folosit in terminologia de specialitate pentru a descrie comportamentul
unor actori internationali care aleg sa isi exercite influenta fara a recurge la presiuni coercitive. Astfel,
conceptul poate fi definit drept ,,abordarea persuasiva a relatiilor internationale, care implica de obicei utili-
zarea influentei economice sau culturale®, fiind un instrument adesea utilizat de institutii non-guvernamentale,
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data in 1990 de profesorul dr. Joseph S. Nye in cartea sa, Bound to Lead: The
Changing Nature of American Power, si ulterior dezvoltat in Soft Power: The
Means to Success in World Politics, din 2004. Potrivit autorului, soft power
reprezinta capacitatea de a convinge si atrage pe altii sa se alinieze cu obiectivele
tale fara a utiliza forta sau coercitie, in opozitie cu hard power, care se refera la
capacitatea de a utiliza instrumente economice si militare pentru a te impune.2 Con-
form explicatiilor lui Nye, soft power deriva din atractivitatea culturala a valo-
rilor politice si a politicilor unei tari. Capacitatea de soft power a unei tari este
definita de acceptarea politicilor acesteia ca fiind legitime de catre alte state.
Astfel, principalele instrumente de soft power utilizate frecvent includ valorile
politice si politica externa, cultura, artele, educatia, mass-media, filmul, literatura,
arhitectura, stiinta si tehnologia, organizatiile societatii civile, capacitatea de ino-
vare, platformele de cooperare economica, turismul si diplomatia.# Sistemul po-
litic trebuie sa fie orientat spre reducerea decalajelor politice si spre intarirea
societatii civile.5 Soft power-ul se creeaza, din punct de vedere cultural, pe baza
libertatii si oportunitatii pentru indivizi, a coeziunii sociale si pe Imbunatatirea
calitatii vietii.6

Scopul acestui studiu este de a identifica strategia Uniunii Europene de a folosi
Programul Erasmus+ drept un instrument de soft power, folosind drept studiu de
caz comparatia dintre programele comunitare in zone de interes pentru extin-
derea UE, precum statele semnatare ale Parteneriatului Estic si Balcanii de Vest.

Uniunea Europeand ca actor soft power

In ultimii ani, Uniunea Europeana (UE) indubitabil a dezvoltat relatii interna-
tionale semnificative. Extinderea acesteia in statele Europei de Est, care erau
separate de Cortina de Fier, este considerata unul dintre cele mai de succes
instrumente de politica externa de soft power. Strategia de extindere a Uniunii
Europene are la baza alocarea de resurse care sa ajute statele candidate sa se
alinieze, printre altele, si cu valorile UE. Deci tarile care au statut de candidat la
aderare isi pot creste capacitatea de a atinge criteriile de aderare prin implemen-
tarea de programe finantate chiar de catre UE. Prin intermediul dialogului, res-
pectului pentru diverse interese regionale, pluralismului, democratiei si egali-
tatii, UE are potentialul de a influenta politica globala in conformitate cu pro-

precum universitati, institutii religioase, mass-media, corporatii etc. Vezi: Joseph S. Nye, Soft Power.: The
Means to Success in World Politics, Public Affairs Books, New York, 2004, Hendrik W. Ohnesorge, Soft
Power: The Forces of Attraction in International Relations (Global Power Shifi), Springer, Cham, 2020; Burcu
Baykurt, Victoria de Grazia, Soft-Power Internationalism: Competing for Cultural Influence in the 21st-
Century Global Order, Columbia University Press, New York, 2021.
Joseph S. Nye Jr., ,,When Hard Power Undermines Soft Power®, in New Perspectives Quarterly, 2004,
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3 Ibidem.

4 Joseph S. Nye Jr., Soft power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs Books, New York,
2004, pp. 5, pp. 11-15.

S bidem, pp. 33-34.

6 Ibidem, pp. 73-75.
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priile sale interese.” Pe parcursul istoriei sale, UE a implementat o politica inter-
nationala bazata pe ideea integrarii europene. Caracteristica dinamica a Uniunii
Europene permite un proces continuu de perfectionare si inovare, ceea ce o dife-
rentiaza de alti actori internationali importanti. In esenta, calitatea de membru al
Uniunii Europene reprezinta un proiect cu o dimensiune predominant sociala.

UE a devenit o forta importanta in relatiile internationale in ultimii ani, prin
utilizarea de soft power, exercitand o influenta semnificativa la nivel regional si
global. Un indicator clar al acestui fapt este procesul extinderii Uniunii Europene
incepand cu anii 2000 si pana in prezent. Extinderea a cunoscut o accelerare
puternica in 2004, odata cu aderarea a 10 tari la UE, si a continuat cu alaturarea
Bulgariei si Romaniei in 2007, precum si a Croatiei in 2013. In prezent au sta-
tutul de tari candidate: Albania, Macedonia de Nord, Muntenegru, Serbia si
Turcia, in timp ce Bosnia si Hertegovina, precum si Kosovo8, sunt considerate
tari potential candidate. Mai multe state ale Europei au exprimat, de asemenea,
dorinta de a candida pentru a deveni membre ale Uniunii Europene, promovand
aceasta idee sau alegand lideri politici care sustin clar aderarea. Motivatia din
spatele promovarii atitudinilor pro-UE in aceste tari consta in avantajele politice,
comerciale si culturale pe care le ofera aderarea. Orice tara care devine membra
dupa procesul de candidatura beneficiaza de libertati fundamentale, cum ar fi
libera circulatie a persoanelor, marfurilor, serviciilor si capitalului. In plus,
aceste tari vor primi fonduri prin diverse programe ale Uniunii pentru dezvoltare
si vor avea putere decizionala In diferitele institutii si organisme ale acesteia.

Programul Erasmus+

Prin intermediul Programului Erasmus+, UE sprijina indeplinirea obiecti-
velor stabilite la nivel european prin Planul de actiune pentru educatia digitala
(2021-2027), Spatiul european al educatiei, Agenda pentru competente in Europa,
Strategia UE pentru tineret si Planul de lucru al Uniunii Europene pentru sport.?
Conform Comisiei Europene, Erasmus+ are rezultate importante in ceea ce pri-
veste formarea identitatii culturale si politice europene. Programul Erasmus a
fost creat Tn 1987 si este un program educational principal al Uniunii Europene.
Conform ghidului Programului Erasmus+, acesta este definit ca ,,programul
Uniunii Europene in domeniile educatiei, formarii, tineretului si sportului pentru
perioada 2021-2027 [...] acesta ofera oportunitati de mobilitate si cooperare
pentru toti actorii implicati activ in domeniile mentionate, fie ca persoane sau ca
institutii/organizatii“10. Initial programul includea doar schimburi studentesti intre

7 Maxim Miroshnikov, ,,Soft power: case of the European Union®, in Ramona Frunza, Gabriela Carmen
Pascariu, Teodor Moga (eds.), The EU as a model of sofi power in the eastern neighborhood, Editura
Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza®, Iasi, 2013, pp. 257-270.

Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999,
precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.

9 Joseph S. Nye Jr., Soft power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs Books, New York,
2004, p. 6
10 idem, p. 4.
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institutii de invatamant partenere din UE.!! Erasmus este si astazi cunoscut publi-
cului general pentru schimburile studentesti.!2 Dar acesta inglobeaza mult mai
multe scheme de sprijin pentru categorii vaste de persoane, extinzandu-se si in
afara continentului european. Erasmus+ inglobeaza, incepand cu anul 2014, multiple
tipuri de activitati al caror obiectiv este, printre altele, crearea unei Europe unite,
in care cetatenii sa fie integrati in societate indiferent de nationalitate.!3 In cei
peste 30 de ani de la infiintare, aproximativ 12,5 milioane de persoane au parti-
cipat la diverse activitati de mobilitate din program.!4 Comisia Europeana, prin
diferite organe abilitate, finanteaza proiectele eligibile dintr-un buget total de
26 de miliarde de Euro pentru perioada 2021-2027, mai mult de 2/3 din buget
fiind acordat pentru mobilitati, restul bugetului fiind investit in proiecte de coo-
perare si in activitati de elaborare a politicilor.!5

Luand in considerare informatiile prezentate anterior cu privire la soft power
in cadrul UE, este evident ca Programul Erasmus+ poate fi un puternic instru-
ment diplomatic al spatiului european. Desi exista diverse rapoarte si ghiduri
referitoare la program, nu exista o legatura clara intre Programul Erasmus+ si
politicile de extindere ale Uniunii Europene in regiunile Parteneriatului Estic sau
ale Balcanilor de Vest. In ceea ce priveste obiectivele si implementarea progra-
mului, precum si modul in care este perceput de societatile din statele care nu
fac parte din Uniune, este important sa precizam ca Erasmus+ faciliteaza colabo-
rarea care rezulta in coeziune la nivel global.16

Analiza strategiei de implementare a activitatilor Programului Erasmus+,
inclusiv modul 1n care resursele comunitare sunt folosite In acest sens, precum
si implicarea la nivel national a tarilor care nu fac parte din program, sunt aspecte
care trebuie in mod imperios studiate. Trebuie mentionat ca tarile membre ale
Spatiului Economic European si unele state aflate in proces de aderare, cum ar
fi Macedonia de Nord, Serbia si Turcia, fac parte din program.!7 Este interesant
de observat modul 1n care Erasmus+ este utilizat in cazul statelor care nu sunt
implicate n program, deoarece de obicei nu exista o explicatie clara pentru inte-
resul acestor tari de a derula si de a participa la activitatile programului. Con-
form ghidului Erasmus+, pentru aceste tari eligibilitatea este posibila in cazuri
justificate corespunzator si in interesul Uniunii.!8 De asemenea, este important
sa evidentiem tipul de activitati la care cetatenii statelor non-membre participa
cel mai frecvent, In contextul in care toate statele membre sau partenere ale
Programului Erasmus+ au acces la toate tipurile de activitati oferite de acesta.

11 87/327/EEC: Council Decision of 15 June 1987 adopting the European Community Action Scheme for
the Mobility of University Students (Erasmus).

2 Andrea Perilli, ,,Erasmus student or EU ambassador? People-to-people contact in the European
Neighbourhood policy: the cases of Georgia, Ukraine and Tunisia“, in Bruges Political Research, 2017,
Nr. 59, pp. 13-20.

13 Ghidul Programului Erasmus+ — Versiunea 3 (2023): 04-04-2023, p. 6.

4 Raportul anual al Erasmus+ 2021, p. 17.

15 Ibidem, p. 19.

6 Laura C. Ferreira-Pereira, Michael Smith, Soft Power in the European Union's Strategic Partnership
Diplomacy: The Erasmus Plus Programme, Palgrave Macmillan, Londra, 2021, pp. 19-22.

17 Ghidul Programului Erasmus+ — Versiunea 3 (2023): 04-04-2023, pp. 33-34.

18 Ibidem, p. 33.
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Este crucial sa analizam si obiectivele internationale ale Programului Erasmus+,
concentrandu-ne in special pe obiectivele pentru regiunile Parteneriatului Estic
si a Balcanilor de Vest. Acest lucru ne va permite sa evaluam in ce masura
Erasmus+ poate fi utilizat ca instrument de soft power pentru UE. Ideea progra-
mului evidentiaza importanta sa In afara Uniunii Europene. Erasmus+ a fost
creat pentru a combina mai multe programe diferite si, astfel, pentru a simplifica
si spori colaborarea si eficienta. De remarcat este ca Erasmus+ are ca obiectiv si
sa creasca participarea democratica, civismul si alinierea la valorile comune ale
Uniunii Europene.!®

Aceasta dependenta intre Erasmus+ si prioritatile actiunii externe poate duce
la o diferentiere bazata pe politicile si prioritatile geografice ale Uniunii. Cu
toate acestea, evaluarea programului aratd ca Erasmus+ este mai eficient in
contextul complementaritatii cu alte programe de consolidare sau integrare ale
Uniunii, in detrimentul alinierii acestuia la actiunea externa a Uniunii Euro-
pene.20 Activitatile Erasmus+ implementate in perioada 2014-2020 evidentiaza
ca obiective-cheie importanta modernizarii, a dezvoltarii durabile, a internatio-
nalizarii tarilor parte din program si a institutiilor de invatamant superior ale
acestora.2! Incepand cu anul 2019 se introduc contactele interculturale si con-
stientizarea interculturala ca elemente noi, dar prioritatile esentiale nu se schimba.

UE si Parteneriatul Estic

Obiectivul principal al implicarii Programului Erasmus+ in statele care nu fac
parte din UE este sa faciliteze dezvoltarea relatiilor de colaborare in concordanta
cu scopul general al programului. Aceste referinte pot fi identificate Inca din
2011, cand s-a solicitat o cooperare sporita.22 Documentatia initiala a Programului
Erasmus+ sublinia necesitatea unei legaturi mai stranse intre politica si program,
iar diferitele agentii si servicii europene recunosteau modernizarea si deschi-
derea 1n invatamantul superior drept o prioritate esentiala care urma sa fie reali-
zata prin intermediul Erasmus+.23 Recent, in cadrul Programului Erasmus+, s-a
utilizat acelasi limbaj, evidentiind imbunatatirea dimensiunii de colaborare si un
pas catre o naratiune comuna care sa fie adoptata printr-o gama larga de politici.
Un exemplu de astfel de actiuni a avut loc in 2015, cand educatia a fost asociata
cu gestionarea conflictelor inghetate, incurajandu-se includerea universitatilor
din zonele de conflict in cadrul Programului Erasmus+.

Mai recent, se observa ca imbunatatirea calitatii, internationalizarea si mo-
dernizarea prin intermediul Programului Erasmus+ devin prioritati principale.24
In ceea ce priveste angajamentul Uniunii Europene in diferite regiuni, cum ar fi

19 Ibidem, p. 10.
20 Ibidem, ,,The Erasmus Impact Study*, disponibil la http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository
/education/library/study/2014/erasmus-impact_en.pdf, accesat la data de 3 iulie 2023.
,~Multiannual financial framework 2014-2020%, disponibil la https://www.consilium.europa.eu/en/
policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2014-2020/, accesat la data de 3 iulie 2023.
2 Ghidul Programului Erasmus+ — Versiunea 3 (2023): 04-04-2023, pp. 213-226.
3 Ghidul Programului Erasmus+ — Versiunea 3 (2020): 25-08-2020, pp. 7-8.
24 Ghidul Programului Erasmus+ — Versiunea 3 (2023): 04-04-2023, pp. 7-14.
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Parteneriatul Estic, se pune accent pe elemente legate de piata muncii. Uniunea
include mobilitatea si consolidarea capacitatilor in invatamantul superior din
vecinatate, acoperind toate sectoarele relevante pentru piata interna. Conectarea
educatiei la piata muncii este definita explicit ca o prioritate pentru perioada
2021-2027.25 Regulamentul Programului Erasmus+ subliniaza, printre altele,
necesitatea promovarii cooperarii regionale, cu un interes accentuat pentru statele
vecine. Actiunea Cheie 3 ofera posibilitatea crearii unei retele de universitati
care se inspira din ideile preluate din Programul Erasmus+, permitand astfel o
reforma a invatamantului superior prin crearea de retele de experti care sa pro-
moveze reforma in tarile partenere, valorizdnd cooperarea existenta in cadrul
Parteneriatului Estic.2¢ Un obiectiv general relevant al Parteneriatului Estic este
consolidarea societatii civile, considerata cruciala pentru procesul de reforma.2?
Potrivit informatiilor furnizate de institutiile abilitate ale Uniunii Europene,
schimburile educationale consolideaza legaturile sociale intre state, generand
astfel cereri pentru retele intre indivizi, un obiectiv dorit de Uniune in relatia sa
cu statele care nu sunt membre.28 Putem spune ca, prin intermediul Programului
Erasmus+, modelul de educatie al Uniunii Europene, in special educatia for-
mala, poate fi preluat si exportat in afara Uniunii, fie prin strategii clare orientate
in acest sens, fie prin proiecte structurale si dialog politic in cadrul programului.
Un exemplu recent al acestui proces este reiterarea tranzitiei catre Procesul
Bologna in cazul Republicii Moldova si al tuturor statelor din Parteneriatul Estic,
prin care tarile trebuie sa se alinieze la cadrul legislativ si la practicile Uniunii
Europene.29

Extinderea UE in state precum Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Republica
Moldova, Ucraina si Belarus poate fi analizata pe cateva directii principale, cum
ar fi reformele si directivele privind piata muncii, ajustarea si adaptarea legis-
latiei la cea a Uniunii Europene si inlesnirea prezentei societatii civile. Aceste
directii principale se pot traduce in obiective generale mai ample, cum ar fi con-
solidarea democratiei, stimularea cresterii economice si sporirea gradului de
reprezentativitate a valorilor europene in cadrul societatii civile. Promovarea
ideilor europene in societate se bazeaza pe dialog politic bilateral si multilateral,
la nivel politic, precum si pe oportunitatile de mobilitate in invatamantul supe-
rior pentru studenti si cadre universitare. Abordarea de acest fel in exercitarea
soft power-ului in domeniul educatiei poate contribui si la asigurarea securitatii
in acele zone geografice. Popularizarea valorilor Uniunii Europene prin pro-

25 Ibidem, pp. 4-5.

26 EU-Eastern Partnership cooperation through Erasmus+*, disponibil la https://ec.europa.eu/assets/eac/
erasmus-plus/factsheets/regional/easternpartnership-regional-erasmusplus-2020.pdf, accesat la data de 6 iulie 2023.

27 ,»The Eastern Partnership®, disponibil la https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/,
accesat la data de 6 iulie 2023.

28 European Education Area“, disponibil la https://education.ec.europa.eu/, accesat la data de 6 iulie 2023.

29 Andrei Yahorau, Sviatlana Antashkevich, Higher Education Reform in light of Bologna Process:
opportunities, obstacles, context. Recommendations for Eastern Partnership countries, Eastern Partnership
Civil Society Forum, Erevan-Minsk-Kiev, 2016, pp. 18-19.
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grame educationale are potentialul de a dezvolta legaturi de prietenie intre
statele mentionate si Uniune, astfel incat eventualele amenintari la adresa secu-
ritatii la frontierele UE si in sfera de influenta a Rusiei sa fie reduse.30

Dimensiunea internationala a Programului Erasmus+ este considerata un
instrument important pentru promovarea Uniunii, iar bugetul programului este
directionat si catre politici de integrare. In perioada 2014-2020, au fost alocate
fonduri pentru prioritatile geografice ale Uniunii Europene. Cu toate acestea, tarile
partenere nu sunt eligibile pentru toate tipurile de activitati ale Programului
Erasmus+, cum ar fi activitatile de educatie scolara. Statele membre ale progra-
mului au Agentii Nationale responsabile de promovarea Erasmus+, de impli-
carea actorilor interesati si de acordarea de sprijin in implementarea proiectelor,
inclusiv de selectia, bugetarea si monitorizarea acestora. In cazul tarilor care nu
sunt parte din Programul Erasmus+, propunerile de proiecte se desfagoara prin
intermediul Birourilor Nationale, ceea ce poate ingreuna accesul la suport si
granturi.

Birourile Nationale Erasmus+ indeplinesc rolul de intermediari intre Bruxelles
si autoritatile locale, asistind Agentia Executiva Europeana pentru Educatie si
Cultura in selectarea proiectelor prin consolidarea capacitatilor, schimbul de
informatii, monitorizarea si evaluarea proiectelor. Faptul ca aceste birouri nu au
autonomie in ceea ce priveste selectia si acordarea granturilor pentru proiecte in
regiune indica o oportunitate de Tmbunatatire a vizibilitatii Programului Erasmus-+.
Obiectivele globale ale programului sunt mai vizibile in angajamentul Uniunii
Europene cu Parteneriatul Estic prin intermediul Programului Erasmus+, deoarece
impactul acestuia este discutat in mare masura in contextul reformelor pentru
consolidarea capacitatilor si pentru modernizare si internationalizare. Aceste re-
forme sunt adesea legate de Procesul Bologna, care leaga procesele generale de
reforma educationala cu activitatile desfasurate in cadrul Programului Erasmus+.
Reformele si proiectele de mobilitate contribuie la consolidarea societatii civile,
inclusiv in zonele sensibile ale regiunii. Cu toate acestea, exista un nivel limitat
de informatii privind progresul socioeconomic si cooperarea regionala in imple-
mentarea activitatilor Programului Erasmus+ in cadrul Parteneriatului Estic. Pentru
statele din Parteneriatul Estic se aplica oportunitati mai limitate decat pentru
tarile partenere mai dezvoltate, iar nivelul de integrare este destul de scazut,
concentrandu-se in mare masura pe obiectivele globale ale programului.

Dialogul in cadrul Parteneriatului Estic se desfasoara prin canale multiple, iar
in 2017 a fost infiintat un grup special pentru Educatie, Cultura si Tineret, fapt
ce arata un interes pentru dezvoltarea sectorului educational.3! Este interesant sa
observam ca exista diferente 1n alocarea fondurilor intre statele Parteneriatului
Estic, conform datelor oficiale disponibile. De exemplu, in perioada 2015-2019,

30 Amanda Paul, Ionela Ciolan, Lessons from the Eastern Partnership: Looking back to move forward,
disponibil la https://www.epc.eu/en/Publications/Lessons-from-the-Eastern-Partnership-Looking-back-to-move -
forward~44d130, accesat la data de 6 iulie 2023.

Andriy Pavlovych, Mateusz Jezowsk, Youth Policy in Eastern Partnership Countries. Overview of
vouth policy in Eastern Partnership countries and its European support mechanisms, FRSE Publications,
Varsovia, 2018, pp. 15-17.
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Ucraina a primit 40% din bugetul regional al Programului Erasmus+, in timp ce
Georgia a primit doar a patra parte din acest buget. In comparatie, Republica
Moldova a avut cel mai mic procent al bugetului din Parteneriatul Estic, respectiv
7%. Bugetul este evident calculat in functie de dimensiunea populatiei. in ceea
ce priveste implicarea autoritatilor locale in procesul decizional, au avut loc con-
sultari pentru perioada 2021-2027 a Programului Erasmus+, insa acestea sunt
limitate la nivelul guvernelor externe, Birourilor Nationale Erasmus+ si actorilor
interesati din UE, din cauza faptului ca statele Parteneriatului Estic nu sunt parte
a programului.32

Din punct de vedere al participarii, Programul Erasmus+ inregistreaza cel mai
mare nivel de participare repetata in regiunea Parteneriatului Estic in Ucraina,
urmata de Georgia,33 in ciuda faptului ca Belarus si Azerbaidjan au o populatie
considerabil mai mare. In perioada 2015-2019, au fost depuse un numar de 1 331
de propuneri de proiecte de mobilitate pentru educatie superioara care implica
Georgia, aceasta ocupand locul 8 in randul tuturor tarilor partenere ale Progra-
mului Erasmus+ la nivel mondial in ceea ce priveste succesul proiectelor.34
Acest nivel inalt de participare se reflecta si la nivel politic, deoarece guvernul
georgian aspira sa obtina statutul de tara parte a programului. Dorinta Georgiei
de a consolida relatiile cu UE este confirmata si prin actiunile implementate
pentru o mai mare aliniere la politicile si practicile Uniunii.35 In regiunea Parte-
neriatului Estic, aceste strategii par sa fie motivate de dorinta de a obtine statutul
de candidat, iar Programul Erasmus+ este, In general, perceput ca o oportunitate
de a alinia educatia si societatea civila la standardele Uniunii Europene.

Cetatenii Georgiei au 1n general o perceptie favorabila asupra Uniunii Euro-
pene si au incredere in institutiile acesteia.3¢ Aproximativ 65% dintre cetateni
sunt de acord ca UE le imbunatateste viata de zi cu zi.37 Aceasta opinie se
reflecta si in numarul de 58 de proiecte structurale la nivel national, initiate de
actori georgieni in colaborare cu parteneri europeni in perioada 2014-2019.38 Cu
toate acestea, Georgia se confrunta cu o problema generala de schimbare frec-
venta a guvernului, ceea ce poate ingreuna progresele semnificative in diferite
sectoare. Totusi, in ciuda unor probleme interne legate de guvernanta, nivelul de
aprobare al Uniunii Europene, in special al Programului Erasmus+, este ridicat
in Georgia. Reformele promovate de UE sunt percepute pozitiv si sunt dorite.

32 Pagina web a Programului Erasmus+, ,,EU-Eastern Partnership cooperation through Erasmus+*,
disponibil la https://ec.europa.cu/assets/eac/erasmus-plus/factsheets/regional/easternpartnership-regional-
erasmusplus-2020.pdf, accesat la data de 9 iulie 2023.

3 Ibidem, ,Erasmus+ for higher education in Georgia“, disponibil la https://ec.europa.cu/assets/eac/
erasrélél‘ls-pIus/factsheets/neighbourhood/georgiaierasmusplugZO19.pdf, accesat la data de 10 iulie 2023.
Ibidem.
,,Consiliul de asociere UE-Georgia“, 05/03/2019, disponibil la https://www.consilium.europa.eu/ro/
policies/eastern-partnership/georgia/, accesat la data de 10 iulie 2023.
Annual Survey Report: Georgia, Ecorys, 2020, pp. 11-12.

37 Ibidem, pp. 15-16.

Pagina web a Programului Erasmus+, ,,Erasmus+ for higher education in Georgia“, disponibil la https:
//ec.europa.eu/assets/eac/erasmus-plus/factsheets/neighbourhood/georgia_erasmusplus_2019.pdf, accesat la
data de 10 iulie 2023.
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In Republica Moldova, consolidarea capacitatilor ramane un aspect central in
discutiile privind eficacitatea Programului Erasmus+. Tara a primit cea mai mica
alocare bugetara, de 7%, pentru mobilitati de educatie superioara. La nivel po-
litic si institutional, cea mai mare provocare in cazul Republicii Moldova este
capacitatea Uniunii Europene de a introduce si sprijini reforme eficiente. In re-
giune, doar in cazul Republicii Moldova cetatenii asociaza mai des ajutorul
Uniunii Europene cu dezvoltarea infrastructurii, in detrimentul proiectelor de
reforma educationala, spre deosebire de celelalte tari.3° In acest sens, numarul de
63 de proiecte structurale la nivel national, initiate de actori din Republica
Moldova in perioada 2014-2019, este cel mai mare dupa Ucraina, care a avut
77 de propuneri.4? Aceasta poate indica faptul ca valoarea adaugata principala a
Programului Erasmus+ in Republica Moldova nu se concentreaza in principal in
domeniul educatiei superioare, ci mai degraba in proiecte structurale si in conso-
lidarea capacitatilor, care pot avea o vizibilitate mai scazuta.

Reformele din Republica Moldova par a fi coerente, cu toate ca vizibilitatea
lor in societate, inclusiv in randul studentilor si al personalului universitar, este
redusa. Cu toate acestea, nivelul de cunoastere generala despre relatiile Uniunii
Europene cu Republica Moldova este ridicat si este privit in mod pozitiv de catre
cetateni. In ceea ce priveste propunerile de consolidare a capacitatilor pentru
educatia superioara din Republica Moldova, numarul acestora a fost foarte mic,
in perioada 2015-2019 fiind aprobate doar 3 proiecte.#! Acest lucru poate indica
faptul ca, in ciuda unui interes ridicat, calitatea aplicatiilor este insuficienta. Este
important de mentionat ca existd o colaborare semnificativa intre Romania si
Republica Moldova, care are potentialul de a ajuta la stabilirea si imbunatatirea
relatiilor cu UE. Reformele deja implementate de Romania in perioada preade-
rarii si dupa aderarea la Uniune pot oferi informatii valoroase cu privire la adap-
tabilitatea acestora la politicile Republicii Moldova. In acest sens, activitatea
Agentiei Nationale din Romania si a Biroului National Erasmus+ din Republica
Moldova este strans legata, cele doua desfasurand activitati comune cu univer-
sitati din ambele tari si incercand sa creasca participarea si potentialul extinderii
tipurilor de proiecte derulate. Aceasta colaborare faciliteaza familiarizarea cu
Programul Erasmus+ si cu activitatile acestuia, in comparatie cu alte instante.
Principala problema in Republica Moldova pare a fi calitatea propunerilor depuse
si, in consecintd, numarul scazut de proiecte finantate.

UE si Balcanii de Vest

In ceea ce priveste tarile din Balcanii de Vest, abordarea Uniunii Europene
referitoare la integrarea acestor state difera de abordarea aplicata in cazul Parte-
neriatului Estic. In primul rand, toate tarile din Balcanii de Vest manifesta intr-o
anumita masura dorinta de a deveni membre ale Uniunii Europene. Statutul de

39 gnnual Survey Report:Republic of Moldova, Ecorys, 2020, p. 14.

0 Pagina web a Programului Erasmus+, ,,Erasmus+ for higher education in Moldova®, disponibil la
https://ec.europa.eu/assets/eac/erasmus-plus/factsheets/neighbourhood/moldova_erasmusplus 2019.pdf,
accesat la data de 11 iulie 2023.

1 1bidem.
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tara candidata implica responsabilitatea de a armoniza legislatia nationala cu
corpul comun de drepturi si obligatii care se aplica tuturor statelor membre, spre
deosebire de negocierile bilaterale si multilaterale care caracterizeaza Partene-
riatul Estic. Programul Erasmus+ a fost considerat un instrument care contribuie
la obiectivele politicii de extindere, de exemplu in cazul Albaniei prin activitatile
,,Jean Monnet“42.

Potrivit ultimului Raport al Programului Erasmus pentru perioada 2014-2020,
statele din Balcanii de Vest care nu sunt membre ale Uniunii Europene ar putea
fi integrate n program cu statutul de membre, deoarece acestea au deja o istorie
semnificativa de participare in activitati din toate tipurile de Actiune Cheie si
implementeaza chiar un numar semnificativ de proiecte diverse pe teritoriile
lor.#3 Astfel, aceste state isi castiga autonomia de a forma Agentii Nationale care
sa permita adaptarea Programului Erasmus+ la prioritatile lor nationale si au
acces la bugete pe care le pot administra in functie de regiunile pe care le consi-
dera prioritare. Putem observa astfel ca exista o componenta importanta legata
de modernizare si aliniere la standardele Uniunii Europene in cazul acestor tari,
in afara dimensiunii educationale, iar Erasmus+ este orientat mai degraba spre
reforme interne care sa faciliteze integrarea.

Similar cu Parteneriatul Estic, invatamantul superior este considerat un ele-
ment important al pietei muncii. Aceasta este in conformitate cu perceptia in-
terna a Uniunii Europene privind importanta invatamantului superior in relatie
cu piata muncii si, In special, cu capacitatea individului de a se angaja. Prin
urmare, dezvoltarea invatamantului superior in regiune este considerata cruciala
pentru Tmbunatatirea nivelului de trai al cetatenilor. Programul Erasmus+ poate
fi o modalitate de sustinere a educatiei si cercetarii in Balcanii de Vest, contri-
buind astfel la dezvoltarea durabila a regiunii.** Conform Raportului mondial de
competitivitate din 2019 al Forumului Economic Mondial, aceasta regiune are
unul dintre cele mai ridicate niveluri de emigrare a persoanelor educate in raport
cu populatia generala. Pe o scara de la 1 la 7, unde 1 indica emigrarea intregii
populatii educate, Bosnia si Hertegovina are un indice de 1,76, urmata de Croatia
cu 1,88, Macedonia de Nord cu 2,13 si Serbia cu 2,31.45 Aceasta migratie con-
tinua poate fi una dintre cele mai mari provocari din regiune in ceea ce priveste
dezvoltarea socioeconomica.

Obiectivele specifice ale Uniunii Europene pentru integrarea statelor din
Balcanii de Vest se concentreaza in mare masura pe domeniul educatiei inca de

42 Pagina web a Programului Erasmus+, ,,EU Enlargement and Acquis Adoption Burden: Albanian
Challenges®, disponibil la https://erasmus-plus.ec.europa.eu/projects/eplus-project-details#project/620689-
EPP-1-2020-1-AL-EPPJMO-CHAIR, accesat la data de 7 iulie 2023.

Ibidem, ,,EU-Western Balkan cooperation through Erasmus+*, disponibil la https://ec.europa.cu/
assets/eac/erasmus-plus/factsheets/regional/westernbalkans-regional-erasmusplus-2020.pdf, accesat la data
de 7 iulie 2023.

EUROPE 2020 A strategy for smart, sustainable and inclusive growth”, disponibil la https://www.
eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/virwirtwqltl, accesat la data de 4 ianuarie 2022.

Sandra M. Leitner, ,,Net Migration and its Skill Composition in the Western Balkan Countries between
2010 and 2019: Results from a Cohort Approach®, in The Vienna Institute for International Economic Studies,
2021, Nr. 47, pp. 12-14.



11 PROGRAMUL ERASMUS+, MAI MULT DECAT UN PROGRAM EDUCATIONAL? 123

la inceputul procesului de extindere in regiune. Dupa evenimentele tumultoase
din anii 1991-2001, care au urmat destramarii lugoslaviei, educatia a fost consi-
derata ca fiind cel mai potrivit instrument pentru reconcilierea conflictelor din
regiune. Initiativele educationale au fost sustinute chiar inaintea cooperarii poli-
tice si institutionale. Aceasta subliniaza faptul ca UE se concentreaza in conti-
nuare pe promovarea unei perspective de absenta a conflictului intre membrii
sai. Consolidarea relatiilor dintre UE si statele de la granitele sale prin inter-
mediul educatiei este de asemenea de mare importanta. Pe langa dimensiunea
regionald, educatia reprezinta o prioritate si in plan intern, deoarece accesul
inegal la educatie a constituit de-a lungul timpului o problema semnificativa in
regiune.4® Procesul de reconciliere se desfasoara in mod organic si durabil,
incepand de jos in sus, pentru a elimina treptat prejudecatile pana in momentul
in care tarile sunt pregatite pentru aderare.

Urmand politica educationala interna a Uniunii Europene, al doilea obiectiv
specific pentru Balcanii de Vest este construirea unei identitati. Avand in vedere
candidatura Albaniei, Bosniei si Hertegovinei, Macedoniei de Nord, Muntenegrului
si Serbiei, precum si potentiala candidatura a Kosovo#7, aceste state trebuie sa se
alinieze treptat la normele si valorile cotidiene ale cetateniei din cadrul Uniunii
Europene.*8 Doua prioritati deja discutate, si anume dezvoltarea socioeconomica
si reconcilierea conflictelor din perioada Razboaielor Iugoslave, sunt folosite pentru
a sprijini in mod concret acest obiectiv. Integrarea tuturor statelor din Balcanii
de Vest in calitate de membre ale Programului Erasmus+ poate imbunatati sem-
nificativ modalitatile prin care UE poate atinge aceste obiective. In comparatie
cu situatia statelor din Parteneriatul Estic, putem observa ca Uniunea se concen-
treaza Intr-o masura mai mare pe extinderea in regiunea Balcanilor de Vest.

In afara de modificarile structurale, UE depune eforturi pentru a ajuta la solu-
tionarea problemelor identitare care au amenintat pacea in regiunea Balcanilor
de Vest. Rezolvarea aspectelor legate de coexistenta diferitelor grupuri etnice si
consolidarea statului de drept sunt punctele cheie in procesul de integrare in UE.
Desi probleme similare exista si in zonele separatiste ale Parteneriatului Estic,
abordarea Uniunii Europene in ceea ce priveste Balcanii de Vest este mai clara
si mai dezvoltata. Aceasta poate fi explicata prin perspectiva extinderii, care
genereaza un sentiment de urgentd mai mare in ce priveste rezolvarea provo-
carilor de natura nationala, regionala si etnici din Balcani. Intr-o oarecare
masura, obiectivele urmarite in Balcanii de Vest sunt similare cu cele interne ale
Uniunii Europene in ceea ce priveste politica privind invatamantul superior, in
special prin promovarea unei identitati comune si utilizarea educatiei ca instru-
ment pentru stimularea cresterii economice si progresului social.

46 Adila Pasali¢-Kreso, ,,The War and Post-War Impact on the Educational System of Bosnia and
Herzegovina®, in International Review of Education, 2008, Vol. 54, Nr. 3, pp. 1-3.
Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU
1244/1999, precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.
48 Marko Kmezic, ,,Recalibrating the EU’s Approach to the Western Balkans®, in European View, 2020,
Vol. 19, Nr. 1, pp. 54-61.
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Putem observa ca obiectivele Programului Erasmus+ pentru statele din afara
Uniunii Europene oferd o baza solida pentru promovarea Uniunii Europene, in
special in cazul Parteneriatului Estic, unde obiectivele specifice ale regiunii nu
difera semnificativ de obiectivele universale ale programului. In comparatie cu
Balcanii de Vest, unde prioritatea este construirea identitatii si reconcilierea,
acest aspect demonstreaza un interes mai mare pentru integrarea statelor din
aceasta regiune. O explicatie pentru adaptarea programului la problemele spe-
cifice ale zonei poate fi si faptul ca toate statele candidate pana in anul 2021, cu
exceptia Turciei, se afla in aceasta regiune geografica. De asemenea, mentionam
ca din cele sase tari care alcatuiesc Balcanii de Vest, doar una nu are statutul de
candidat la aderarea la UE, aceasta fiind teritoriul Republicii Kosovo*?, dar a
depus candidatura de aderare la UE in 2022, in acelasi an cu Georgia, Republica
Moldova si Ucraina.

Cu privire la resurse, Balcanii de Vest au beneficiat de o alocare bugetara
semnificativa in perioada 2014-2020, 18% din bugetul global al Programului
Erasmus+ fiind alocat in regiune.5 In ceea ce priveste dialogul, se observa
progrese importante in Balcanii de Vest, acestia diferentiindu-se astfel de alte
regiuni. Pentru a mentine o perspectiva de extindere si pentru a accelera pro-
gresul, UE invita din ce In ce mai mult guvernele din Balcanii de Vest la consilii
informale si la discutii la nivel tehnic in comitetele si grupurile de lucru rele-
vante.5! Toate statele din regiune sunt reprezentate in discutiile referitoare la
cadrul strategic pentru educatie si formare,52 ceea ce permite o contributie im-
portanta si familiarizeaza elita politica a fiecarui stat cu modul de lucru al insti-
tutiilor Uniunii Europene. Cu toate acestea, nivelul de contributie al tarilor din
Balcanii de Vest nu este clar definit.

Implementarea Programului Erasmus+ in Bosnia si Hertegovina prezinta difi-
cultati din cauza complexitatii institutionale a tarii, care este formata din doua
entitati autonome, zece cantoane si un guvern central la nivelul statului. Coope-
rarea internationala este gestionata la nivel central, in timp ce Tn domeniul edu-
catiei exista administrare cantonala in Federatie si in Republica Srpska. Dat fiind
statutul special al Bosniei si Hertegovinei in ceea ce priveste politica interna,
este extrem de important ca politicile publice sa fie adoptate la nivel national. Cu
toate acestea, din cauza diviziunilor etnice dintre bosniaci, sarbi si croati, poli-
tica educationala este fragmentata. Prin urmare, dimensiunea educationala joaca
un rol crucial in efortul de unificare a natiunii sub o administratie comuna in
viitor.

Pentru ca aderarea la UE a Bosniei si Hertegovinei sa poata fi posibila, este
cruciala rezolvarea problemei fragmentarii administratiei politice bazate pe

49 Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU
1244/1999, precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.
,Fact Sheets on the European Union — The Western Balkans®, disponibil la https://www.europarl.
euro;saa.eu/factsheets/en/shect/ 168/the-western-balkans, accesat la data de 9 iulie 2023.
L 4 Credible Enlargement Perspective for and Enhanced EU Engagement with the Western Balkans,
2018, p.11.
5 Ibidem, p. 15.
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etnie. Unul dintre principalele obstacole in ceea ce priveste participarea si imple-
mentarea mobilitatilor in Invatamantul superior pentru studenti este incapaci-
tatea de a armoniza sistemul de credite in intreaga tara. Acest lucru impiedica
propunerile de proiecte in domeniul invatamantului superior din cadrul Progra-
mului Erasmus+. Cu toate acestea, se depun eforturi pentru a rezolva aceasta
problema, iar educatia este discutata in instante la care participa reprezentanti ai
Comisiei Europene si ai autoritatilor nationale, mentindndu-se un dialog deschis
cu guvernul. Societatea civila este consultata pentru a contribui in mod cores-
punzator la aceste discutii.

Este evident ca, in cazul Bosniei si Hertegovinei, obiectivele specifice ale
regiunii sunt implementate, iar conditionalitatea formala si adoptarea regulilor
de membru al Uniunii Europene nu sunt urmarite prin intermediul Programului
Erasmus+. Cu toate acestea, selectia proiectelor structurale relevante in cadrul
Actiunii Cheie 2 poate duce mai departe negocierile. In ceea ce priveste dez-
voltarea socioeconomica, devine evident ca educatia este integrata, impreuna cu
alte politici sociale, in interactiunile Uniunii Europene cu Balcanii de Vest, care
sunt strans interconectati in procesul de elaborare a politicilor. Reconcilierea este
pusa in practica pe doua dimensiuni. Calatoriile in strainatate si intalnirea cu noi
culturi si moduri de gandire promoveaza reconcilierea de jos in sus, la nivel
national si regional. Cu toate acestea, strategia Uniunii pentru intelegere reci-
proca si colaborarea grupurilor la nivel guvernamental si administrativ in Bosnia
si Hertegovina este abordata de sus in jos.

Este evident ca exista divizari regionale in ceea ce priveste colaborarea
statelor din Balcanii de Vest cu UE. Cu toate acestea, implicarea tarilor in pro-
cedurile interne ale Uniunii Europene ajuta elitele politice din regiune sa se
familiarizeze cu sistemul Uniunii si sa promoveze crearea unei identitati co-
mune, care poate fi reflectata in politicile interne si in opinia publica. Modul in
care Programul Erasmus+ se concentreaza pe Balcanii de Vest, in special in ceea
ce priveste bugetul, procesul decizional si delegarea de responsabilitati intre
elitele politice si institutii, reflecta interesul prioritar al Uniunii Europene pentru
integrarea tarilor din regiune.

Gradul de participare in regiune este satisfacatoar, avand in vedere limitarile
mentionate anterior pentru un stat precum, de exemplu, Bosnia si Hertegovina.
In perioada 2015-2019, au fost aprobate 702 proiecte cu participare din Bosnia
si Hertegovina, dintr-un total de 954 propuse, iar bugetul alocat tarii pentru aceeasi
perioada a fost depasit doar de Serbia. Bosnia si Hertegovina au primit 26% din
bugetul total acordat regiunii Balcanilor de Vest.53 Implicarea in activitatile de
tip ,,Jean Monnet* ale Programului Erasmus+ poate fi esentiala in cresterea intere-
sului si identificarii pozitive cu UE in randul populatiei. In acest sens, observam
o tendinta similara cu cea din Republica Moldova. In perioada 2015-2019,

53 Pagina web a Programului Erasmus+, ,,Erasmus+ for higher education in Bosnia Herzegovina®,
disponibil la https://ec.europa.eu/assets/eac/erasmus-plus/factsheets/neighbourhood/bosnia_erasmusplus_
2019.pdf, accesat la data de 11 iulie 2023.
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Bosnia si Hertegovina au propus 32 de proiecte de tip ,,Jean Monnet™, din care
au fost aprobate doar 5.54 Implementarea activitatilor care sa ajute la cresterea ca-
pacitatilor in educatia superioara poate juca un rol foarte important, avand in
vedere ca procesul de candidatura pentru aderarea la UE este unul indelungat si
are potentialul de a reduce nivelul de acceptare al Uniunii Europene in randul
populatiei generale.>>

Programul Erasmus+ poate fi considerat cel mai adecvat instrument pentru
promovarea Uniunii Europene in cadrul scenei politice si sociale din Bosnia si
Hertegovina. Erasmus+ este popular nu doar in ceea ce priveste mobilitatile
pentru educatie superioara, unde un numar de 5 885 de persoane din Bosnia si
Hertegovina au participat in perioada 2015-2019, ci si in randul institutiilor de
invatamant superior.56 In aceeasi perioada, din totalul de 744 de proiecte de
consolidare a capacitatilor in educatia superioara aprobate pentru regiunea
Balcanilor de Vest, 155 au implicat Bosnia si Hertegovina.5’” Numarul acestor
proiecte este depasit doar de Serbia, cu 203 proiecte aprobate.38 Cu toate acestea,
lipsa de coordonare in politica interna a Bosniei si Hertegovinei impiedica
adesea implementarea si integrarea in proiecte la nivel general. Situatia este
rezultatul unei fragmentari semnificative a politicii din domeniul invatamantului
superior, unde institutiile de invatamant superior devin de facto factori deci-
zionali. Este important ca Bosnia si Hertegovina sa evite perpetuarea proble-
melor structurale interne in relatia cu UE. In ciuda provocarilor interne, Programul
Erasmus+ pare a fi un mediu propice pentru familiarizarea cu UE, atat la nivelul
populatiei, cat si la nivelul elitei politice.

O prioritate a Programului Erasmus+ in perioada 2014-2020 a fost facilitarea
relatiilor de colaborare intre institutiile de invatamant superior din UE, iar
aceasta oportunitate a fost extinsa si catre statele din Balcanii de Vest, datorita
statutului lor special. Prin participarea la proiecte de colaborare, statele din
Balcanii de Vest pot fi implicate in aspectele interne ale programului. In acelasi
timp, schimbul de bune practici poate duce la reforme la nivel universitar si
national. Oportunitatea pentru studenti si personalul didactic de a interactiona cu
colegi din alte tari membre ale Uniunii Europene, in cadrul mobilitatilor uni-
versitare, poate contribui la 0 mai mare intelegere si apropiere fata de Uniune.
In special in cazul Bosniei si Hertegovinei, activitatile de relationare intre insti-
tutiile de invatamant superior din Uniune pot accelera adoptarea Procesului
Bologna si pot oferi oportunitati mai mari in cadrul Programului Erasmus+.

54 Ibidem.

Commission Staff Working Document, Bosnia and Herzegovina 2021 Report, Comisia Europeana,
Strasburg, 2021, pp. 16-17.

Pagina web a Programului Erasmus+, ,,Erasmus+ for higher education in Bosnia Herzegovina®,
disponibil la https://ec.europa.eu/assets/eac/erasmus-plus/factsheets/neighbourhood/bosnia_erasmusplus_
2019.pdf, accesat la data de 12 iulie 2023.

ST Ibidem.
58 Ibidem.
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Concluzii

Putem concluziona ca receptarea programului Erasmus+ este pozitiva in
ambele regiuni. in ciuda realitatilor interne ale fiecarei tari, cum ar fi schimbarile
frecvente ale guvernului, calitatea scazuta a propunerilor si fragmentarea poli-
ticii educationale, exista o relatie solida cu UE, pe baza careia se poate construi.
Implicarea externa prin Programul Erasmus+ este ghidata in primul rdnd de
obiectivele generale globale ale Uniunii Europene.

Observam ca obiectivele specifice ale Parteneriatului Estic nu sunt suficient
de autonome in comparatie cu obiectivele generale ale Programului Erasmus+.
In comparatie, exista o diferentiere a angajamentului Uniunii Europene in Balcanii
de Vest, datorita statutului special al tarilor ca fiind candidate sau potential can-
didate. In aceasta situatie, exista obiective specifice care implica dezvoltarea
socio-economica, reconcilierea nationald si regionala si promovarea unei iden-
titati comune.

In ceea ce priveste implementarea Programului Erasmus+ in Parteneriatul
Estic, se observa ca exista disponibilitatea de finantari suplimentare pentru tarile
care au semnat Acorduri de Asociere. In cazul Balcanilor de Vest, se remarca o
legatura mai clara intre obiectivul integrarii si actiunile implementate. Domeniul
educatiei superioare este discutat in asociere cu politicile sociale si exista o
preocupare importanta pentru includerea reprezentantilor fiecarei tari in discu-
tiile relevante ale Uniunii Europene. in conformitate cu definitiile date de litera-
tura de specialitate conceptului de soft power, Programul Erasmus+ poate fi
utilizat ca un instrument al Uniunii Europene pentru imbunatatirea statutului
politicilor in regiunile unde exista interese expansioniste. Incorporarea indica-
torilor si obiectivelor programului este fezabila in Parteneriatul Estic in cadrul
procesului de preaderare, unde poate actiona ca un stimulent pentru obtinerea de
beneficii suplimentare in domeniul educatiei sau in alte politici. Aceasta practica
poate fi dezvoltata si in abordarea reformelor in domenii precum democratia,
drepturile omului si statul de drept, in special in cazurile in care reformele au
stagnat. Educatia joaca un rol crucial in astfel de domenii, deoarece are capaci-
tatea de a schimba perceptiile indivizilor despre societate si guvernare.

In general, cu cat un stat este mai implicat si activ in angajamentele sale cu
privire la UE, cu atat beneficiaza de sustinere si incurajare din partea acesteia.
Interesant este ca acest principiu nu este intotdeauna aplicat in cazul Programului
Erasmus+, care este utilizat mai degraba ca un instrument pentru tarile care au o
relatie mai putin consolidata cu UE.

Observam ca Erasmus+ are potentialul de a apropia tarile si poate contribui
la socializarea elitei politice si a indivizilor cu valorile Uniunii Europene. Pentru
ca si alte state sa devina membre, este crucial ca activitatile prin Erasmus+ sa
continue si chiar sa fie intensificate. In aceasta directie, pentru statele care si-au
adaptat in mare parte sistemul educational la Procesul Bologna si la standardele
Uniunii Europene, obtinerea statutului de tara participanta la program poate fi
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benefica. Aceasta va necesita progrese semnificative, dar se urmareste in mod
clar in cazul Parteneriatului Estic, permitand o diferentiere clara in domeniul
educatiei 1n regiune.

Rolul Programului Erasmus+ ca instrument de socializare si mediu de formare
a perceptiilor despre UE este indiscutabil. Strategia globala a Uniunii subliniaza
importanta alinierii diplomatiei, iar diplomatia culturala, prin natura sa pluralista
si de jos in sus, pune 1n prim-plan actorii neguvernamentali, care au un rol clar
in promovarea valorilor Uniunii Europene prin proiectele desfasurate in cadrul
programului. Angajamentul extern prin Erasmus+ ofera oportunitatea unica de a
proiecta imaginea Uniunii la diferite niveluri ale societatii si de a promova
actiunile si valorile sale prin diplomatia publica. Modul in care activitatile pro-
gramului se desfasoara la nivel local ofera o imagine extrem de pozitiva pentru
UE. Programul Erasmus+ este utilizat ca instrument de soft power al Uniunii
Europene si prin incorporarea politicilor sale de integrare in diferite tipuri de
activitati din program.

Prin prezentarea strategiilor in cele doua regiuni, Balcanii de Vest si Partene-
riatul Estic, observam adaptarea Programului Erasmus+ la realitatile fiecarei tari
si putem compara gradul in care UE 1si urmareste interesele de extindere. Putem
constata ca popularitatea Uniunii Europene in randul populatiei generale din
anumite state contribuie la cresterea interesului acestora si implicit la cresterea
numarului de proiecte finantate prin Programul Erasmus+. Fara indoiala, actiunea
externa a Uniunii Europene este integrata in mod intens in prioritatile si stra-
tegiile specifice ale fiecarei tari sau regiuni ale programului.

In concluzie, asocierea Programului Erasmus+ doar cu educatia formala
superioara este reductionista si nu ofera o descriere suficienta a impactului pe
care 1l are in spatiul european si dincolo de acesta. Prin aceasta analiza, ne-am
dorit sa evidentiem complexitatea programului si sa prezentam succint impactul
pe care acesta il genereaza. Analizand implementarea Programului Erasmus+ in
tarile partenere care nu fac parte din program, din regiunea Balcanilor de Vest si
a Parteneriatului Estic, am putut oferi o viziune de ansamblu asupra utilizarii
acestuia ca instrument de soft power-.

Este clar ca UE beneficiaza de o perceptie foarte favorabila in randul
populatiei generale care participa sau interactioneaza cu activitatile implemen-
tate prin Erasmus+. Implicarea institutiilor de invatamant superior, a organiza-
tiillor neguvernamentale si a elitelor din statele 1n care se implementeaza proiecte
prin Programul Erasmus+, sau care sunt doar parteneri in astfel de proiecte, arata
cu claritate ca UE isi creeaza un nou mediu in diplomatia sa externa.
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