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Abstract. Emmanuel Macron’s idea for an European Political Community,
launched on May 9, 2022, on the occasion of Europe Day, is part of the
French traditional political thinking on the strategic autonomy of Europe.
The French President’s proposal was focused on two main ideas: political
cooperation and European sovereignty. We find these ideas in other
French Presidents’ proposals for the Europe organisation after World War
II and the creation of the first European Communities. These proposals
also failed to be implemented, for various reasons.
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Cu ocazia Zilei Europei, în 9 mai 2022, preºedintele Franþei, Emmanuel
Macron, a susþinut un discurs la Strasbourg, în faþa Parlamentului European, în
care a prezentat ideea unei noi Comunitãþi Politice Europene. Invocând un citat
al lui Robert Schuman, rostit dupã terminarea celui de-al Doilea Rãzboi Mondial,
în 9 mai 1950, în care spunea cã „pacea mondialã nu poate fi pãstratã fãrã a
depune eforturi creatoare proporþionale cu pericolele care o ameninþã“1, pre-
ºedintele Franþei a susþinut necesitatea unui nou proiect pentru Europa, astfel
încât vechiul continent sã devinã „stãpânul propriului destin, liber sã facã pro-
priile alegeri, o Europã puternicã, deschisã lumii, dar o lume în care ne putem
alege partenerii ºi nu sã depindem de ei“2.

Discursul preºedintelui francez a fost axat pe douã idei principale: cooperarea
politicã ºi suveranitatea Europei care, în viziunea sa, ar trebui sã fie aplicate la
scara întregii Europe, nu numai a UE. Aceastã nouã propunere francezã conþine
în fapt idei mai vechi regãsite în conceptul de „autonomie strategicã“ a Europei,
un concept susþinut, în diferite variante, de Franþa încã de la crearea Comunitãþilor
Europene, dar care nu a putut fi implementat pânã astãzi. 
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Viziuni politice franceze privind organizarea Europei

Proiectul lansat de preºedintele Franþei se înscrie într-o tradiþie a gândirii
politice franceze de dupã 1945, care viza crearea unei comunitãþi/confederaþii/
federaþii europene care sã fie suveranã ºi care sã fie „tutelatã“ de puterea euro-
peanã câºtigãtoare în cel de-al Doilea Rãzboi Mondial, fondatoare a primelor co-
munitãþi europene. Ne oprim aici numai la trei viziuni franceze postbelice privind
o viitoare organizare a Europei.

Primul proiect al unei Comunitãþi Politice Europene

În 1952, la doi ani de la declaraþia celebrã a lui Robert Schuman din 9 mai
1950, a fost lansatã ideea creãrii unei Comunitãþi de Apãrare Europene ºi a unei
Comunitãþi Politice Europene (o instituþie cu acelaºi nume precum cel propus în
2022 de preºedintele francez actual). Proiectul a fost intens susþinut de Robert
Schuman – alãturi de Alcide de Gasperi ºi alþi lideri europeni – în primii ani dupã
crearea comunitãþilor europene, el devenind proiectul celor ºase naþiuni fonda-
toare ale Comunitãþilor Europene. Aceastã idee privind fondarea unei Comu-
nitãþi Politice Europene a fost în mare mãsurã ignoratã de cercetãrile aferente
studiilor europene, care s-au concentrat aproape exclusiv asupra Comunitãþii de
Apãrare Europene, cu toate cã cele douã proiecte au fost de la început interco-
nectate. 

Poate cã cea mai cuprinzãtoare analizã a Comunitãþii Politice Europene da-
teazã din anul 1994 ºi îi aparþine lui Richard T. Griffiths, într-un studiu publicat
într-un volum dedicat lui Émile Noël, un înalt oficial francez care a activat în
structurile europene ºi care, în 1952, a fost numit secretar al Comitetului Consti-
tuþional al Adunãrii ad-hoc însãrcinate cu redactarea proiectului Comunitãþii
Politice Europene. Richard T. Griffiths a caracterizat acest proiect drept „o încer-
care a parlamentarilor europeni […] de a scrie o constituþie democraticã care sã
poatã guverna afacerile comunitãþilor existente“3. Aceastã Comunitate Politicã
Europeanã „urma sã reglementeze ºi relaþiile externe ale statelor membre în do-
meniile acoperite de aceste comunitãþi“4. Proiectul prevedea crearea unei struc-
turi instituþionale unice a celor ºase state – cu un sistem de vot majoritar care a
creat vii discuþii între membrii sãi, discuþii ce s-au extins pe parcursul a doi ani –
dar era concentrat ºi asupra creãrii unei politici externe comune, cu scopul asigurãrii
pãcii pe continentul european. El a fost însã strâns legat de proiectul Comunitãþii
de Apãrare Europene, ambele urmând a fi încorporate viitoarelor comunitãþi
europene, aflate în discuþie la acel moment. Respingerea proiectului Comunitãþii
de Apãrare Europene de cãtre Parlamentul francez în august 1954 a însemnat ºi
respingerea proiectului Comunitãþii Politice Europene, care a cãzut ulterior în
desuetudine. Cauza principalã a respingerii proiectului Comunitãþii de Apãrare
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Europene, care a însemnat ºi eºecul proiectului Comunitãþii Politice Europene, a
fost îngrijorarea determinatã de reacþia „administraþiei Eisenhower ce a ameninþat
cã va «reevalua» angajamentul sãu pentru apãrarea Europei“5. Aceastã afirmaþie
a stârnit mari îngrijorãri în rândul parlamentarilor francezi – apãrarea continentului
european la acea datã fiind total dependentã de armata americanã ºi în contextul
începutului Rãzboiului Rece, când Armata Roºie, ce ocupase Europa Centralã ºi
Rãsãriteanã, se afla la circa 1000 de kilometri de Paris – care au decis, în con-
secinþã, sã nu-l susþinã. Astfel, prima iniþiativã de origine francezã privind orga-
nizarea politicã ºi de apãrare a Europei în structuri suprastatale a înregistrat un
eºec, dar ideea a continuat sã fie exploatatã, în diferite formule, de elita politicã
parizianã.

Proiectul gaullist

Primul preºedinte francez care a prezentat un proiect asupra unui viitor
comun al Europei a fost Charles de Gaulle. El gândea viitorul Europei sub forma
unei federaþii care sã devinã un al treilea pol de putere între Uniunea Sovieticã
ºi Statele Unite ale Americii, care sã fie construitã gradual, fiecare stat urmând
sã-ºi delege parte din atribuþiile propriei suveranitãþi cãtre o autoritate federalã.
În opinia generalului de Gaulle, Europa urma sã devinã „o comunitate politicã
autenticã cu capacitatea ºi dorinþa de a acþiona unitar ºi cu «personalitate» în
lume. Cu toate acestea, de Gaulle nu a dorit sã ºteargã ori sã elimine caracteris-
ticile esenþiale ale suveranitãþii naþionale.“6 Charles de Gaulle considera cã
aceastã construcþie europeanã poate fi eficientã numai dacã va dispune de pro-
priile capacitãþi de apãrare: „de Gaulle observã cã Europa poate deveni un întreg
autentic, corporativ, care acþioneazã în istorie, o «personalitate politicã», numai
dacã are o «personalitate din punctul de vedere al apãrãrii. Apãrarea este întot-
deauna la baza politicii.» El continua argumentând cã Europa nu poate fi o
personalitate politicã distinctã dacã se lasã fie cuceritã, fie protejatã semiper-
manent de cãtre alte comunitãþi politice.“7 Charles de Gaulle a fost „un partizan
al mãreþiei Europei ºi al Europei naþiunilor“8.

Expresie a gândirii politice a generalului de Gaulle este Planul Fouchet (dupã
numele diplomatului francez Christian Fouchet, care l-a prezentat), care a fost
fãcut public prima datã în 1961 ºi viza o reformare a funcþionãrii comunitãþilor
europene ºi crearea unei uniuni politice a Comunitãþilor. Planul prevedea o
viitoare politicã externã ºi de apãrare comunã a þãrilor membre – la acel moment –
ale Comunitãþilor Europene, dar era lipsit de orice structurã supranaþionalã, ba
chiar atenta la elementele supranaþionale deja create prin cele trei comunitãþi
europene funcþionale în anii ’60. Opoziþia celorlalte state membre faþã de proiect
– ce considerau cã favorizeazã un leadership francez – a condus la elaborarea a
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încã douã variante ale planului (prezentate la sfârºitul anului 1961, respectiv la
începutul anului 1962), care nici acestea nu au reuºit sã întruneascã acordul þãrilor
membre. Olanda ºi Belgia au fost cele douã state care s-au opus cel mai vehe-
ment celor trei variante ale Planului Fouchet, astfel cã discuþiile pe marginea lui
au fost abandonate câteva luni mai târziu, în favoarea altor teme majore de
discuþie (de pildã, cererea de aderare a Marii Britanii).

Planul grandios al lui Charles de Gaulle privind viitorul Europei a fost astfel
abandonat, el nereuºind sã gãseascã nici mãcar sprijinul statelor partenere în
cadrul celor trei Comunitãþi, cu atât mai puþin al celorlalte þãri europene, membre
ale spaþiului occidental democratic.

Viziunea lui Mitterrand asupra Europei

Un alt preºedinte francez, François Mitterrand, a venit cu o iniþiativã privind
organizarea Europei, în contextul sfârºitului Rãzboiului Rece, dar înainte de
destrãmarea Uniunii Sovietice. El a propus, în 1989, în contextul prãbuºirii
blocului sovietic, crearea unei Confederaþii Europene. Proiectul lui Mitterrand
era acela de a uni Europa de la Oceanul Atlantic la Munþii Urali într-o singurã
confederaþie europeanã9, ceea ce însemna, implicit, în viziunea preºedintelui
francez, chiar includerea URSS-ului în viitoarea confederaþie. Unul dintre sco-
purile includerii URSS-ului într-o ipoteticã confederaþie europeanã era acela de
a-l sprijini pe liderul sovietic, Mihail Gorbaciov, în procesul intern de reforme,
dar de a asigura securitatea continentului ºi de a evita noi confruntãri.10 Includerea
URSS-ului în acest proiect „era necesarã pentru asigurarea stabilitãþii în Europa,
conform lui Mitterrand, Thatcher ºi chiar ministrului Afacerilor Externe al
Germaniei de Vest“11. Viitoarea Confederaþie Europeanã urmãrea de asemenea
„sã colaboreze cu fostele state membre ale blocului comunist din Europa Centralã
ºi Esticã fãrã a le integra în restul Europei, pentru a menþine aceste þãri sub in-
fluenþa Uniunii ºi, deci, sub conducerea Franþei“12. Þelul acestei propuneri era
tot acela de a uni continentul european într-o structurã instituþionalã care sã
poatã preveni orice izbucnire a vreunui viitor rãzboi pe bãtrânul continent.

Proiectul lui Mitterrand a eºuat de asemenea „din cauza ambiguitãþii sale cu
privire la diferitele fragmente implicate în procesul de constituire a Confederaþiei
Europene“13. Dar principalul motiv al respingerii acestui proiect a fost acela cã
nu a gãsit susþinãtori printre statele europene. În primul rând, „excluderea
Statelor Unite ºi a Canadei din acest proiect a fost întâmpinatã cu scepticism în
Germania ºi în SUA“14. Preºedintele francez a încercat atunci sã gãseascã sprijin
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în rândul þãrilor din Centrul ºi Estul Europei, ce abia ieºiserã de sub influenþa
Uniunii Sovietice. Dar aceste state nu au vãzut niciun avantaj în proiectul
francez, de vreme ce nu le oferea niciun fel de garanþii privind propria lor se-
curitate ºi le era restricþionat accesul la piaþa unicã europeanã.15 „Soarta acestui
proiect a relevat în mod clar limitele influenþei franceze în modelarea ordinii
europene post-Rãzboi Rece, cel puþin atunci când Parisul acþiona fãrã consultãri
prealabile cu Germania.“16

Aceste proiecte/viziuni franceze de organizare a Europei, în diferitele lor forme,
adaptate contextelor în care au fost lansate, relevã o tradiþie a gândirii politice
franceze prin care s-a urmãrit permanent o coagulare a statelor europene.

Contextul internaþional ºi european
al propunerii preºedintelui Macron

Propunerea preºedintelui Emmanuel Macron a venit într-un moment deosebit
de complicat pentru Europa. Dupã doi ani de pandemie, Uniunea Europeanã a
cunoscut unele transformãri profunde. În afara unei colaborãri mult mai strânse
între statele membre ºi Comisia Europeanã ºi între statele membre însele în
domeniul sãnãtãþii publice, UE a decis pentru prima datã sã creeze un instrument
post-pandemic financiar comun de sprijinire a þãrilor membre, care a luat forma
programului Next Generation. Prin acest program, statele membre au decis sã se
împrumute împreunã (chiar ºi statele care anterior se opuseserã ferm unei ase-
menea idei, precum Germania ori Olanda, care au renunþat acum la opoziþia lor),
în cadrul de guvernanþã al instituþiilor europene, angajându-se astfel, pentru
prima datã în istorie, într-un demers pe termen mediu ºi lung care a creat un
cadru de interdependenþã financiarã mai aprofundat. Pãrea cã statele membre au
fãcut un nou pas pe drumul integrãrii în concordanþã cu teoria neofuncþionalistã,
dupã ce la începutul pandemiei statele au acþionat fiecare pe cont propriu,
închizând-ºi graniþele proprii.

Provocarea majorã a venit însã odatã cu atacarea de cãtre Rusia a Ucrainei,
la 24 februarie 2022, în fapt o continuare a conflictului început în anul 2014,
atunci când Rusia a ocupat Peninsula Crimeea. Acest eveniment a schimbat
parametrii securitãþii pentru întregul continent european, nu numai pentru þãrile
membre ale Uniunii Europene. Statele vestice ale Europei, care nu crezuserã
avertismentele repetate ale þãrilor din centrul ºi estul Europei privind intenþiile
agresive ale Rusiei, s-au trezit în faþa unei provocãri enorme, comparatã adesea
cu cea de dinaintea debutului celui de-al Doilea Rãzboi Mondial. Replierea a
fost însã una rapidã: UE ºi majoritatea celorlalte þãri europene au adoptat mai
multe pachete de sancþiuni împotriva Rusiei ºi a început procesul extrem de cos-
tisitor de rupere de dependenþa de petrolul ºi gazele ruseºti a economiilor euro-
pene. Pe de altã parte, statele membre ale Uniunii au sprijinit Ucraina cu pachete
financiare, cu echipamente militare ºi logistice ºi au preluat fluxul masiv de
refugiaþi ucraineni.
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Europa s-a trezit în aceastã situaþie expusã pe mai multe dimensiuni ale secu-
ritãþii sale. Prima este securitatea militarã, în condiþiile în care se avansau
scenarii potrivit cãrora Rusia va ataca ºi alte state în afarã de Ucraina. Din acest
punct de vedere, securitatea majoritãþii þãrilor membre ale UE este asiguratã prin
intermediul NATO, singura structurã care are mijloacele militare de a proteja
þãrile membre ºi de a se opune forþei militare ruseºti. Dependenþa Europei de
Statele Unite ale Americii, principala forþã a NATO, este evidentã pe aceastã
dimensiune securitarã.

Securitatea energeticã a devenit un subiect extrem de sensibil, datã fiind de-
pendenþa multor economii ale statelor membre ale Uniunii (în special a celei mai
mari economii europene, cea a Germaniei) de resursele naturale ruseºti. Þãrile
membre au început însã rapid sã se replieze ºi sã caute surse alternative de gaze
ºi petrol, un proces nu tocmai facil (este necesarã o infrastructurã specificã
pentru transportul acestor resurse) ºi care se doveºte a fi extrem de costisitor ºi
riscant pentru UE, nevoitã sã reducã drastic consumul de gaze ºi electricitate, în
condiþiile unei creºteri accentuate a inflaþiei, care afecteazã nivelul de trai al
europenilor. În plus, sursele alternative gãsite sunt la preþuri mult mai mari decât
cele ruseºti, ceea ce are repercusiuni asupra economiei europene (ºi în special a
celei germane), produsele europene finite urmând a avea, în aceste condiþii,
preþuri mai mari, ceea ce le va reduce competitivitatea pe piaþa mondialã.

Dimensiunea poate cea mai evidentã este însã securitatea politicã, în con-
diþiile în care UE a perceput invazia rusã în Ucraina ca pe o ameninþare la va-
lorile, principiile ºi modul de viaþã al europenilor. Rusia, un stat autocratic, a fost
în permanenþã perceput de þãri din Europa Centralã ºi Esticã, care au fost sub
influenþa Uniunii Sovietice dupã cel de-al Doilea Rãzboi Mondial, drept o ame-
ninþare constantã, dorinþa de extindere a influenþei ruseºti în aceste þãri planând
tot timpul asupra lor; este motivul principal pentru care au cãutat ºi au obþinut –
unele dintre ele – integrarea în UE ºi în NATO, din dorinþa de a fi parte dintr-un
spaþiu al valorilor democratice, care le poate garanta propria securitate. Îngrijo-
rãrile lor au sporit dupã anul 2005, atunci când liderul de la Kremlin, Vladimir
Putin, a numit destrãmarea Uniunii Sovietice „cea mai mare catastrofã geopo-
liticã a secolului XX“17. Aceastã declaraþie, reafirmatã ulterior în alte contexte ºi
în alt limbaj, a fost readusã în atenþie odatã cu invadarea Ucrainei ºi a fost vãzutã
ca exprimând unul din scopurile finale ale Rusiei, ale cãrei ambiþii nu se opreau
numai la statul ucrainean. 

Þãrile occidentale europene nu au luat însã în serios declaraþia liderului rus
din 2005, nici alte acþiuni ale Rusiei, inclusiv ocuparea Crimeei în anul 2014, ºi
au continuat politica lor tradiþionalã faþã de Moscova: aceea de a dezvolta, în
principal, relaþiile economice cu Rusia – construirea gazoductului North Stream
2 (în ciuda multor proteste ale unor þãri membre, în special estice) fiind elocventã
în acest sens.

În acest context politic ºi economic, Rusia a atacat Ucraina pe 24 februarie
2022. Ucraina, o þarã cu aspiraþii de a deveni membrã a UE ca ºi a NATO, a
solicitat sprijinul politic, economic, militar al comunitãþii internaþionale pentru a

72 CRISTINA VOHN 6

————————
17 https://www.nbcnews.com/id/wbna7632057, accesat la 6 martie 2023.



face faþã invaziei ruseºti. Succesul ucrainenilor în a respinge primul atac rusesc
ce vizase ocuparea capitalei Kiev ºi schimbarea conducerii politice a þãrii a
transformat Ucraina într-un erou internaþional, care s-a prezentat ca þara care
luptã pentru libertatea întregii Europe (date fiind planurile ruseºti, despre care
s-a vorbit cã nu se opreau la Ucraina, ci urmãreau, în baza declaraþiei lui Vladimir
Putin din 2005, sã refacã, într-o formã sau alta, fosta Uniune Sovieticã). În aceastã
situaþie, Ucraina a solicitat, chiar în condiþiile în care rãzboiul se duce pe teritoriul
sãu, sã fie în mod excepþional ºi rapid admisã ca membrã a Uniunii Europene,
precum ºi a NATO.

Lansarea iniþiativei franceze

Propunerea preºedintelui francez, Emmanuel Macron, privind crearea unei
Comunitãþi Politice Europene a venit în aceastã conjuncturã internaþionalã ºi
europeanã, când Ucraina solicita sã devinã membrã a Uniunii (în mod excep-
þional, fãrã a respecta criteriile de aderare), dar ºi în momentul în care Franþa
deþinea preºedinþia Uniunii Europene ºi la scurt timp dupã ce Emmanuel Macron
a obþinut al doilea mandat la Palatul Elysée. În discursul sãu, preºedintele francez
a vorbit despre noua organizaþie ca despre un rãspuns la adresa cererii Ucrainei,
o „compensaþie“ pentru imposibilitatea normalã de a accepta Ucraina în acel
moment (ºi în condiþiile rãzboiului purtat pe teritoriul ei) ca membru ori ca stat
candidat pentru a accede în UE. „Simþim în inima noastrã cã Ucraina – spunea
preºedintele francez la 9 mai –, prin lupta ºi curajul ei, este deja astãzi un
membru al Europei noastre, al familiei noastre, al uniunii noastre. Dar chiar dacã
i-am garanta mâine statutul de þarã candidatã – procesul este în desfãºurare ºi
sper cã ne putem deplasa rapid – pentru aderarea la a noastrã Uniune Europeanã,
ºtim foarte bine cã procesul care le va permite sã se alãture, va dura în realitate
câþiva ani, ºi cel mai probabil câteva decenii. Acesta este adevãrul, dacã nu
decidem sã coborâm standardele acestei aderãri ºi, prin urmare, sã regândim
complet unitatea Europei noastre ºi chiar principiile în numele cãrora îi þinem pe
unii dintre membrii noºtri la un standard înalt ºi faþã de care suntem cu toþii
dedicaþi.“18 Declaraþia preºedintelui francez exprima un adevãr, valabil la acel
moment: un stat nu poate deveni stat candidat fãrã a îndeplini anumite condiþii
clar stipulate în documentele europene, pe care era evident cã Ucraina nu le
poate îndeplini în condiþiile în care pe teritoriul sãu se desfãºoarã un rãzboi. (Un
an mai târziu, însã, evoluþia rãzboiului din Ucraina a determinat UE sã-ºi
revizuiascã poziþia: în iunie 2023 Consiliul European a decis sã ofere statutul de
þarã candidatã Ucrainei, alãturi de Moldova, iar în decembrie acelaºi an s-au
deschis oficial negocierile de aderare a celor douã state.)

Preºedintele Emmanuel Macron a legat, în acelaºi timp, iniþiativa sa de ideea
preºedintelui François Mitterrand, lansatã în anul 1989, în contextul prãbuºirii
blocului sovietic, de creare a unei „confederaþii europene“. „Propunerea lui nu a
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dat roade – a spus Emmanuel Macron despre ideea lui Mitterrand. Cu siguranþã
a fost înaintea timpului sãu. Includea Rusia în aceastã confederaþie care, desigur,
a fost rapid consideratã inacceptabilã de statele care tocmai se eliberaserã de
jugul Uniunii Sovietice. Dar a ridicat întrebarea corectã ºi aceastã întrebare rãmâne:
cum putem organiza Europa dintr-o perspectivã politicã ºi cu o sferã mai largã
decât cea a Uniunii Europene? Este obligaþia noastrã istoricã sã rãspundem la
aceastã întrebare astãzi.“19 Analogia pe care Emmanuel Macron o face cu pro-
punerea din 1989 a predecesorului sãu, în noul context geopolitic declanºat de
agresiunea rusã împotriva Ucrainei, ne dã dimensiunea percepþiei asupra trans-
formãrilor care sunt în curs în sistemul internaþional, comparabile cu cele care
au modificat structural sistemul internaþional dupã cãderea blocului comunist.
De o astfel de perioadã de tranziþie Europa ar trebui sã profite ºi sã devinã un
actor internaþional semnificativ în politica globalã, reiese din discursul pre-
ºedintelui Franþei. El ridicã astfel la un alt nivel iniþiativa sa, care, mai mult decât
a reprezenta un rãspuns la solicitarea Ucrainei de aderare, este o propunere de
reorganizare a Europei.

Pentru Emmanuel Macron, aceastã Comunitate Politicã Europeanã „ar permite
naþiunilor europene democratice care subscriu la valorile noastre fundamentale
comune sã gãseascã un nou spaþiu de cooperare politicã ºi de securitate, coope-
rare în sectorul energetic, în transport, investiþii, infrastructuri, libera circulaþie a
persoanelor ºi, în special, a tinerilor noºtri. Aderarea la acesta nu ar prejudicia
neapãrat viitoarea aderare la Uniunea Europeanã ºi nu ar fi închisã celor care au
pãrãsit UE. Ea ar reuni Europa noastrã, respectând adevãrata sa geografie, pe
baza valorilor sale democratice, cu dorinþa de a pãstra unitatea continentului
nostru ºi prin pãstrarea forþei ºi ambiþiei integrãrii noastre.“20 Astfel, pentru
preºedintele Emmanuel Macron, Europa ar trebui sã aibã în viitor o organizare
politicã similarã unei confederaþii, care sã includã toate statele care aderã la
valorile democratice, acesta fiind scopul pe termen lung al acestei iniþiative. Este
o perspectivã care se înscrie în mod evident în tradiþia gândirii politice franceze
de dupã cel de-al Doilea Rãzboi Mondial, care considerã cã Europa nu mai poate
reprezenta o putere semnificativã în sistemul internaþional decât prin reunirea
statelor naþionale, care sã susþinã o strategie globalã politicã, economicã, de
securitate comunã.

Scopul imediat al propunerii franceze avea douã obiective principale: unul
politic ºi unul de securitate, interdependente ºi complementare. Componenta po-
liticã viza transmiterea unui semnal cãtre Rusia, potrivit cãruia toate statele euro-
pene sunt unite în faþa agresiunii pe care o declanºase în Ucraina. Un nou format
de colaborare a þãrilor europene, inclusiv a celor din Balcanii de Vest ºi din sudul
Caucazului – þãri aspirante a deveni membre depline ale Uniunii sau cel puþin
candidate la aderare –, unde tensiunile crescuserã în contextul rãzboiului din
Ucraina, transmitea un rãspuns clar ºi unitar Moscovei, cã niciunul din statele
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europene nu susþin politica agresivã a acesteia. Acest demers presupunea un
consens în politicile externe ale tuturor þãrilor europene faþã de rãzboiul din
Ucraina, în condiþiile în care unele dintre ele aveau relaþii în mod tradiþional
amicale cu Rusia; un consens cel puþin principial, diplomatic ºi declarativ de
respingere a rãzboiului. 

Dimensiunea de securitate a iniþiativei franceze este evidentã, de vreme ce ea
a fost prezentatã ca un rãspuns al Europei la situaþia care se crease pe vechiul
continent dupã izbucnirea rãzboiului. Ea propunea crearea unui spaþiu de secu-
ritate stabil pentru toate þãrile europene, cu excepþia Rusiei, statul agresor al
Ucrainei, ºi a Belarusului, aliat al Rusiei, chiar dacã nu se fãcea referire la
mijloacele prin care sã se ajungã la asigurarea acestui spaþiu de securitate euro-
pean stabil. 

Comunitatea Politicã Europeanã
în dezbaterile structurilor europene

Iniþiativa francezã a fost preluatã la nivelul Uniunii Europene, prin pre-
ºedintele Consiliului European, Charles Michel, care s-a pronunþat asupra pro-
iectului câteva zile mai târziu, pe 18 mai 2022, la sesiunea plenarã a Comitetului
Economic ºi Social European. Înaltul oficial european anunþa atunci cã „dome-
niul major de cooperare în interiorul Comunitãþii“21 va fi politica externã – altele
vor fi programele socio-economice – ºi cã „miniºtrii de Externe ai þãrilor non-
UE s-ar alãtura reuniunilor Consiliului Afacerilor Externe al UE în mod regulat“22.
Pânã în aprilie 2023, aceastã intenþie nu a fost pusã în aplicare la niciuna dintre
întrunirile Consiliului Afacerilor Externe al UE.23

Consiliul European întrunit în iunie 2022 a pus în dezbatere aceastã propu-
nere, iar în concluziile reuniunii primul punct este numitWider Europe („Europa
în sens larg“). Documentul vine cu câteva precizãri despre scopul acestui
proiect, în urma numeroaselor semne de întrebare care s-au ridicat atât de cãtre
politicieni din diferite state membre, cât ºi în spaþiul public european, privitoare
la relaþia acestei viitoare Comunitãþi cu UE: „Scopul este de a oferi o platformã
pentru coordonare politicã pentru þãrile europene de pe întregul continent. Ar
putea sã priveascã toate þãrile europene cu care avem relaþii strânse. Obiectivul
ar fi stimularea dialogului politic ºi a cooperãrii pentru abordarea problemelor
de interes comun, astfel încât sã se întãreascã securitatea, stabilitatea ºi prospe-
ritatea continentului european.“24 Aceastã concluzie a summitului european era
completatã de remarca potrivit cãreia Comunitatea Politicã Europeanã ºi pro-
cesul de extindere sunt „douã discuþii diferite care ar trebui gestionate ca atare.
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Un asemenea cadru nu va înlocui politicile ºi instrumentele UE ce existã deja ºi
va respecta pe deplin autonomia decizionalã a Uniunii Europene.“25 Era o
clarificare necesarã atât pentru þãrile candidate la aderare, cât ºi pentru cele care
doresc sã obþinã statutul de þãri candidate, confuze în urma declaraþiilor înalþilor
oficiali europeni. 

Subiectul Comunitãþii Politice Europene nu a mai fost abordat pe parcursul
urmãtoarelor summituri ale Consiliului European, care au avut loc în a doua ju-
mãtate a anului 2022 ºi primul semestru al anului 2023. Astfel cã, „de la anunþul
lui Macron care a lansat ideea, progrese mici au fost fãcute în formularea con-
ceptului Comunitãþii Politice Europene. Ea riscã sã devinã un forum al liderilor
care s-ar întâlni o datã sau de douã ori pe an, precum summiturile bilaterale
UE-Africa sau reuniunile UE-Asia, dar nu ar defini în mod semnificativ politica.“26

Reuniunile Comunitãþii Politice Europene

Pânã acum au avut loc însã trei reuniuni ale Comunitãþii Politice Europene.
Prima reuniune a avut loc la Praga, în 6 octombrie 2022, sub preºedinþia cehã a
Uniunii Europene. Au participat toate þãrile membre ale UE ºi alte 17 state euro-
pene, „þãri care gândesc asemãnãtor“27 – Albania, Armenia, Azerbaidjan, Bosnia
ºi Herþegovina, Georgia, Islanda, Kosovo, Liechtenstein, Moldova, Muntenegru,
Macedonia de Nord, Norvegia, Serbia, Elveþia, Turcia, Ucraina, Marea Britanie –,
în prezenþa preºedintelui Comisiei Europene ºi a preºedintelui Consiliului Euro-
pean. Numai douã state au fost absente, Rusia ºi Belarus, Rusia – stat agresor,
iar Belarus – aliatul declarat al Rusiei. 

Temele principale de discuþie de pe agenda reuniunii au fost securitatea ºi
pacea, energia, schimbãrile climatice ºi situaþia economicã a Europei.28 Dar douã
subiecte au fost cele care au predominat în discuþiile liderilor politici, aºa cum
reiese din informarea de pe site-ul Consiliului European: pacea ºi securitatea, în
special rãzboiul Rusiei în Ucraina, ºi criza energeticã29, subiectele cele mai
stringente pentru întregul continent european ºi care dominau, de altfel, întreaga
agendã a discuþiilor publice de la începutul agresiunii ruse în Ucraina.

Singura informaþie oficialã pe care o mai regãsim despre aceastã întrunire
este întâlnirea pe care Charles Michel, preºedintele Consiliului European, ºi pre-
ºedintele Franþei, Emmanuel Macron, au avut-o în marja reuniunii cu preºedintele
Azerbaidjanului, Ilham Aliyev, ºi cu prim-ministrul Armeniei, Nikol Pashinyan,
în cadrul cãreia Armenia a fost de acord „sã faciliteze o misiune civilã a UE
de-a lungul graniþei cu Azerbaidjanul. Azerbaidjanul a fost de acord sã coope-
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reze cu aceastã misiune în ceea ce îl priveºte.“30 Misiunea urma sã înceapã în
luna octombrie, pentru o perioadã de maxim douã luni. Aceastã dimensiune a
reuniunii este poate una dintre cele mai importante, ce putea avea o relevanþã
sporitã pentru UE ca actor global, prin implicarea ei în diminuarea riscurilor
apariþiei unor noi conflicte pe teritoriul european ºi gãsirea de soluþii paºnice la
disensiunile care se manifestau cu o intensitate sporitã la graniþele Uniunii.
În contextul rãzboiului din Ucraina, Europa a iniþiat demersuri pentru aplanarea
unor potenþiale focare de conflict care începeau din nou sã se manifeste deschis
în Caucaz ºi în Balcanii de Vest. Atât între Armenia ºi Azerbaidjan, cât ºi în
Kosovo, începuserã sã aibã loc, dupã debutul rãzboiului din Ucraina, ciocniri
armate în zonele de graniþã, respectiv tensiuni între kosovari ºi etnici sârbi, care
riscau sã degenereze în conflicte mai ample, care ar fi complicat ºi mai mult
situaþia pe continentul european. Medierea UE din conflictul armeano-azer ºi
trimiterea misiunii civile era un semnal cã UE vrea sã gãseascã soluþii la o situaþie
conflictualã care risca sã degenereze într-un nou rãzboi. 

A doua reuniune a Comunitãþii Politice Europene s-a desfãºurat în Republica
Moldova, la Chiºinãu, în ziua de 1 iunie 2023. Toate þãrile care au participat la
primul summit au fost prezente în capitala Republicii Moldova, lor adãugându-li-se
ºi Andorra. Agenda discuþiilor a fost asemãnãtoare cu cea a reuniunii precedente,
continuarea rãzboiului în Ucraina impunând subiectele agendei: „eforturi co-
mune pentru pace ºi securitate“ ºi „rezilienþa energeticã ºi mobilitatea în
Europa“.31 În cadrul discuþiilor, agenda a fost lãrgitã prin intervenþiile pre-
ºedinþilor Republicii Moldova ºi Ucrainei privind extinderea UE ºi perspec-
tivele celor douã state în privinþa aderãrii. Astfel, „în practicã, agenda discuþiilor
a fost dominatã de douã subiecte: securitate ºi extindere“32.

Conflictele mocnite de la graniþele UE au constituit, ºi de aceastã datã, su-
biectul unor întâlniri între lideri europeni ºi lideri naþionali. Intensificarea tensi-
unilor din Kosovo a determinat o întâlnire între liderul Serbiei, Aleksandar Vučić,
cel al Kosovo, Vjosa Osmani, ºi lideri europeni, în speþã preºedintele Franþei,
Emmanuel Macron, cancelarul Germaniei, Olaf Scholz, ºi Josep Borell, Înaltul
Reprezentant al UE pentru afaceri externe ºi politica de securitate. La finalul
întâlnirii, s-a anunþat cã Serbia ºi Kosovo „au fost de acord sã ia în considerare
un plan franco-german pentru reducerea tensiunilor“33, fãrã a se da alte detalii
despre respectivul plan. Nici consecinþele acestui plan nu au fost vizibile, tensi-
unile din Kosovo înregistrând chiar intensificãri în anumite perioade, cum s-a
întâmplat în septembrie 2023.34
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În marja aceleiaºi reuniuni a avut loc o nouã întâlnire cu privire la situaþia
din regiunea Nagorno-Karabah. Au participat, de aceastã datã, preºedintele
Azerbaidjanului, Ilham Aliyev, ºi prim-ministrul Armeniei, Nikol Pashinyan,
alãturi de preºedintele Consiliului European, Charles Michel, de preºedintele
Franþei ºi de cancelarul Germaniei. Întâlnirea a avut ca scop continuarea dialo-
gului început în octombrie 2022, la Praga, cu scopul de „a facilita normalizarea
relaþiilor dintre Armenia ºi Azerbaidjan, în contextul reapariþiei tensiunilor în
regiune, fiecare parte acuzând cealaltã parte de încãlcãri ale încetãrii focului“35.
La finalul întâlnirii a fost anunþatã continuarea dialogului în diverse formate
pentru gãsirea unei soluþii paºnice la tensiunile din regiune. Întregul format de
dialog privind rezolvarea paºnicã a conflictului armeano-azer s-a dovedit însã a
fi un eºec, iar implicarea UE în gestionarea crizei dintre Armenia ºi Azerbaidjan
pentru regiunea Nagorno-Karabah nu a avut rezultatul scontat, din contrã. În
septembrie 2023, Azerbaidjanul a efectuat o acþiune armatã fulger prin care a
ocupat într-o singurã zi întreaga regiune locuitã în majoritate de armeni,
„rezolvând“ astfel pe cale armatã vechiul conflict dintre armeni ºi azeri, printr-o
acþiune asupra cãreia UE nu a avut nicio influenþã.

A treia reuniune a Comunitãþii Politice Europene s-a desfãºurat în Granada
(Spania), la 5 octombrie 2023. Reuniunea a avut loc în acelaºi format ca întru-
nirea anterioarã, cu douã notabile excepþii: lipsa preºedinþilor Azerbaidjanului ºi
Turciei. Agenda discuþiilor a fost dominatã de rãzboiul din Ucraina ºi conse-
cinþele lui pe diferite dimensiuni, alte subiecte de discuþie fiind „extinderea UE,
criza migraþiei ºi pilonii viitoarei Agende Strategice 2024-2029“36. 

În marja reuniunii a avut loc ºi o întâlnire a preºedintelui Consiliului Euro-
pean, Charles Michel, preºedintelui Franþei, Emmanuel Macron, ºi cancelarului
Germaniei, Olaf Scholz, cu prim-ministrul Armeniei, Nikol Pashinyan, o întâlnire
care a consfinþit de facto situaþia dintre Armenia ºi Azerbaidjan. Liderii europeni
nu au avut nimic de obiectat faþã de ocuparea provinciei Nagorno-Karabah de
cãtre Azerbaidjan ºi au exprimat numai „angajamentul lor faþã de toate eforturile
îndreptate spre normalizarea relaþiilor dintre Armenia ºi Azerbaidjan“37. Astfel,
soluþionarea concretã a crizei armeano-azere a revelat rolul pe care UE îl joacã
(sau, mai bine zis, nu-l joacã) ca actor global chiar în crizele care sunt în vecinã-
tatea ei apropiatã. 

Cele trei reuniuni ale Comunitãþii Politice Europene au arãtat cã acest format
este într-adevãr numai o platformã de dialog între þãrile europene, în care, aºa
cum se remarca în prestigioasa publicaþie Politico, nu se ia „nicio decizie“38.
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Mesajul diplomatic transmis prin aceste reuniuni cu privire la unitatea statelor
europene este unul semnificativ, dar nu suficient. Dialogul ºi negocierile în orice
format sunt instrumentele fundamentale ale rezolvãrii neînþelegerilor, crizelor ºi
conflictelor internaþionale. Dar aceste instrumente ar trebui urmate de acþiuni cu
efecte practice ºi vizibile. 

Comunitatea Politicã Europeanã – o variantã a autonomiei
strategice sau cea de-a patra vitezã a UE?

Iniþiativa Franþei privind crearea Comunitãþii Politice Europene a fost, iniþial,
în mod evident, legatã de conceptul mult discutat în interiorul Uniunii referitor
la „autonomia strategicã“ a Europei – „numit mai recent ºi suveranitate stra-
tegicã“ –, concept pe care Emmanuel Macron l-a susþinut intens în ultimii ani.
În 2017, într-un discurs rostit la Universitatea Sorbona, preºedintele Franþei
afirma cã „numai Europa poate garanta suveranitatea realã sau abilitatea noastrã
de a exista în lumea de astãzi, pentru a apãra valorile ºi interesele noastre… Nu
putem încredinþa orbeºte ceea ce reprezintã Europa de cealaltã parte a Atlanticului
ori la marginile Asiei. Este responsabilitatea noastrã sã o apãrãm ºi sã o construim
în contextul globalizãrii.“39

Autonomia strategicã a UE este definitã prin „capacitatea UE de a acþiona
autonom – adicã, fãrã a fi dependentã de alte þãri – în domenii politice de im-
portanþã strategicã“40. Propunerea nu se bucurã însã de susþinerea celor 27 state
membre ale Uniunii41 ºi cu atât mai puþin a tuturor þãrilor europene. Autonomia
strategicã a UE este frecvent afirmatã ºi susþinutã de Paris ºi Bruxelles, dar nu
se reuºeºte gãsirea unui consens între statele membre. Comunitatea Politicã
Europeanã este o tentativã firavã de a obþine sprijinul þãrilor europene în sensul
construirii pilonilor necesari creãrii autonomiei strategice europene. Ritmul în
care se deruleazã este foarte lent, neînregistrându-se pânã acum progrese în acest
sens, într-un context internaþional în care ar fi necesare acþiuni strategice semni-
ficative, care sã arate cã UE poate conta ca actor global.

Cea mai recentã propunere referitoare la Comunitatea Politicã Europeanã a
apãrut în raportul unui grup de experþi franco-germani de reformare a Uniunii
Europene. În cadrul acestui document, neasumat oficial de guvernele celor douã
state, UE ar trebui reformatã ºi construitã pe baza a patru cercuri concentrice:
primul ar fi format din statele cele mai avansate pe calea integrãrii, cele care fac
parte din zona euro ºi din Spaþiul Schengen, al doilea cerc ar fi reprezentat de
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UE actualã, al treilea cerc ar include statele asociate, cele care participã la piaþa
unicã ºi aderã la valorile europene, iar cel de-al patrulea cerc ar putea fi repre-
zentat de „Comunitatea Politicã Europeanã, ca nivel exterior pentru cooperarea
politicã, fãrã a impune obligativitatea de a respecta legislaþia UE“42. Integrarea
Comunitãþii Politice Europene în UE s-ar face astfel printr-o reconsiderare a
politicii de extindere ºi de vecinãtate a Uniunii: „În termeni mai generali, dife-
renþierea externã se referã ºi la politica de extindere ºi de vecinãtate a UE.
Comunitatea Politicã Europeanã ar putea servi ca un loc important în acest scop
ºi ar putea fi dezvoltatã în consecinþã. Diferenþierea externã ar putea deveni re-
levantã pentru viitorul UE (extinsã) dacã statele membre fie blocheazã reformele
necesare ale tratatelor ºi, în consecinþã, negociazã noi opt-out-uri, fie chiar pre-
ferã un statut mai puþin angajat în ceea ce priveºte integrarea europeanã. În
aceste cazuri, ar putea fi avut în vedere un statut special de asociere cu UE sau
chiar simpla participare la Comunitatea Politicã Europeanã“43. Comunitatea ar
urma sã se „concentreze pe convergenþa geopoliticã ºi pe cooperarea politicã
în domenii politice de importanþã ºi relevanþã reciprocã, cum ar fi securitatea,
energia, politica de mediu ºi climã etc.“44. Aceastã formulã a fost numitã
„o integrare relaxatã“, raportul solicitând negocieri atente cu privire la partici-
parea instituþionalã a statelor din Comunitatea Politicã Europeanã, pentru a se
pãstra cele mai mari beneficii pentru þãrile cu drepturi depline ale Uniunii.45

Raportul propune astfel o formã „mascatã“ de integrare a statelor candidate
în UE, fãrã a se preciza beneficiile acestor þãri sau ale Uniunii, subliniindu-se
numai convergenþa cu privire la interesele reciproce, dintre care primul este cel
al securitãþii, conceptul central al ideii franceze a „autonomiei strategice“. Acest
raport franco-german este cea mai detaliatã propunere în contextul dezbaterii
privind viitorul Europei. El este însã numai un proiect, venit din partea experþilor
ºi nu a statelor membre, în speþã Germania ºi Franþa, ºi nu se aflã pe masa dis-
cuþiilor oficiale, ci doar în spaþiul public. 

Concluzii

Proiectul Comunitãþii Politice Europene lansat de preºedintele Franþei,
Emmanuel Macron, este o expresie a gândirii politice franceze de dupã cel de-al
Doilea Rãzboi Mondial privind autonomia strategicã europeanã. Aºa cum s-a
manifestat pânã acum, Comunitatea este departe de scopul declarat pentru care
a fost creatã, acþiunile politice europene derulate prin intermediul ei fiind mai
mult simbolice ºi fãrã urmãri practice semnificative. Dacã iniþial se dorea a fi o
expresie a unei strategii a UE, ea s-a dovedit a fi numai o platformã politicã de
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consultare pentru liderii tuturor statelor europene. Nu au existat dezbateri semni-
ficative vizavi de acest proiect, nici nu au fost propuse din partea altor lideri
europeni alte perspective privind autonomia strategicã europeanã. 

Crearea Comunitãþii Politice Europene exprimã în acest fel lipsa de viziune
a liderilor europeni, care nu au reuºit sã articuleze proiecte strategice semnifi-
cative pentru UE. Spre deosebire de liderii fondatori ai primelor Comunitãþi
Europene, actualii lideri ai UE nu reuºesc sã gãseascã soluþii inovatoare pentru
continuarea dezvoltãrii proiectului european, care se confruntã cu o crizã, inclusiv
din acest punct de vedere, de mai mulþi ani. În contextul internaþional dificil actual,
marcat de schimbãri sistemice majore, prin care trece întreaga omenire, ºi de
primul rãzboi fierbinte ce se deruleazã pe teritoriul european dupã cel de-al Doilea
Rãzboi Mondial, UE ar avea nevoie de proiecte vizionare, care sã reuºeascã sã
coaguleze în jurul lor toate statele membre ºi care sã facã din Uniune un actor
internaþional relevant, un reper al stabilitãþii, al democraþiei ºi al dezvoltãrii.
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