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Abstract. Emmanuel Macron's idea for an European Political Community,
launched on May 9, 2022, on the occasion of Europe Day, is part of the
French traditional political thinking on the strategic autonomy of Europe.
The French Presidents proposal was focused on two main ideas: political
cooperation and European sovereignty. We find these ideas in other
French Presidents’ proposals for the Europe organisation after World War
1I and the creation of the first European Communities. These proposals
also failed to be implemented, for various reasons.
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Cu ocazia Zilei Europei, in 9 mai 2022, presedintele Frantei, Emmanuel
Macron, a sustinut un discurs la Strasbourg, in fata Parlamentului European, in
care a prezentat ideea unei noi Comunitati Politice Europene. Invocand un citat
al lui Robert Schuman, rostit dupa terminarea celui de-al Doilea Razboi Mondial,
in 9 mai 1950, in care spunea ca ,,pacea mondiala nu poate fi pastrata fara a
depune eforturi creatoare proportionale cu pericolele care o ameninta“!, pre-
sedintele Frantei a sustinut necesitatea unui nou proiect pentru Europa, astfel
incat vechiul continent sa devina ,,stapanul propriului destin, liber sa faca pro-
priile alegeri, o Europa puternica, deschisa lumii, dar o lume in care ne putem
alege partenerii si nu sa depindem de ei*2.

Discursul presedintelui francez a fost axat pe doua idei principale: cooperarea
politica si suveranitatea Europei care, in viziunea sa, ar trebui sa fie aplicate la
scara intregii Europe, nu numai a UE. Aceasta noua propunere franceza contine
in fapt idei mai vechi regasite in conceptul de ,,autonomie strategica“ a Europei,
un concept sustinut, in diferite variante, de Franta inca de la crearea Comunitatilor
Europene, dar care nu a putut fi implementat pana astazi.

* Cercetator stiintific dr. III, Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale ,,Jon I.C. Bratianu®,
Academia Romana; cristina.vohn@jispri.ro.
https://wayback.archive-it.org/12090/20221120120217/https://presidence-francaise.consilium.europa.eu
/en/news/speech-by-emmanuel-macron-at-the-closing-ceremony-of-the-conference-on-the-future-of-europe/,
accesat la 6 martie 2023.
2 Ibidem.
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Viziuni politice franceze privind organizarea Europei

Proiectul lansat de presedintele Frantei se inscrie intr-o traditie a gandirii
politice franceze de dupa 1945, care viza crearea unei comunitati/confederatii/
federatii europene care sa fie suverana si care sa fie ,tutelata® de puterea euro-
peana castigatoare in cel de-al Doilea Razboi Mondial, fondatoare a primelor co-
munitati europene. Ne oprim aici numai la trei viziuni franceze postbelice privind
o viitoare organizare a Europei.

Primul proiect al unei Comunitati Politice Europene

In 1952, la doi ani de la declaratia celebra a lui Robert Schuman din 9 mai
1950, a fost lansata ideea crearii unei Comunitati de Aparare Europene si a unei
Comunitati Politice Europene (o institutie cu acelasi nume precum cel propus in
2022 de presedintele francez actual). Proiectul a fost intens sustinut de Robert
Schuman — alaturi de Alcide de Gasperi si alti lideri europeni — in primii ani dupa
crearea comunitatilor europene, el devenind proiectul celor sase natiuni fonda-
toare ale Comunitatilor Europene. Aceasta idee privind fondarea unei Comu-
nitati Politice Europene a fost in mare masura ignorata de cercetarile aferente
studiilor europene, care s-au concentrat aproape exclusiv asupra Comunitatii de
Aparare Europene, cu toate ca cele doua proiecte au fost de la inceput interco-
nectate.

Poate ca cea mai cuprinzatoare analiza a Comunitatii Politice Europene da-
teaza din anul 1994 si 1i apartine lui Richard T. Griftiths, intr-un studiu publicat
intr-un volum dedicat lui Emile Noél, un inalt oficial francez care a activat in
structurile europene si care, in 1952, a fost numit secretar al Comitetului Consti-
tutional al Adunarii ad-hoc nsarcinate cu redactarea proiectului Comunitatii
Politice Europene. Richard T. Griffiths a caracterizat acest proiect drept ,,0 Incer-
care a parlamentarilor europeni [...] de a scrie o constitutie democratica care sa
poata guverna afacerile comunitatilor existente*3. Aceasta Comunitate Politica
Europeana ,,urma sa reglementeze si relatiile externe ale statelor membre in do-
meniile acoperite de aceste comunitati“4. Proiectul prevedea crearea unei struc-
turi institutionale unice a celor sase state — cu un sistem de vot majoritar care a
creat vii discutii intre membrii sai, discutii ce s-au extins pe parcursul a doi ani —
dar era concentrat si asupra crearii unei politici externe comune, cu scopul asigurarii
pacii pe continentul european. El a fost insa strans legat de proiectul Comunitatii
de Aparare Europene, ambele urmand a fi incorporate viitoarelor comunitati
europene, aflate in discutie la acel moment. Respingerea proiectului Comunitatii
de Aparare Europene de catre Parlamentul francez in august 1954 a insemnat si
respingerea proiectului Comunitatii Politice Europene, care a cazut ulterior in
desuetudine. Cauza principald a respingerii proiectului Comunitatii de Aparare

3 Richard T. Griffiths, “Europe’s First Constitution: The European Political Community, 1952-1954”, in
Stephen Martin (editor), The Construction of Europe Essays in Honour of Emile Noél, Springer-
Science+Business Media, B.V., 1994, p. 20.

4 Ibidem.
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Europene, care a insemnat si esecul proiectului Comunitatii Politice Europene, a
fost ingrijorarea determinata de reactia ,,administratiei Eisenhower ce a amenintat
ca va «reevaluay angajamentul sau pentru apararea Europei‘S. Aceasta afirmatie
a starnit mari ingrijorari In randul parlamentarilor francezi — apararea continentului
european la acea data fiind total dependenta de armata americana si in contextul
inceputului Razboiului Rece, cand Armata Rosie, ce ocupase Europa Centrala si
Rasariteana, se afla la circa 1000 de kilometri de Paris — care au decis, in con-
secinta, sa nu-1 sustina. Astfel, prima initiativa de origine franceza privind orga-
nizarea politica si de aparare a Europei in structuri suprastatale a inregistrat un
esec, dar ideea a continuat sa fie exploatata, in diferite formule, de elita politica
pariziana.

Proiectul gaullist

Primul presedinte francez care a prezentat un proiect asupra unui viitor
comun al Europei a fost Charles de Gaulle. El gandea viitorul Europei sub forma
unei federatii care sa devina un al treilea pol de putere intre Uniunea Sovietica
si Statele Unite ale Americii, care sa fie construita gradual, fiecare stat urmand
sa-si delege parte din atributiile propriei suveranitati catre o autoritate federala.
in opinia generalului de Gaulle, Europa urma sa devina ,,0 comunitate politica
autentica cu capacitatea si dorinta de a actiona unitar si cu «personalitate» 1n
lume. Cu toate acestea, de Gaulle nu a dorit sa stearga ori sa elimine caracteris-
ticile esentiale ale suveranitatii nationale.“¢ Charles de Gaulle considera ca
aceasta constructie europeana poate fi eficienta numai daca va dispune de pro-
priile capacitati de aparare: ,,de Gaulle observa ca Europa poate deveni un intreg
autentic, corporativ, care actioneaza in istorie, o «personalitate politicay», numai
daca are o «personalitate din punctul de vedere al apararii. Apararea este intot-
deauna la baza politicii.» El continua argumentand ca Europa nu poate fi o
personalitate politica distincta daca se lasa fie cucerita, fie protejata semiper-
manent de catre alte comunitati politice.”” Charles de Gaulle a fost ,,un partizan
al maretiei Europei si al Europei natiunilor*s.

Expresie a gandirii politice a generalului de Gaulle este Planul Fouchet (dupa
numele diplomatului francez Christian Fouchet, care 1-a prezentat), care a fost
facut public prima data in 1961 si viza o reformare a functionarii comunitatilor
europene si crearea unei uniuni politice a Comunitatilor. Planul prevedea o
viitoare politica externa si de aparare comuna a tarilor membre — la acel moment —
ale Comunitatilor Europene, dar era lipsit de orice structura supranationala, ba
chiar atenta la elementele supranationale deja create prin cele trei comunitati
europene functionale 1n anii *60. Opozitia celorlalte state membre fata de proiect
— ce considerau ca favorizeaza un leadership francez — a condus la elaborarea a

5 Ibidem.
Daniel J. Mahoney, De Gaulle. Statesmanship, Grandeur and Modern Democracy, London & New York,
Routledge, 2000, p. 135.
7 Ibidem, p. 136.
8 Ibidem, p. 149.
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inca doua variante ale planului (prezentate la sfarsitul anului 1961, respectiv la
inceputul anului 1962), care nici acestea nu au reusit sa intruneasca acordul tarilor
membre. Olanda si Belgia au fost cele doua state care s-au opus cel mai vehe-
ment celor trei variante ale Planului Fouchet, astfel ca discutiile pe marginea lui
au fost abandonate cateva luni mai tarziu, in favoarea altor teme majore de
discutie (de pilda, cererea de aderare a Marii Britanii).

Planul grandios al lui Charles de Gaulle privind viitorul Europei a fost astfel
abandonat, el nereusind sa gaseasca nici macar sprijinul statelor partenere in
cadrul celor trei Comunitati, cu atdt mai putin al celorlalte tari europene, membre
ale spatiului occidental democratic.

Viziunea lui Mitterrand asupra Europei

Un alt presedinte francez, Frangois Mitterrand, a venit cu o initiativa privind
organizarea Europei, in contextul sfarsitului Razboiului Rece, dar inainte de
destramarea Uniunii Sovietice. El a propus, in 1989, in contextul prabusirii
blocului sovietic, crearea unei Confederatii Europene. Proiectul lui Mitterrand
era acela de a uni Europa de la Oceanul Atlantic la Muntii Urali intr-o singura
confederatie europeana’, ceea ce insemna, implicit, in viziunea presedintelui
francez, chiar includerea URSS-ului in viitoarea confederatie. Unul dintre sco-
purile includerii URSS-ului intr-o ipotetica confederatie europeana era acela de
a-1 sprijini pe liderul sovietic, Mihail Gorbaciov, in procesul intern de reforme,
dar de a asigura securitatea continentului si de a evita noi confruntari.!0 Includerea
URSS-ului in acest proiect ,,era necesara pentru asigurarea stabilitatii in Europa,
conform lui Mitterrand, Thatcher si chiar ministrului Afacerilor Externe al
Germaniei de Vest“!l. Viitoarea Confederatie Europeana urmarea de asemenea
,»sa colaboreze cu fostele state membre ale blocului comunist din Europa Centrala
si Estica fara a le integra in restul Europei, pentru a mentine aceste tari sub in-
fluenta Uniunii si, deci, sub conducerea Frantei“!2. Telul acestei propuneri era
tot acela de a uni continentul european intr-o structura institutionala care sa
poata preveni orice izbucnire a vreunui viitor razboi pe batranul continent.

Proiectul lui Mitterrand a esuat de asemenea ,,din cauza ambiguitatii sale cu
privire la diferitele fragmente implicate 1n procesul de constituire a Confederatiei
Europene13. Dar principalul motiv al respingerii acestui proiect a fost acela ca
nu a gasit sustinatori printre statele europene. In primul rand, ,excluderea
Statelor Unite si a Canadei din acest proiect a fost intdmpinata cu scepticism in
Germania si in SUA“14. Presedintele francez a incercat atunci sa gaseasca sprijin

9 David Ramiro Troitifio, Karoline Férber, Anni Boiro, “Mitterrand and the great European design — from
the Cold War to the European Union”, in Baltic Journal of European Studies, 2017, 7 (2), p. 136, DOI: 10.1515
/bjes-2017-0013, disponibil la https://core.ac.uk/download/pdf/155777507.pdf, accesat la 31 martie 2023.
0 Ibidem.
1 1hidem.
2 Ibidem.
13 1bidem, p. 137.
Ulrich Krotz, Joachim Schild, Shaping Europe. France, Germany, and Embedded Bilateralism from
the Elysée Treaty to Twenty-First Century Politics, Oxford, Oxford University Press, 2013, p. 150.
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in randul tarilor din Centrul si Estul Europei, ce abia iesisera de sub influenta
Uniunii Sovietice. Dar aceste state nu au vazut niciun avantaj in proiectul
francez, de vreme ce nu le oferea niciun fel de garantii privind propria lor se-
curitate si le era restrictionat accesul la piata unica europeana.!5 ,,Soarta acestui
proiect a relevat in mod clar limitele influentei franceze in modelarea ordinii
europene post-Razboi Rece, cel putin atunci cand Parisul actiona fara consultari
prealabile cu Germania.“16

Aceste proiecte/viziuni franceze de organizare a Europei, in diferitele lor forme,
adaptate contextelor in care au fost lansate, releva o traditie a gandirii politice
franceze prin care s-a urmarit permanent o coagulare a statelor europene.

Contextul international §i european
al propunerii presedintelui Macron

Propunerea presedintelui Emmanuel Macron a venit intr-un moment deosebit
de complicat pentru Europa. Dupa doi ani de pandemie, Uniunea Europeana a
cunoscut unele transformari profunde. In afara unei colaborari mult mai stranse
intre statele membre si Comisia Europeana si intre statele membre insele in
domeniul sanatatii publice, UE a decis pentru prima data sa creeze un instrument
post-pandemic financiar comun de sprijinire a tarilor membre, care a luat forma
programului Next Generation. Prin acest program, statele membre au decis sa se
imprumute impreuna (chiar si statele care anterior se opusesera ferm unei ase-
menea idei, precum Germania ori Olanda, care au renuntat acum la opozitia lor),
in cadrul de guvernanta al institutiilor europene, angajandu-se astfel, pentru
prima data in istorie, Intr-un demers pe termen mediu si lung care a creat un
cadru de interdependenta financiara mai aprofundat. Parea ca statele membre au
facut un nou pas pe drumul integrarii in concordanta cu teoria neofunctionalista,
dupa ce la inceputul pandemiei statele au actionat fiecare pe cont propriu,
inchizand-si granitele proprii.

Provocarea majora a venit insa odata cu atacarea de catre Rusia a Ucrainei,
la 24 februarie 2022, in fapt o continuare a conflictului Inceput in anul 2014,
atunci cand Rusia a ocupat Peninsula Crimeea. Acest eveniment a schimbat
parametrii securitatii pentru intregul continent european, nu numai pentru tarile
membre ale Uniunii Europene. Statele vestice ale Europei, care nu crezusera
avertismentele repetate ale tarilor din centrul si estul Europei privind intentiile
agresive ale Rusiei, s-au trezit n fata unei provocari enorme, comparata adesea
cu cea de dinaintea debutului celui de-al Doilea Razboi Mondial. Replierea a
fost Insa una rapida: UE si majoritatea celorlalte tari europene au adoptat mai
multe pachete de sanctiuni impotriva Rusiei si a inceput procesul extrem de cos-
tisitor de rupere de dependenta de petrolul si gazele rusesti a economiilor euro-
pene. Pe de alta parte, statele membre ale Uniunii au sprijinit Ucraina cu pachete
financiare, cu echipamente militare si logistice si au preluat fluxul masiv de
refugiati ucraineni.

15 mbidem.
16 1pidem.
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Europa s-a trezit in aceasta situatie expusa pe mai multe dimensiuni ale secu-
ritatii sale. Prima este securitatea militara, in conditiile in care se avansau
scenarii potrivit carora Rusia va ataca si alte state Tn afara de Ucraina. Din acest
punct de vedere, securitatea majoritatii tarilor membre ale UE este asigurata prin
intermediul NATO, singura structura care are mijloacele militare de a proteja
tarile membre si de a se opune fortei militare rusesti. Dependenta Europei de
Statele Unite ale Americii, principala forta a NATO, este evidenta pe aceasta
dimensiune securitara.

Securitatea energetica a devenit un subiect extrem de sensibil, data fiind de-
pendenta multor economii ale statelor membre ale Uniunii (in special a celei mai
mari economii europene, cea a Germaniei) de resursele naturale rusesti. Tarile
membre au inceput insa rapid sa se replieze si sa caute surse alternative de gaze
si petrol, un proces nu tocmai facil (este necesara o infrastructura specifica
pentru transportul acestor resurse) si care se doveste a fi extrem de costisitor si
riscant pentru UE, nevoita sa reduca drastic consumul de gaze si electricitate, in
conditiile unei cresteri accentuate a inflatiei, care afecteaza nivelul de trai al
europenilor. In plus, sursele alternative gasite sunt la preturi mult mai mari decat
cele rusesti, ceea ce are repercusiuni asupra economiei europene (si in special a
celei germane), produsele europene finite urmand a avea, in aceste conditii,
preturi mai mari, ceea ce le va reduce competitivitatea pe piata mondiala.

Dimensiunea poate cea mai evidentd este insa securitatea politica, in con-
ditiile in care UE a perceput invazia rusa in Ucraina ca pe o amenintare la va-
lorile, principiile si modul de viata al europenilor. Rusia, un stat autocratic, a fost
in permanenta perceput de tari din Europa Centrala si Estica, care au fost sub
influenta Uniunii Sovietice dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, drept o ame-
nintare constanta, dorinta de extindere a influentei rusesti in aceste tari planand
tot timpul asupra lor; este motivul principal pentru care au cautat si au obtinut —
unele dintre ele — integrarea in UE si in NATO, din dorinta de a fi parte dintr-un
spatiu al valorilor democratice, care le poate garanta propria securitate. Ingrijo-
rarile lor au sporit dupa anul 2005, atunci cand liderul de la Kremlin, Vladimir
Putin, a numit destramarea Uniunii Sovietice ,,cea mai mare catastrofa geopo-
litica a secolului XX“17, Aceasta declaratie, reafirmata ulterior in alte contexte si
in alt limbaj, a fost readusa in atentie odata cu invadarea Ucrainei si a fost vazuta
ca exprimand unul din scopurile finale ale Rusiei, ale carei ambitii nu se opreau
numai la statul ucrainean.

Tarile occidentale europene nu au luat nsa in serios declaratia liderului rus
din 2005, nici alte actiuni ale Rusiei, inclusiv ocuparea Crimeei in anul 2014, si
au continuat politica lor traditionala fata de Moscova: aceea de a dezvolta, 1n
principal, relatiile economice cu Rusia — construirea gazoductului North Stream
2 (in ciuda multor proteste ale unor tari membre, in special estice) fiind elocventa
in acest sens.

In acest context politic si economic, Rusia a atacat Ucraina pe 24 februarie
2022. Ucraina, o tara cu aspiratii de a deveni membra a UE ca si a NATO, a
solicitat sprijinul politic, economic, militar al comunitatii internationale pentru a

17 https://www.nbenews.com/id/wbna7632057, accesat la 6 martie 2023.
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face fata invaziei rusesti. Succesul ucrainenilor in a respinge primul atac rusesc
ce vizase ocuparea capitalei Kiev si schimbarea conducerii politice a tarii a
transformat Ucraina intr-un erou international, care s-a prezentat ca tara care
lupta pentru libertatea intregii Europe (date fiind planurile rusesti, despre care
s-a vorbit ¢a nu se opreau la Ucraina, ci urmareau, in baza declaratiei lui Vladimir
Putin din 2005, sa refaca, intr-o forma sau alta, fosta Uniune Sovietica). In aceasta
situatie, Ucraina a solicitat, chiar 1n conditiile in care razboiul se duce pe teritoriul
sau, sa fie iIn mod exceptional si rapid admisa ca membra a Uniunii Europene,
precum si a NATO.

Lansarea initiativei franceze

Propunerea presedintelui francez, Emmanuel Macron, privind crearea unei
Comunitati Politice Europene a venit in aceastd conjunctura internationala si
europeana, cand Ucraina solicita sa devina membra a Uniunii (in mod excep-
tional, fara a respecta criteriile de aderare), dar si in momentul in care Franta
detinea presedintia Uniunii Europene si la scurt timp dupa ce Emmanuel Macron
a obtinut al doilea mandat la Palatul Elysée. In discursul sau, presedintele francez
a vorbit despre noua organizatie ca despre un raspuns la adresa cererii Ucrainei,
0 ,,compensatie* pentru imposibilitatea normala de a accepta Ucraina in acel
moment (si in conditiile razboiului purtat pe teritoriul ei) ca membru ori ca stat
candidat pentru a accede in UE. ,,Simtim in inima noastra ca Ucraina — spunea
presedintele francez la 9 mai —, prin lupta si curajul ei, este deja astazi un
membru al Europei noastre, al familiei noastre, al uniunii noastre. Dar chiar daca
i-am garanta maine statutul de tara candidata — procesul este in desfasurare si
sper ca ne putem deplasa rapid — pentru aderarea la a noastra Uniune Europeana,
stim foarte bine ca procesul care le va permite sa se alature, va dura in realitate
cativa ani, si cel mai probabil cateva decenii. Acesta este adevarul, daca nu
decidem sa coboram standardele acestei aderari si, prin urmare, sa regandim
complet unitatea Europei noastre si chiar principiile in numele carora 1i tinem pe
unii dintre membrii nostri la un standard inalt si fata de care suntem cu totii
dedicati.“!8 Declaratia presedintelui francez exprima un adevar, valabil la acel
moment: un stat nu poate deveni stat candidat fara a indeplini anumite conditii
clar stipulate in documentele europene, pe care era evident ca Ucraina nu le
poate indeplini Tn conditiile in care pe teritoriul sau se desfasoara un razboi. (Un
an mai tarziu, insa, evolutia razboiului din Ucraina a determinat UE sa-si
revizuiasca pozitia: in iunie 2023 Consiliul European a decis sa ofere statutul de
tara candidata Ucrainei, alaturi de Moldova, iar in decembrie acelasi an s-au
deschis oficial negocierile de aderare a celor doua state.)

Presedintele Emmanuel Macron a legat, n acelasi timp, initiativa sa de ideea
presedintelui Frangois Mitterrand, lansata in anul 1989, in contextul prabusirii
blocului sovietic, de creare a unei ,,confederatii europene®. ,,Propunerea lui nu a

18 https://wayback.archive-it.org/12090/20221120120217/https://presidence-francaise.consilium.europa.
eu/en/news/speech-by-emmanuel-macron-at-the-closing-ceremony-of-the-conference-on-the-future-of-
europe/, accesat la 6 martie 2023.
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dat roade — a spus Emmanuel Macron despre ideea lui Mitterrand. Cu siguranta
a fost Tnaintea timpului sau. Includea Rusia In aceasta confederatie care, desigur,
a fost rapid considerata inacceptabila de statele care tocmai se eliberasera de
jugul Uniunii Sovietice. Dar a ridicat intrebarea corecta si aceasta intrebare ramane:
cum putem organiza Europa dintr-o perspectiva politica si cu o sfera mai larga
decat cea a Uniunii Europene? Este obligatia noastra istorica sa raspundem la
aceasta intrebare astazi.“!9 Analogia pe care Emmanuel Macron o face cu pro-
punerea din 1989 a predecesorului sau, in noul context geopolitic declansat de
agresiunea rusa impotriva Ucrainei, ne da dimensiunea perceptiei asupra trans-
formarilor care sunt in curs 1n sistemul international, comparabile cu cele care
au modificat structural sistemul international dupa caderea blocului comunist.
De o astfel de perioada de tranzitie Europa ar trebui sa profite si sa devina un
actor international semnificativ in politica globala, reiese din discursul pre-
sedintelui Frantei. El ridica astfel la un alt nivel initiativa sa, care, mai mult decat
a reprezenta un raspuns la solicitarea Ucrainei de aderare, este o propunere de
reorganizare a Europei.

Pentru Emmanuel Macron, aceasta Comunitate Politica Europeana ,,ar permite
natiunilor europene democratice care subscriu la valorile noastre fundamentale
comune sa gaseasca un nou spatiu de cooperare politica si de securitate, coope-
rare in sectorul energetic, in transport, investitii, infrastructuri, libera circulatie a
persoanelor si, in special, a tinerilor nostri. Aderarea la acesta nu ar prejudicia
neaparat viitoarea aderare la Uniunea Europeana si nu ar fi inchisa celor care au
parasit UE. Ea ar reuni Europa noastra, respectand adevarata sa geografie, pe
baza valorilor sale democratice, cu dorinta de a pastra unitatea continentului
nostru si prin pastrarea fortei si ambitiei integrarii noastre.“20 Astfel, pentru
presedintele Emmanuel Macron, Europa ar trebui sa aiba in viitor o organizare
politica similara unei confederatii, care sa includa toate statele care adera la
valorile democratice, acesta fiind scopul pe termen lung al acestei initiative. Este
o0 perspectiva care se inscrie in mod evident in traditia gandirii politice franceze
de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, care considera ca Europa nu mai poate
reprezenta o putere semnificativa in sistemul international decat prin reunirea
statelor nationale, care sa sustina o strategie globala politica, economica, de
securitate comuna.

Scopul imediat al propunerii franceze avea doua obiective principale: unul
politic si unul de securitate, interdependente si complementare. Componenta po-
litica viza transmiterea unui semnal catre Rusia, potrivit caruia toate statele euro-
pene sunt unite in fata agresiunii pe care o declansase in Ucraina. Un nou format
de colaborare a tarilor europene, inclusiv a celor din Balcanii de Vest si din sudul
Caucazului — tari aspirante a deveni membre depline ale Uniunii sau cel putin
candidate la aderare —, unde tensiunile crescusera in contextul razboiului din
Ucraina, transmitea un raspuns clar si unitar Moscovei, ca niciunul din statele

19 https://wayback.archive-it.org/12090/20221120120217/https://presidence-francaise.consilium.europa.
eu/en/news/speech-by-emmanuel-macron-at-the-closing-ceremony-of-the-conference-on-the-future-of-
euroBe/, accesat la 10 martie 2023.

0 Ibidem.
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europene nu sustin politica agresiva a acesteia. Acest demers presupunea un
consens in politicile externe ale tuturor tarilor europene fata de razboiul din
Ucraina, in conditiile in care unele dintre ele aveau relatii Tn mod traditional
amicale cu Rusia; un consens cel putin principial, diplomatic si declarativ de
respingere a razboiului.

Dimensiunea de securitate a initiativei franceze este evidenta, de vreme ce ea
a fost prezentata ca un raspuns al Europei la situatia care se crease pe vechiul
continent dupa izbucnirea razboiului. Ea propunea crearea unui spatiu de secu-
ritate stabil pentru toate tarile europene, cu exceptia Rusiei, statul agresor al
Ucrainei, si a Belarusului, aliat al Rusiei, chiar daca nu se facea referire la
mijloacele prin care sa se ajunga la asigurarea acestui spatiu de securitate euro-
pean stabil.

Comunitatea Politica Europeand
in dezbaterile structurilor europene

Initiativa franceza a fost preluata la nivelul Uniunii Europene, prin pre-
sedintele Consiliului European, Charles Michel, care s-a pronuntat asupra pro-
iectului cateva zile mai tarziu, pe 18 mai 2022, la sesiunea plenara a Comitetului
Economic si Social European. Inaltul oficial european anunta atunci ca ,,dome-
niul major de cooperare in interiorul Comunitatii‘2! va fi politica externa — altele
vor fi programele socio-economice — si ca ,,ministrii de Externe ai tarilor non-
UE s-ar alatura reuniunilor Consiliului Afacerilor Externe al UE in mod regulat*22.
Pana 1n aprilie 2023, aceasta intentie nu a fost pusa in aplicare la niciuna dintre
intrunirile Consiliului Afacerilor Externe al UE.23

Consiliul European intrunit in iunie 2022 a pus in dezbatere aceasta propu-
nere, iar in concluziile reuniunii primul punct este numit Wider Europe (,,Europa
in sens larg®). Documentul vine cu cateva precizari despre scopul acestui
proiect, in urma numeroaselor semne de Intrebare care s-au ridicat atat de catre
politicieni din diferite state membre, cat si in spatiul public european, privitoare
la relatia acestei viitoare Comunitati cu UE: ,,Scopul este de a oferi o platforma
pentru coordonare politica pentru tarile europene de pe intregul continent. Ar
putea sa priveasca toate tarile europene cu care avem relatii stranse. Obiectivul
ar fi stimularea dialogului politic si a cooperarii pentru abordarea problemelor
de interes comun, astfel incat sa se intareasca securitatea, stabilitatea si prospe-
ritatea continentului european.“24 Aceasta concluzie a summitului european era
completatd de remarca potrivit careia Comunitatea Politica Europeana si pro-
cesul de extindere sunt ,,doud discutii diferite care ar trebui gestionate ca atare.

21 “Speech by President Charles Michel at the plenary session of the European Economic and Social
Committee”, disponibil la https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/05/18/discours-du-
president-charles-michel-lors-de-la-session-pleniere-du-comite-economique-et-social-europeen/, accesat la
30 martie 2023.

22 Ibidem.

https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/calendar/, accesat la 30 martie 2023.

24 https://www.consilium.europa.cu/media/57442/2022-06-2324-euco-conclusions-en.pdf, accesat la

30 martie 2023.
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Un asemenea cadru nu va inlocui politicile si instrumentele UE ce exista deja si
va respecta pe deplin autonomia decizionala a Uniunii Europene.“?S Era o
clarificare necesara atat pentru tarile candidate la aderare, cat si pentru cele care
doresc sa obtina statutul de tari candidate, confuze in urma declaratiilor inaltilor
oficiali europeni.

Subiectul Comunitatii Politice Europene nu a mai fost abordat pe parcursul
urmatoarelor summituri ale Consiliului European, care au avut loc in a doua ju-
matate a anului 2022 si primul semestru al anului 2023. Astfel ca, ,,de la anuntul
lui Macron care a lansat ideea, progrese mici au fost facute in formularea con-
ceptului Comunitatii Politice Europene. Ea risca sa devina un forum al liderilor
care s-ar intalni o datd sau de doud ori pe an, precum summiturile bilaterale
UE-Africa sau reuniunile UE-Asia, dar nu ar defini in mod semnificativ politica.“26

Reuniunile Comunitdtii Politice Europene

Péana acum au avut loc insa trei reuniuni ale Comunitatii Politice Europene.
Prima reuniune a avut loc la Praga, in 6 octombrie 2022, sub presedintia ceha a
Uniunii Europene. Au participat toate tarile membre ale UE si alte 17 state euro-
pene, ,.tari care gandesc asemanator“27 — Albania, Armenia, Azerbaidjan, Bosnia
si Hertegovina, Georgia, Islanda, Kosovo, Liechtenstein, Moldova, Muntenegru,
Macedonia de Nord, Norvegia, Serbia, Elvetia, Turcia, Ucraina, Marea Britanie —,
in prezenta presedintelui Comisiei Europene si a presedintelui Consiliului Euro-
pean. Numai doua state au fost absente, Rusia si Belarus, Rusia — stat agresor,
iar Belarus — aliatul declarat al Rusiei.

Temele principale de discutie de pe agenda reuniunii au fost securitatea si
pacea, energia, schimbarile climatice si situatia economica a Europei.28 Dar doua
subiecte au fost cele care au predominat in discutiile liderilor politici, asa cum
reiese din informarea de pe site-ul Consiliului European: pacea si securitatea, in
special razboiul Rusiei in Ucraina, si criza energeticaZ®, subiectele cele mai
stringente pentru intregul continent european si care dominau, de altfel, intreaga
agenda a discutiilor publice de la inceputul agresiunii ruse in Ucraina.

Singura informatie oficiala pe care o mai regasim despre aceasta intrunire
este intalnirea pe care Charles Michel, presedintele Consiliului European, si pre-
sedintele Frantei, Emmanuel Macron, au avut-o in marja reuniunii cu presedintele
Azerbaidjanului, [Tham Aliyev, si cu prim-ministrul Armeniei, Nikol Pashinyan,
in cadrul careia Armenia a fost de acord ,,sa faciliteze o misiune civila a UE
de-a lungul granitei cu Azerbaidjanul. Azerbaidjanul a fost de acord sa coope-

25 Ibidem.

26 Franz C. Mayer, Jean Pisani-Ferry, Daniela Schwarzer, Shahin Vallée, “Enlarging and deepening: giving
substance to the European Political Community”, in Policy Contribution, Issue No. 15, septembrie 2022, dispo-
nibil la https://www.bruegel.org/sites/default/files/2022-09/PC%2015%202022_0.pdf, accesat la 31 martie 2023.

7 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ ATAG/2022/739209/EPRS ATA(2022)739209 EN.pdf,
accesat la 31 martie 2023.
https://czech-presidency.consilium.europa.eu/en/presidency/prague-summit/european-political-comm
unity/, accesat la 31 martie 2023.
25 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2022/10/06/, accesat la 31 martie 2023.
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reze cu aceasta misiune in ceea ce il priveste.“30 Misiunea urma sa inceapa in
luna octombrie, pentru o perioada de maxim doua luni. Aceasta dimensiune a
reuniunii este poate una dintre cele mai importante, ce putea avea o relevanta
sporita pentru UE ca actor global, prin implicarea ei in diminuarea riscurilor
aparitiei unor noi conflicte pe teritoriul european si gasirea de solutii pasnice la
disensiunile care se manifestau cu o intensitate sporita la granitele Uniunii.
In contextul razboiului din Ucraina, Europa a initiat demersuri pentru aplanarea
unor potentiale focare de conflict care incepeau din nou sa se manifeste deschis
in Caucaz si In Balcanii de Vest. Atat intre Armenia si Azerbaidjan, cat si in
Kosovo, incepusera sa aiba loc, dupa debutul razboiului din Ucraina, ciocniri
armate in zonele de granita, respectiv tensiuni intre kosovari si etnici sarbi, care
riscau sa degenereze in conflicte mai ample, care ar fi complicat si mai mult
situatia pe continentul european. Medierea UE din conflictul armeano-azer si
trimiterea misiunii civile era un semnal ca UE vrea sa gaseasca solutii la o situatie
conflictuala care risca sa degenereze intr-un nou razboi.

A doua reuniune a Comunitatii Politice Europene s-a desfasurat in Republica
Moldova, la Chisinau, in ziua de 1 iunie 2023. Toate tarile care au participat la
primul summit au fost prezente in capitala Republicii Moldova, lor adaugandu-li-se
si Andorra. Agenda discutiilor a fost asemanatoare cu cea a reuniunii precedente,
continuarea razboiului in Ucraina impunand subiectele agendei: ,.eforturi co-
mune pentru pace si securitate” si ,rezilienta energetica si mobilitatea in
Europa“3! In cadrul discutiilor, agenda a fost largita prin interventiile pre-
sedintilor Republicii Moldova si Ucrainei privind extinderea UE si perspec-
tivele celor doua state in privinta aderarii. Astfel, ,,in practica, agenda discutiilor
a fost dominata de doua subiecte: securitate si extindere32,

Conflictele mocnite de la granitele UE au constituit, si de aceasta data, su-
biectul unor intalniri intre lideri europeni si lideri nationali. Intensificarea tensi-
unilor din Kosovo a determinat o Intalnire intre liderul Serbiei, Aleksandar Vucic,
cel al Kosovo, Vjosa Osmani, si lideri europeni, in speta presedintele Frantei,
Emmanuel Macron, cancelarul Germaniei, Olaf Scholz, si Josep Borell, Inaltul
Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de securitate. La finalul
intalnirii, s-a anuntat ca Serbia si Kosovo ,,au fost de acord sa ia in considerare
un plan franco-german pentru reducerea tensiunilor*33, fara a se da alte detalii
despre respectivul plan. Nici consecintele acestui plan nu au fost vizibile, tensi-
unile din Kosovo inregistrand chiar intensificari in anumite perioade, cum s-a
intdmplat in septembrie 2023.34

30 bidem.
1 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2023/06/01/, accesat la 2 iunie 2023.
“Outcome of the European Political Community meeting in Bulboaca”, Moldova, on 1 June 2023,
disponibil la https://epthinktank.eu/2023/06/07/outcome-of-the-european-political-community-meeting-in-
bulboaca-moldova-on-1-june-2023/, accesat la 15 iunie 2023.
3 Ibidem.
4 “Gunmen storm village in northern Kosovo in attack blamed on Serbia”, Politico, September 24, 2023,
disponibil la https://www.politico.eu/article/kosovo-serbia-police-attack-albin-kurti-banjska-vjosa-osmani/,
accesat la 29 septembrie 2023.
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In marja aceleiasi reuniuni a avut loc o noua intilnire cu privire la situatia
din regiunea Nagorno-Karabah. Au participat, de aceasta data, presedintele
Azerbaidjanului, [lham Aliyev, si prim-ministrul Armeniei, Nikol Pashinyan,
alaturi de presedintele Consiliului European, Charles Michel, de presedintele
Frantei si de cancelarul Germaniei. Intalnirea a avut ca scop continuarea dialo-
gului Inceput in octombrie 2022, la Praga, cu scopul de ,,a facilita normalizarea
relatiilor dintre Armenia si Azerbaidjan, in contextul reaparitiei tensiunilor in
regiune, fiecare parte acuzand cealalta parte de incalcari ale incetarii focului*3>.
La finalul intalnirii a fost anuntata continuarea dialogului in diverse formate
pentru gasirea unei solutii pasnice la tensiunile din regiune. Intregul format de
dialog privind rezolvarea pasnica a conflictului armeano-azer s-a dovedit insa a
fi un esec, iar implicarea UE in gestionarea crizei dintre Armenia si Azerbaidjan
pentru regiunea Nagorno-Karabah nu a avut rezultatul scontat, din contra. in
septembrie 2023, Azerbaidjanul a efectuat o actiune armata fulger prin care a
ocupat intr-o singura zi intreaga regiune locuitd in majoritate de armeni,
»rezolvand® astfel pe cale armata vechiul conflict dintre armeni si azeri, printr-o
actiune asupra careia UE nu a avut nicio influenta.

A treia reuniune a Comunitatii Politice Europene s-a desfasurat in Granada
(Spania), la 5 octombrie 2023. Reuniunea a avut loc in acelasi format ca intru-
nirea anterioara, cu doua notabile exceptii: lipsa presedintilor Azerbaidjanului si
Turciei. Agenda discutiilor a fost dominata de razboiul din Ucraina si conse-
cintele lui pe diferite dimensiuni, alte subiecte de discutie fiind ,,extinderea UE,
criza migratiei si pilonii viitoarei Agende Strategice 2024-202936,

In marja reuniunii a avut loc si o intalnire a presedintelui Consiliului Euro-
pean, Charles Michel, presedintelui Frantei, Emmanuel Macron, si cancelarului
Germaniei, Olaf Scholz, cu prim-ministrul Armeniei, Nikol Pashinyan, o intalnire
care a consfintit de facto situatia dintre Armenia si Azerbaidjan. Liderii europeni
nu au avut nimic de obiectat fata de ocuparea provinciei Nagorno-Karabah de
catre Azerbaidjan si au exprimat numai ,,angajamentul lor fata de toate eforturile
indreptate spre normalizarea relatiilor dintre Armenia si Azerbaidjan“37. Astfel,
solutionarea concreta a crizei armeano-azere a revelat rolul pe care UE 1l joaca
(sau, mai bine zis, nu-1 joaca) ca actor global chiar in crizele care sunt in vecina-
tatea ei apropiata.

Cele trei reuniuni ale Comunitatii Politice Europene au aratat ca acest format
este intr-adevar numai o platforma de dialog intre tarile europene, in care, asa
cum se remarca in prestigioasa publicatie Politico, nu se ia ,nicio decizie*38,

35 “Outcome of the European Political Community meeting in Bulboaca”, Moldova, iunie 2023,
disponibil la https://epthinktank.eu/2023/06/07/outcome-of-the-european-political-community-meeting-in-
bulboaca-moldova-on-1-june-2023/, accesat la 29 septembrie 2023.

https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/en/news/informal-meeting-of-heads-of-state-or-govern
ment—%ranada/, accesat la 6 octombrie 2023.

3 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2023/10/05/, accesat la 6 octombrie
2023.

38 “Shambles in Granada: Mega-gathering of European leaders ends with a whimper”, disponibil la https:
/Iwww.politico.eu/article/european-political-community-granada-mega-gathering-of-european-leaders-ends/,
accesat la 6 octombrie 2023.
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Mesajul diplomatic transmis prin aceste reuniuni cu privire la unitatea statelor
europene este unul semnificativ, dar nu suficient. Dialogul si negocierile in orice
format sunt instrumentele fundamentale ale rezolvarii neintelegerilor, crizelor si
conflictelor internationale. Dar aceste instrumente ar trebui urmate de actiuni cu
efecte practice si vizibile.

Comunitatea Politica Europeand — o variantd a autonomiei
strategice sau cea de-a patra vitezd a UE?

Initiativa Frantei privind crearea Comunitatii Politice Europene a fost, initial,
in mod evident, legata de conceptul mult discutat in interiorul Uniunii referitor
la ,,autonomia strategica* a Europei — ,,numit mai recent si suveranitate stra-
tegica“ —, concept pe care Emmanuel Macron l-a sustinut intens in ultimii ani.
In 2017, intr-un discurs rostit la Universitatea Sorbona, presedintele Frantei
afirma ca ,,numai Europa poate garanta suveranitatea reala sau abilitatea noastra
de a exista in lumea de astazi, pentru a apara valorile si interesele noastre... Nu
putem incredinta orbeste ceea ce reprezinta Europa de cealalta parte a Atlanticului
ori la marginile Asiei. Este responsabilitatea noastra sa o aparam si sa o construim
in contextul globalizarii.*39

Autonomia strategica a UE este definita prin ,,capacitatea UE de a actiona
autonom — adica, fara a fi dependenta de alte tari — iIn domenii politice de im-
portanta strategica“0. Propunerea nu se bucura insa de sustinerea celor 27 state
membre ale Uniunii4! si cu atat mai putin a tuturor tarilor europene. Autonomia
strategica a UE este frecvent afirmata si sustinuta de Paris si Bruxelles, dar nu
se reuseste gasirea unui consens intre statele membre. Comunitatea Politica
Europeana este o tentativa firava de a obtine sprijinul tarilor europene in sensul
construirii pilonilor necesari crearii autonomiei strategice europene. Ritmul in
care se deruleaza este foarte lent, neinregistrandu-se pana acum progrese in acest
sens, intr-un context international 1n care ar fi necesare actiuni strategice semni-
ficative, care sa arate ca UE poate conta ca actor global.

Cea mai recenta propunere referitoare la Comunitatea Politica Europeana a
aparut in raportul unui grup de experti franco-germani de reformare a Uniunii
Europene. In cadrul acestui document, neasumat oficial de guvernele celor doua
state, UE ar trebui reformata si construita pe baza a patru cercuri concentrice:
primul ar fi format din statele cele mai avansate pe calea integrarii, cele care fac
parte din zona euro si din Spatiul Schengen, al doilea cerc ar fi reprezentat de

39 “Sorbonne speech of Emmanuel Macron”, 26 septembre 2017, disponibil la https:/international.blogs.
ouest-france.fr/archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.html, accesat la 30 martie 2023.
Mario Damen, ,,EU strategic autonomy 2013-2023 From concept to capacity”, in EU Strategic
Autonomy Monitor, iulie 2022, disponibil la https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/7335
89/EPRS BRI(2022)733589 EN.pdf, accesat la 30 martie 2023.

“A project for a «European political community» once existed and its history was also one of failure”,
in Le Monde, 10 aprilie 2022, disponibil la https://www.lemonde.fr/en/opinion/article/2022/05/31/a-project-
for-a-european-political-community-once-existed-and-its-history-was-also-one-of-failure 5985153 23.html,
accesat la 20 martie 2023.
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UE actuala, al treilea cerc ar include statele asociate, cele care participa la piata
unica si adera la valorile europene, iar cel de-al patrulea cerc ar putea fi repre-
zentat de ,,Comunitatea Politica Europeana, ca nivel exterior pentru cooperarea
politica, fara a impune obligativitatea de a respecta legislatia UE*42. Integrarea
Comunitatii Politice Europene in UE s-ar face astfel printr-o reconsiderare a
politicii de extindere si de vecinatate a Uniunii: ,,In termeni mai generali, dife-
rentierea externa se refera si la politica de extindere si de vecinatate a UE.
Comunitatea Politica Europeana ar putea servi ca un loc important in acest scop
si ar putea fi dezvoltata in consecinta. Diferentierea externa ar putea deveni re-
levanta pentru viitorul UE (extinsa) daca statele membre fie blocheaza reformele
necesare ale tratatelor si, in consecinta, negociaza noi opt-out-uri, fie chiar pre-
fera un statut mai putin angajat in ceea ce priveste integrarea europeana. In
aceste cazuri, ar putea fi avut in vedere un statut special de asociere cu UE sau
chiar simpla participare la Comunitatea Politica Europeana“43. Comunitatea ar
urma sa se ,,concentreze pe convergenta geopolitica si pe cooperarea politica
in domenii politice de importanta si relevanta reciproca, cum ar fi securitatea,
energia, politica de mediu si clima etc.“#4. Aceasta formula a fost numita
,,0 integrare relaxata“, raportul solicitand negocieri atente cu privire la partici-
parea institutionala a statelor din Comunitatea Politica Europeana, pentru a se
pastra cele mai mari beneficii pentru tarile cu drepturi depline ale Uniunii.4>

Raportul propune astfel o forma ,,mascata“ de integrare a statelor candidate
in UE, fara a se preciza beneficiile acestor tari sau ale Uniunii, subliniindu-se
numai convergenta cu privire la interesele reciproce, dintre care primul este cel
al securitatii, conceptul central al ideii franceze a ,,autonomiei strategice®. Acest
raport franco-german este cea mai detaliatd propunere in contextul dezbaterii
privind viitorul Europei. El este insa numai un proiect, venit din partea expertilor
si nu a statelor membre, 1n spetd Germania si Franta, si nu se afla pe masa dis-
cutiilor oficiale, ci doar in spatiul public.

Concluzii

Proiectul Comunitatii Politice Europene lansat de presedintele Frantei,
Emmanuel Macron, este o expresie a gandirii politice franceze de dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial privind autonomia strategica europeana. Asa cum s-a
manifestat pana acum, Comunitatea este departe de scopul declarat pentru care
a fost creata, actiunile politice europene derulate prin intermediul ei fiind mai
mult simbolice si fara urmari practice semnificative. Daca initial se dorea a fi o
expresie a unei strategii a UE, ea s-a dovedit a fi numai o platforma politica de

42 Report of the Franco-German Working Group on EU Institutional Reform. Sailing on High Seas:
Reforming and Enlarging the EU for the 215 Century, Paris-Berlin, 18 September 2023, p. 6, disponibil la
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2617206/4d0e0010ffcd8c0079¢21329bbbb3332/230919-rfaa-deu-fra-
bericht-data.pdf, accesat la 20 septembrie 2023.

3 Ibidem, p. 39.

44 Ibidem, p. 35.

S Ibidem.
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consultare pentru liderii tuturor statelor europene. Nu au existat dezbateri semni-
ficative vizavi de acest proiect, nici nu au fost propuse din partea altor lideri
europeni alte perspective privind autonomia strategica europeana.

Crearea Comunitatii Politice Europene exprima in acest fel lipsa de viziune
a liderilor europeni, care nu au reusit sa articuleze proiecte strategice semnifi-
cative pentru UE. Spre deosebire de liderii fondatori ai primelor Comunitati
Europene, actualii lideri ai UE nu reusesc sa gaseasca solutii inovatoare pentru
continuarea dezvoltarii proiectului european, care se confrunta cu o criza, inclusiv
din acest punct de vedere, de mai multi ani. In contextul international dificil actual,
marcat de schimbari sistemice majore, prin care trece intreaga omenire, si de
primul razboi fierbinte ce se deruleaza pe teritoriul european dupa cel de-al Doilea
Réazboi Mondial, UE ar avea nevoie de proiecte vizionare, care sa reuseasca sa
coaguleze in jurul lor toate statele membre si care sa faca din Uniune un actor
international relevant, un reper al stabilitatii, al democratiei si al dezvoltarii.
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