RELATIILE DINTRE UNIUNEA EUROPEANA
SI AMERICA LATINA LA INCEPUTUL MILENIULUI III

RAZVAN PANTELIMON

in spatiul politic, economic sau cultural roménesc, America Latind este o
zond pe nedrept neglijatd si necunoscuta. La nivelul Uniunii Europene situatia
este diferita, relatia cu statele Americii Latine fiind vazuta ca una extrem de im-
portanta, mai ales in conditiile globalizarii tot mai accentuate si a noii ordini
mondiale.

Acest articol 1si propune sa prezinte importanta si necesitatea dezvoltarii si
consolidarii relatiilor intre statele Uniunii Europene si spatiul latino-american.
Vom incepe cu o scurta prezentare istorica a evolutiei relatiilor dintre cele doua
spatii geografice, prezentare care se va concentra pe ultimii ani, cind aceste le-
gaturi au fost institutionalizate prin intermediul Summit-urilor intre sefii de stat
st guvern din America Latina, Caraibe §i Uniunea Europeana. Vom realiza si o
scurta trecere in revistd a colaborarii economice, politice si culturale existente
intre Uniunea Europeana si America Latina. In final vom incerca sa analizim
perspectivele dezvoltarii acestor legaturi, precum si posibilul loc al Romanicei, ca
viitor stat membru al Uniunii, in aceasta ecuatie.

Lucrarea de fatd foloseste in special date statistice, atét la nivelul UE, cét si
la cel al Americii Latine, interviuri, declaratii i comentarii ale principalilor li-
deri politici europeni si latino-americani, cét si literatura de specialitate recenta.

Javier Solana considera intr-un articol aparut in 2002 ci traim intr-o etapa is-
torica caracterizata de accelerarea procesului de globalizare, in fata caruia statele
luate ca individualitati sunt tot mai putin capabile si raspunda eficient. Ca atare
este necesara realizarea unei integrari regionale tot mai puternice, pe baza unui
regionalism deschis care sa dezvolte multilateralismul si cooperarea interna-
tionala. Solana afirma ca America Latina este una dintre putinele regiuni ale pla-
netei care impartaseste cu Europa o viziune comuna, bazata pe o cultura asema-
natoare §i pe niste valori fundamentale comune.

In viziunea naltului oficial UE ,.era globalizarii va fi in acelagi timp aceea a
reintlnirii definitive intre Europa si America Latina, a consolidarii unei asocieri
permanente intre cele doua regiuni.*!

Aceastd viziune este impartasita si de Chris Patten, fostul comisar pentru re-
latii externe al UE, care considera ca America Latina este un partener comercial
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crucial pentru Uniunea Europeana, precum si un aliat politic pentru toate statele
europene. Cele doud regiuni impartasesc valori fundamentale comune: lupta
pentru drepturile omului, increderea intr-o economie de piata si o dezvoltare
sustenabild, sprijinul pentru multilateralism si pentru democratie2.

America Latind impartaseste cu Europa principalele elemente ale culturii oc-
cidentale. Cu toate acestea in timpul Razboiului Rece statele membre ale Comu-
nitatii Europene nu au considerat America Latina ca un spatiu prioritar in ceea
ce priveste politica lor externa. Spre sférsitul anilor *50 tdrile vest-europene,
refacute din punct de vedere economic, au restabilit legiturile comerciale cu
America Latina. Aceste legaturi economice au ramas relativ reduse pana in anii
’90, crescind insa ulterior. in 1995 Europa cumpira 23% din exporturile
Americii Latine §i asigura cam acelasi procent din importurile acestei regiuni.
Interesele economice ale Europei erau concentrate in special in statele din Conul
Sudic.

Momentul de cotiturd in ceea ce priveste relatiile dintre Europa si America
Latind a fost la mijlocul anilor 80 cidnd Comunitatea Europcana a jucat un rol
important, in rezolvarea conflictelor §i razboaielor civile din zona Americii
Centrale in cadrul ,,Procesului de la San Jose*, care s-a concretizat intr-o Confe-
rintd Ministeriala intre reprezentantii Comunitatii Europene si cei ai statelor
central-americane.

Prima intalnire ministeriala intre UE §i asa numitul Grup de la Rio3 a avut loc
in 1990, cand acest dialog a fost institutionalizat prin intermediul Declaratiei de
la Roma, care i§i propunea si converteasci in realitate propunerea ambitioasa a
Consiliului Comunitatilor Europene, aceea de a vedea Comunitatea Europeana
si America Latina jucénd ,,impreuna un rol activ in societatea internationald a
viitorului“.# De atunci ministrii de Extcrne ai statelor din cele doua regiuni se
intalnesc la fiecare doi ani, alternand aceste intdlniri cu Summit-ul sefilor de stat
si de guvern din UE, America Latind i Caraibe. Ultima intilnire a avut loc in
Vouliagment, Grecia in 2003.

Scopul noului parteneriat cu America Latina, aprobat de catre Consiliul Euro-
pean in octombrie 1994, si care s-a materializat in Tratatul de cooperare dintre
UE si Mercosur, din decembrie 1995, era acela de a ,,pava drumul citre o aso-
ciere interregionala pe termen mediu®.’

La sfarsitul anilor "90 America Latina, si in special zona Mercosur, a fost cea
mai dinamici piatd pentru exportatorii din UE. Astfel investitiile europene in
America Latind in 1998 crescusera de 10 ori comparativ cu 1990, reprezentand
34 de miliarde de euro. In acest an 15% din investitiile straine directe curopene
s-au indreptat citre America Latina, companiile europene investind in regiunea
Mercosur tot atit de mult cét in Europa de Est, Mediterana de Sud si de Est si
zona ASEAN, la un loc. Dintre cele 25 mari companii din America Latina, 14
sunt europene si 11 nord-americane.

Aceeasi evolutie au cunoscut-o §i schimburile comerciale, astfel volumul
exporturilor de bunuri din UE catre America Latina a crescut de la 17 miliarde
de euro Tn 1990 la 54,7 miliarde in 2000, iar exporturile din America Latina citre
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UE au evoluat de la 27 de miliarde de euro la 49 de miliarde, in aceeasi pe-
rioada.¢

In cadrul acestei extinderi a relatiilor economice cazul cel mai evident este
cel al Spaniei. Din 120 de intreprinderi cotate la bursa spaniold, 52 sunt instalate
in America Latind, 4 din principalele 10 investitii europene in tarile Mercosur si
in Chile sunt spaniole, iar pestc 800 de firme spaniole au filiale in Mexic. Spania
dirijeaza peste 70% din investitiile externe directe catre America Latina.”

Cooperarea s-a extins foarte mult §i in ceea ce priveste proiectele sociale.
Astfel intre 1995 si 1999 UE a cheltuit 1,9 miliarde euro pentru sprijinul acestei
regiuni. Pentru refacerea statelor afectate de uraganul Mitch au fost date 250 de
milioane euro. In prezent Uniunea Europeani este principalul furnizor de asis-
tenta pentru dezvoltare din regiune (de exemplu UE asigura un ajutor per capita
de 3 ori mai mare decat in cazul statelor asiatice). Ajutorul pentru America
Latind a crescut cu 20% din 1999 péna astazi, astfel incat acum UE asigurd 60%
din sprijinul mondial pentru dezvoltarea acestei zone (16% din acesta, aproxi-
mativ 300 de milioane de dolari anual, provenind din bugetul UE, iar restul este
sprijin bilateral al statelor membre).8

Aceastd cooperare se centreazd 1n special pe acele programe care au drept
scop Intdrirea institutiilor democratice, a statului de drept si protectia drepturilor
omului. Totodata un punct important pe aceasta agendd a sprijinului pentru dez-
voltare il constituie suportul in vederea realizarii unei mai ample integrari regio-
nale, a combaterii saréciei, inegalitatilor si excluziunii sociale, sprijinul pentru
realizarea reformelor economice si cresterea competitivitatii, educarea si for-
marea profesionald cu un accent sporit pe noile tehnologii etc.

In ceea ce priveste lupta impotriva drogurilor, in aprilie 1998 s-a stabilit un
mecanism de coordonare §i cooperare intre UE §i America Latina, bazat pe
principiul responsabilitatii impartasite, care a abordat problema drogurilor atét
din perspectiva reducerii ofertei cat §i din aceea a reducerii cererii. Pentru a se
pune in miscare acest mecanism, in 1999 s-a realizat un Plan de Actiune. De
atunci au avut loc mai multe reuniuni la nivel inalt cu scopul concertarii actiu-
nilor §i proiectelor de cooperare in vederea combaterii traficului i consumului
de droguri.

Ca urmare a tuturor acestor evolutii in prezent Uniunea Europeana este prin-
cipalul donator in regiune, principalul investitor si al doilea partener comercial
al Americii Latine in ansamblul sau (fiind insa principalul partener pentru
Mercosur, Chile si Comunitatea Andina).

Extinderea extraordinara a legdturilor economice nu s-a bazat numai pe state
ca Spania §i Portugalia, parteneri traditionali ai acestei regiuni, ci pe Uniunea
Europeana in intregime. Statele care exporta cel mai mult in America Latina sunt
in prezent Germania, Franta si ltalia.

Tabloul pe care l-am prezentat mai sus are insa §i partile sale mai putin lumi-
noase. Astfel daca din punctul de vedere al statelor latino-americane Uniunea
Europeana este unul dintre cei mai importanti parteneri economici, din perspec-
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tiva UE situatia este diferita. Astfel de exemplu Brazilia este principalul partener
comercial al UE in America Latina, dar dintr-o perspectivd globala este abia al
14-lea partener comercial al Uniunii. Uniunea Europeana are schimburi co-
merciale mai intense cu Vietnam decdt cu Venezuela, cu Kazahstan decit cu
Columbia, cu insulele Mauritius decdt cu Ecuador sau cu Aruba decdt cu
Bolivia. Daca adoptam insa o viziune care ia in calcul blocurile regionale, situa-
tia se imbunatateste oarecum. Astfel Mercosur este al 11-lea partener comercial
al UE, iar Comunitatea Andind al 29-lea. Situatia acestor schimburi comerciale
se va ITmbundtati in momentul in care se va amplifica integrarea regionald, iar re-
formele economice vor avansa.

Situatia este diferita si in ceea ce priveste statele nou intrate in Uniunea
Europeana, deoarece in 2002 doar 1% din comertul exterior al acestor state se
facea cu America Latina. Aceasta cifra scazuta poate fi vazut atét ca o posibila
frana in calea adancirii colaborarii dintre cele doud zone geografice, dar in
acelasi timp §i ca o oportunitate pentru amplificarea relatiilor economice.?

Extinderea Iegaturilor comerciale §i a schimburilor economice a evoluat in
paralel cu un proces de creare a unui dialog institutionalizat la nivel politic.
Dialogul acesta a evoluat pe mai multe directii: un dialog biregional care sa in-
cluda toate statele din cele doua zone geografice; dialoguri specializate cu
entitati mai mult sau mai putin integrate (Mercosur, Comunitatea Andind, Piata
Comuna a Americii Centrale) si dialogul cu state specifice: Mexic si Chile. Vom
incerca sd prezentam pe scurt evolutia relatiilor Uniunii Europene pe fiecare
dintre aceste palicre.

Procesul de dialog biregional a culminat cu o prima ntilnire la nivel inalt
intre sefii de stat si de guvern ai tarilor din America Latina si din zona
Caraibelor, cu cei ai UE, care a avut loc in 1999 la Rio de Janeiro. Obiectivul
acestui sumimit a fost acela al intaririi cunoasterii reciproce din punct de vedere
politic, economic si cultural intre cele doua regiuni in vederea dezvoltarii unui
parteneriat strategic care sa stabileasca un set de prioritdti comune pentru
actiunile ulterioare. S-au lansat totodata negocierile formale pentru un acord de
liber comert biregional.

Summitul de la Rio a decis ca parteneriatul strategic intre cele doua regiuni
sd se bazeze pe trei mari piloni: un dialog politic amplificat; relatii economice $i
financiare solide, bazate pe o liberalizare ampla si echilibrata a schimburilor
comerciale gi a fluxurilor de capital; o cooperare dinamica in sectoarele cheie.
Am vazut anterior cum au evoluat relatiile economice si cele de cooperare, iar
in continuare vom detalia putin axele principale ale dialogului politic dintre
Uniunea Europeana i America Latind, axe care vor aparea ca o constanta si in
urmatoarele intalniri la nivel inalt.

Pentru Uniunea Europeana prioritatile acestui dialog politic sunt: consolida-
rea democratiei §i a statului de drept si promovarea drepturilor omului. Aceasta
este 0 tema fundamentala, deoarece asocierea strategica care se doreste a fi
construita trebuie sa aiba ca fundament aceste valori comune pentru a le putea
apara impreuna in lume.
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Alta prioritate este profundizarea integrarii regionale, deoarece intr-o lume
aflata intr-un proces de globalizare, integrarea regionala nu este o simpla opti-
une, Ci 0 necesitate, un imperativ. Europa a parcurs deja un drum lung pe aceasta
cale a integrarii caci dincolo de o arie de liber comert si de o uniune vamala
Uniunea Europeana a construit o adevarata piata unica i o uniune monetara fira
precedent In lume. Totodata UE avanseaza rapid pe calea dezvoltarii unei politici
exterioare §i de securitate comune, precum §i a unui spatiu european de liberate,
securitate §i justitie comun.

Faptul ca Europa, in ciuda diversitatii de limbi, culturi si istorii nationale
existente pe acest spatiu geografic, a reusit sa crecze o Uniune atit de ampla si
atdt de integratd, trebuic sa fie un stimul pentru America Latina, care este mult
mai omogena §i mai uniforma decat Europa, in vederea realizarii unei integrari
mai rapide.

Dupi cum afirmam anterior, in lumea de astazi, intcgrarea regionala nu este
o simpla optiune ci o nccesitate pentru a putea prospera in acest nou secol. In
acelasi timp, accasta este unica forma de a putea construi cu succes un parte-
neriat strins intre Uniunea Europeand si America Latind. [ntr-adevar, evolutia
unei astfel de asocieri strategice implica ca atat in domeniul politic, cat si in cel
economic §i comercial, Uniunea Europeana sa aiba de a face nu cu o multipli-
citate de interlocutori cu interese si puncte de vedere diferite, ci cu o voce unicd,
mdcar la nivel subregional.

Un ultim punct de interes in cadrul acestui dialog politic este coordonarea §i
colaborarea 1n cadrul forurilor internationale. Tot mai mult Europa si America
[Latina au acelasi discurs politic, dcoarece comunitatea de valori existenta intre
cele doud regiuni faciliteaza o convergenta a pozitiilor lor in cadrul institutiilor
internationale. Ambele regiuni impartasesc sprijinul pentru multilateralism §i isi
coordoncaza pozitiile asupra multora dintre problemele de pe agenda interna-
tionala, cum ar fi lupta contra terorismului, incalzirea globala si alte probleme
ale mediului inconjurator, prevenirea conflictelor, dezarmarea, proliferarea ar-
melor, lupta contra traficantilor de droguri, spalarca banilor, abolirea pedepsei
capitale etc. Uniunea Europeana a propus deja un mecanism de coordonare §i de
consultari periodice intre misiunile statelor membre si cele din America Latind
in cadrul forurilor internationale din New York, Geneva sau Viena, precum §i
consultari ad hoc la Bruxelles si in cadrul conferintelor internationale. !0

Un al doilea sumimit a avut loc la Madrid in 2002, in cadrul sdu punindu-se
accentul in principal pe intarirea celor trei piloni fundamentali ai relatiei
UE~America Latina. Acesti piloni sunt cei expusi n cadrul summit-ului de la
Rio: dialogul politic, relatiile economice si financiare care includ comertul si
fluxurile de capital, cooperarea in anumite domenii.

Cu aceasta ocazie au fost facute mai multe propuneri care aveau drept scop
intarirea acestui parteneriat biregional. In domeniul politic a fost accentuata
necesitatea intaririi unui sistem multilateral care sa se bazeze pe principiile
Natiunilor Unite si ale dreptului international. S-a sustinut ideea combaterii
terorismului in toate formele sale de manifestare deoarcce acesta poate ameninta
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sistemul democratic, libertatea si posibilitatea de dezvoltare a statelor partenere,
dar in acelasi timp si a pastrarii limitelor stabilite de Carta ONU si de regulile
dreptului international in lupta contra terorismului. Alte domenii in care s-a
accentuat necesitatea Intaririi cooperarii bilaterale au fost: combaterea traficului
de droguri si de persoane, eradicarea rasismului §i xenofobiei, promovarea ega-
litatii de gen. Un punct important din aceasta agenda, care va fi dezvoltat ulterior
in cadrul summit-ului de la Guadalajara din 2004, va fi asigurarea unui me-
canism de cooperare §i de consultare a celor doud parti in cadrul organismelor
internationale, in special Natiunile Unite.

in ceea ce priveste domeniul economic, summit-ul de la Madrid a stabilit
intensificarea eforturilor pentru promovarea unei cresteri economice echitabile
care sa combata saracia, sa asigure reforme economice §i o stabilitate macroeco-
nomicd. In vederea atingerii acestor obiective s-a sustinut imbunitatirea efi-
cientei institutiilor publice, cresterea investitiilor in infrastructura §i in crearea
unui sistem educational adaptat noilor tehnologii, sprijinirea IMM-urilor. Un
punct important pe agenda discutiilor a fost protectia mediului inconjuritor, cele
doud parti angajindu-se sa sprijine ratificarea cat mai rapida a Protocolului de la
Kyoto i intrarea lui in vigoare.

Pentru extinderea relatiilor economice intre cele doua regiuni, foarte impor-
tantd a fost semnarea unor acorduri de asociere intre UE §i Mexic (semnat in
1997), UE si Chile (semnat in 2002), precum si amplificarea cooperdrii econo-
mice si comerciale intre Uniunea Europeana si statele membre Mercosur.

Cooperarea Intre Uniunea Europeand §i America Latina, in special in aria
educatiei, culturii si a accesului la informatie, s-a dezvoltat foarte mult prin
crearea unor programe institutionale in aceste domenii. Astfel mai multe pro-
grame descentralizate au fost implementate cu scopul de a oferi asistenta la nivel
orizontal.

AL-INVEST furnizeaza sprijin pentru intreprinderile mici §i mijlocii care
opereaza la nivel international prin incurajarea firmelor Europene si investeasca
in IMM-uri din America Latind. Obiectivul principal al URB-AL este acela de a
stabili legaturi directe i de durata intre orage din Europa §i America Latina.
@LIS are drept scop promovarea avantajelor utilizarii noilor tehnologii §i aco-
perirea diferentelor tehnologice existente intre cele doud regiuni.

Programul EUROSOCIAL a fost lansat pe 25 mai 2004 ca un program pe
cinci ani cu un buget de 30 de milioane de euro, prin care Comisia Europeand
sprijind statele din America Latina sa dezvolte §i sa implementeze politici so-
ciale care s reducd distanta dintre saraci si bogati in regiune. Acest program isi
propune si intdreascd coeziunea sociald dezvoltind, in rdndul celor responsabili
pentru pregitirea politicilor publice, capacitatea de a lua in calcul i dimensiunea
sociala. Focalizarea principala a programului EUROSOCIAL va fi in domeniile
sanatatii, educatiei, administrarii justitiei, combaterii gomajului si al politicilor
fiscale.

Programe de cooperare au aparut §i in domeniul cultural, mai ales in ceea ce
priveste schimbul de studenti si tineri cercetatori, care se dovedesc cei mai efi-
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cienti in difuzarea unei cunoasteri si intelegeri reciproce, precum i 1n extinderea
legaturilor bazate pe traditie, istorie si valori comune. Principalele programe de
cooperare in domeniul educatiei sunt ALFA, care se concentreaza pe promo-
varea cooperarii in educatia superioara dintre cele doua regiuni, i ALBAN.
Acesta din urma a fost lansat in mai 2002 si are drept scop intensificarea schim-
burilor de studenti si cercetatori intre cele doud regiuni, precum §i realizarea
unor stagii de instruirea ale viitorilor decision-makers din America Latina in
cadrul institutiilor si centrelor de educatie europene.

In cadrul programului ALBAN Comisia a oferit in 2003 70 de milioane euro
in vederea asigurarii a 251 de burse pentru latino-americanii care doreau s stu-
dieze n universititi europene. Acest tip de burse acoperea 75% din finantare si
s-au adresat intregii Americi Latine, dar in principal candidatilor din Argentina,
Brazilia, Columbia si Mexic. S-a recunoscut cd lumea universitara din cele doua
regiuni este extrem de eterogena, astfel incat o cooperare academica eficace si
de durata trebuie impulsionata prin puternice retele orizontale interconectate.!!

Perioada 2002-2004 dintre cele doud summit-uri a adus modificdri impor-
tante pe scena internationald, astfel incdt domeniile de interes ale parteneriatului
strategic dintre cele doua regiuni s-au modificat §i ele. Principalele evenimente
din aceasta perioada au fost crizele economice care au lovit America Latina (in
special Argentina) si dezbaterile legate de interventia din Irak.

fn mai 2004 1a Guadalajara, in Mexic, a avut loc cel mai recent summit la care
au participat pentru prima oard, pe langa reprezentantii a 33 de state din America
Latina si Caraibe, precum si cei ai ,,Europei celor 15, si liderii celor 10 state nou
intrate in Uniune. Practic in acest moment aceasta reuniune grupeaza 58 de state
(vor fi 60 dupa aderarea Romaniei i Bulgariei) adica aproximativ o treime din
statele lumii, ceea ce le oferd o greutate deosebita in cadrul institutiilor inter-
nationale.

{n cursul acestei reuniuni a fost sustinuta intdrirea colabordrii intre cele doud
regiuni, mai ales in domeniile coeziunii sociale, multilateralismului §i integrarii
regionale.

Unul dintre principalele domenii de interes a fost coeziunea sociald §i com-
baterea saraciei, deoarece situatia economicd a Americii Latine s-a Tnrautatit in
ultima perioada. Astfel, potrivit lui Chris Patten, pe o scard de la 0 la 100, unde
100 reprezinta o inegalitate totald, America Latina se situeaza la 53,9, mult mai
mult decidt media mondialad de 38, si chiar mai mare decét in Africa. Banca
Mondiala estimeaza ca 10% cei mai bogati din America Latina obtin 48% din
venitul total, in timp ce cei 10% cei mai sdraci realizeaza doar 1,6%.12

Ca atare concluziile summit-ului stabilesc ca saricia, excluderea sociala §i
inegalitatea ameninta atdt demnitatea umana cit si pacea si stabilitatea in re-
giune. Pentru rezolvarea acestor probleme, Guvernele reunite in acest summit se
angajeaza s initieze procese §i reforme orientate in vederea cresterii coeziunii
sociale, a combaterii sdricici si inegalitdtii sociale. Principalele mijloace pentru
atingerea acestor scopuri sunt cresterea investitiilor focalizate pe dezvoltarea
educatiei la toate nivelurile, asigurarea conditiilor minimale de viata (alimente,
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locuintd, apa potabild §i servicii medicale) pentru intreaga populatie. Prin dez-
voltarea proiectelor de infrastructura se va combate somajul si se va imbunatati
accesul la servicii sociale al grupurilor sdrace i marginalizate. Politicile sociale
si regimurile de protectie sociald vor trebui sd se sprijine pe un set de politici
publice adecvate si juste, in special in ceea ce priveste politicile fiscale care s3
permita o mai buna redistribuire a resurselor.

Dupa cum am afirmat anterior, problemele de ordin economic din regiune au
fost dublate de aparitia unor neconcordante de ordin politic. Astfel razboiul din
Irak si perspectiva unilaterala adoptatd de administratia nord-americana a fost
hotéardtoare pentru decizia Americii Latine de a intari colaborarea cu alti parte-
neri de discutii, in special cu Uniunea Europeana. O parte a Europei (in special
,»Vechea Europa®) a inceput sa pund sub semnul intrebarii legitimitatea unor
actiuni intreprinse de administratia americana. Astfel, mesajul pe care unii lideri
europeni incerca sa 1l transmita Americii Latine este acela ca Statele Unite, prin
politica lor unilaterala, aduc importante atingeri ordinii si securitdtii mondiale.
Am putea spune cé reactia Statelor Unite la amenintarea teroristd a produs o
relansare a relatiilor dintre UE §i America Latina, iar influenta europeand in zona
a crescut considerabil pe fondul contestarii modelului american.

Una dintre solutiile la aceasta contestare a modelului american a fost reite-
rarea ideii cd un sistem multilateral eficace, bazat pe dreptul international, care
sd se sprijine pe institutii internationale puternice §i care s aiba in centru Orga-
nizatia Natiunilor Unite, este esential pentru mentinerea pacii §i securitatii so-
ciale, precum §i pentru obtinerea unei dezvoltari sustenabile §i a unui progres
social. In cadrul summit-ului s-a reafirmat rolul central al Natiunilor Unite in
promovarea dezvoltarii economice §i sociale §i pentru eradicarea siraciei si
inegalitatii.

Statele participante s-au angajat sa coopereze in cadrul Natiunilor Unite in
vederea prevenirii conflictelor, solutionarii pagnice a controverselor, gestionarii
situatiilor de risc si de criza, in operatiunile de mentinere a pacii i de reconstruc-
tie post-conflict, toate acestea urmand sa fie realizate in spiritul Cartei Natiunilor
Unite §i al principiilor de drept international.

Unul dintre cele mai importante angajamente asumat de statele participante
la aceasta reuniune a fost acela de a colabora in vederea reformarii si revitalizarii
Natiunilor Unite, si in special al Consiliului de Securitate. Statele latino-ame-
ricane vor sprijini includerea Germaniei in Consiliul de Securitate, acelasi lucru
urmand sa il faca statele membre ale UE pentru Brazilia sau Mexic.

Ca si 1n cazul celorlalte summit-uri s-a reafirmat disponibilitatea partilor de a
imbunétati dialogul si consultarile in cadrul organismelor internationale pentru a
se asigura o actiune concertatd §i o pozitie comuna a celor doua regiuni. Un
ultim domeniu de interes in cadrul summit-ului de la Guadalajara al sefilor de
stat si de guvern din Uniunea Europeand, America Latina si Caraibe a fost ga-
sirea unor solutii pentru amplificarea integrarii regionale. Am prezentat anterior
importanta §i necesitatea realizarii unei cit mai addnci integrari regionale in ge-
neral, iar in continuare vom analiza pe scurt cazul Mercosur.
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Piata Comuna a Americii de Sud a fost initial un proiect demarat de Brazilia
i Argentina in anii *80 printr-un acord bilateral. Acest acord se va dezvolta
intr-o idee de creare in America Latina a unei piete comune a statelor din sud
dupd modelul Uniunii Europene. Concretizarea unui asemenea proiect era insi
foarte dificila intr-o zona in care statele sunt intr-o continud competitie datorita
economiilor lor convergente. Paradoxal, aceeasi nevoie de supravietuire care i
despdrtea a facut posibila integrarea.

Statele din America Latina au fost §i continua sa fie state slabe din punct de
vedere economic §i politic, incapabile sa riposteze la tendintele hegemonice ale
unei superputeri cum este SUA. Aceste acorduri au transformat Mercosur
intr-un actor suficient de puternic pentru a putea oscila intre SUA si UE. Inte-
grarea regionald a dat statelor latino-americane posibilitatea de a negocia cu
doua dintre cele mai importante centre de putere mondiale, este vorba de UE si
Statele Unite.

Uniunca Europeana a recunoscut incd de la inceput importanta Mercosur
semnédnd in 1992 un acord prin care se angaja sa acorde sprijin tehnic i insti-
tutional in vederea realizarii unor structuri organizationale puternice ale
Mercosur, iar in prezent sunt foarte avansate negocierile in vederea semnarii
unui Tratat de Asociere Politica i Economica intre cele doua regiuni.

O situatie asemanatoare apare i in cazul colaboririi dintre UE si zona Ame-
ricii Centrale sau Comunitatea Andind. Un Acord pentru dialog politic si coope-
rare a fost semnat la Roma in decembrie 2003 intre UE si statele din America
Centrala, In prezent discutdndu-se un Tratat de Asociere intre cele doua parti.

Uniunea Europeana a sprijinit procesul de integrare regionald din zona
Anzilor inca din 1969 cand s-au pus bazele Comunitatii Andine (original Pactul
Andin), iar o prima Intelegere Cadru pentru Cooperare a fost semnata in 1983.
in 2003 Comisia Europeana a incheiat negocierile pentru Acordul Politic si de
Cooperare cu Comunitatea Andina, iar in cadrul summit-ului de la Guadalajara
s-a convenit ca incheierea unui acord care sa cuprinda o arie de liber comert este
un obiectiv comun al UE si al Comunitatii Andine.

Modelul de integrare europeana, cu plusurile si minusurile sale, poate servi
de exemplu statelor latino-americane, mult mai uniforme din punct de vedere
etnic, lingvistic, cultural, pentru realizarea unui mare proiect de integrare regio-
nald. Sa nu uitdm ca ideea realizarii unei uniuni la nivel continental a aparut
pentru prima oara nu in Europa ci in America Latina.

Posibilitatea unei unitati latino-americane este potentatd de numerosi factori
diferiti. Astfel, dupa cum afirma acum o sutd de ani geograful francez Elisée
Reclus, din punct de vedere geografic cea mai mare parte a Americii de Sud este
favorabila locuirii de catre popoare unite, atat prin structura sa interna, cit si prin
armonia perfecta a tuturor partilor sale. Majoritatea statelor Americii de Sud se
sprijind pe marele lant muntos al Anzilor si sunt strabatute de fluvii comune,
caracteristici geografice care fac ca ele sa se afle intr-o dependenta reciproca.
Reclus le compara cu perlele unui colier, constituind prin uniunea lor un an-
samblu geografic de o extraordinara simplitate!3.
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Un factor care vine in sprijinul acestei idei de unitate este acela al extraor-
dinarei omogenitati din punct de vedere rasial §i etnic. Cu exceptia Braziliei i a
unor zone din Guyana in care s-au instalat colonisti francezi, englezi sau olan-
dezi, toatd America Latina este locuita de o populatie metisa care s-a format prin
mixarea conquistadorilor iberici cu indigenii si care a dat nastere unei noi cul-
turi. Aproape trei secole unicii colonisti au fost cei de origine spaniola care s-au
aliat cu indienii i au dat nastere unei populatii noi ,,care tine in acelasi timp de
spanioli prin inteligenta, curaj, sobrietate, dar si de aborigeni prin forta sa pasiva,
prin tenacitate i prin amabilitatea sa naturala“!4.

Un alt element de unitate a natiunilor latino-americane il constituie
identitatea §i omogenitatea lor religioasd. La ora actuala cea mai mare parte a
Americii Latine este catolica, de altfel aproape jumatate din catolicii din lume
traiesc aici, catolicismul actionand ca un element de legatura si de unitate inca
din momentul cuceririi, religiosul nefiind aici un motiv de razboaie si conflicte
ca in Europa.

Aici s-au reunit pentru prima oara, In secolul al X1X-lea, niste congrese interna-
tionale care sa dea viata visului lui Simon Bolivar de realizare a unui bloc puter-
nic, nu doar economic ci si politic. Cel mai faimos dintre aceste Congrese a fost
cel din 1826 convocat in Panama. Au urmat o serie de alte Intalniri (Lima in
1847, Santiago de Chile in 1856, din nou Lima in 1864, 1877 si 1879, Montevideo
in 1888 si 1889) dar din pacate nu au avut o finalitate bine stabilital3.

Abia in secolul XX odata cu modelul european proiectul unitatii latino-ame-
ricane a fost reluat, dar pana astazi este inca un vis frumos. Poate ca insa nu este
o utopie sd ne Inchipuim ca intr-un viitor, mai apropiat sau mai indepartat, un par-
teneriat strategic intre Uniunea Europeana si o Uniune a Statelor Latino-Ame-
ricane sa dea nagtere unui actor important pe scena politica si economicd mon-
diala. Ramaéne de vazut in ce masura Roménia poate, vrea si trebuie sa se implice
in acest parteneriat viitor.
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