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Abstract. Is Russia loosing its influence in Central Asia? To what extent
has the attitude of the Central Asian population towards the Russian
Federation changed since the outbreak of the war of aggression in Ukraine?
This study aims to examine whether or not Russia has lost influence in
Central Asia and to explain its foreign policy towards Central Asian
republics in the context of President Vladimir Putin’s decision to use
military means to achieve his security and foreign policy goals. For a more
complete answer, opinion polls in the region, political discourse and foreign
policy strategies of the actors involved were analysed. The result is
surprising. Russia has not lost much credibility and influence in the region.
The public opinion barometer on attitudes towards the Russian Federation
has not changed significantly over the period under review.
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Introducere

Asia Centralã a fost o zonã tampon pentru Imperiul Rus ºi continuã sã joace
acelaºi rol ºi în prezent pentru Federaþia Rusã. Din acest motiv, aproape orice
politician, expert sau cetãþean de rând din Federaþia Rusã este de pãrere cã aceastã
zonã trebuie controlatã ºi influenþatã de Moscova. „În ciuda poverii ideologice
ºi emoþionale, a problemelor actuale de dezvoltare a statelor din Asia Centralã,
politicienilor de astãzi trebuie sã le fie clar cã […] Rusiei îi este interzis sã pãrã-
seascã zona pentru Rusia“.1 Acest mesaj tranºant, care poate fi privit ºi ca un
îndemn cu trãsãturi imperialiste, aparþine unei experte de la Institutul de Relaþii
Internaþionale din Moscova ºi unui fost diplomat, membru al Academiei de
Diplomaþie a Federaþiei Ruse. Sunt revendicãri ale Moscovei în regiune, care nu
se bazeazã doar pe legãturile istorice ale ruºilor cu popoarele ce locuiesc în aceastã
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regiune, ci ºi pe faptul cã Asia Centralã post-sovieticã este, dupã cum constata
ºi Mark Galeotti în ultima sa lucrare, „încã solid ancoratã efectiv în sfera de in-
fluenþã a Rusiei“2.

Este scris negru pe alb în Doctrina de politicã externã a Federaþiei Ruse din
anul 2016 faptul cã una dintre sarcinile principale ale activitãþilor de politicã
externã a Moscovei vizeazã „consolidarea poziþiilor Federaþiei Ruse ca unul dintre
centrele influente ale lumii moderne“3 sau „consolidarea în continuare a structu-
rilor de integrare care funcþioneazã în CSI cu participarea Rusiei“4. Numai cã
între timp obiectivele de politicã externã ale statului rus au fost, pe alocuri, modi-
ficate, iar metodele pentru îndeplinirea lor au suferit schimbãri majore în raport
cu SUA sau Europa, ºi schimbãri parþiale în raport cu statele din Asia Centralã,
Caucaz ºi Republica Bielorusia. Conform noii doctrine de politicã externã a
Federaþiei Ruse în ce priveºte statele care au fãcut parte din URSS, incluse în
Capitolul V5, subcapitolul intitulat „Strãinãtatea apropiatã“, obiectivele statului
rus constau în „prevenirea ºi soluþionarea conflictelor armate, îmbunãtãþirea re-
laþiilor interstatale, suprimarea «revoluþiilor colorate», contracararea desfãºu-
rãrii sau întãririi infrastructurii militare a statelor considerate neprietenoase cu
Rusia, aprofundarea proceselor de integrare care sã rãspundã intereselor Rusiei,
în vederea conturãrii unei integrãri mai largi în CSI ºi în Uniunea Economicã
Eurasiaticã“6. Elita politicã a Rusiei a multiplicat obiectivele din aºa-numita
„strãinãtate apropiatã“. Rãzboiul merge la braþ cu integrarea în organizaþiile de
cooperare, un fapt care are logicã doar în accepþiunea elitelor ruse.

Publicarea noilor þinte de politicã externã ale administraþiei de la Kremlin a
survenit în urma deciziei lui Vladimir Putin de a renunþa la calea dialogului ºi a
diplomaþiei ºi de a declanºa o aºa-zisã „operaþiune militarã specialã“ pe teritoriul
Ucrainei. În fapt, Rusia a declanºat un rãzboi deschis cu Ucraina începând cu
24 februarie 2022, rãzboi care se prelungeºte datoritã rezistenþei forþelor armate
ale Ucrainei ºi datoritã sprijinului nemijlocit al statelor NATO, în special al SUA,
faþã de statul agresat.

În acest context, Taras Kuzio din Ucraina, Shahin Jafarli din Azerbaidjan ºi
Dionis Cenuºã din Republica Moldova, precum ºi alþi analiºti din regiune, susþin
ideea cã „agresiunea militarã rusã împotriva Ucrainei are un impact profund
nefast asupra durabilitãþii intereselor geostrategice ale Rusiei practic în tot
spaþiul ex-sovietic“7, ºi cã „þãrile care au petrecut ultimele trei decenii ca parte a
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imperiului informal al Moscovei se îndepãrteazã acum de Rusia ºi preiau con-
trolul asupra propriilor destine“8. Totodatã, conform unuia dintre cei trei experþi,
„influenþa Rusiei la nivel regional ºi global nu mai este, evident, la fel de puter-
nicã ca pe 23 februarie 2022.“9

Prezentul articol îºi propune sã verifice dacã Federaþia Rusã ºi-a pierdut
influenþa în Asia Centralã, precum ºi sã explice politica externã a Rusiei faþã de
republicile Asiei Centrale în contextul deciziei preºedintelui Vladimir Putin de a
recurge la mijloace militare pentru a-ºi atinge obiectivele de securitate ºi politicã
externã. Intervalul analizat începe cu declanºarea rãzboiului de cãtre Federaþia
Rusã în Ucraina ºi se încheie la momentul apariþiei acestui articol. Desigur, cele
cinci republici – Kazahstan, Kîrgîsztan, Tadjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan – nu
reprezintã întregul spaþiu ex-sovietic, însã aceastã arie geograficã este foarte im-
portantã pentru cercetarea noastrã, deoarece pânã la invadarea Ucrainei aici se
regãseau statele care în istoria recentã nu s-au opus Rusiei aproape deloc. În
plus, interesul Chinei, al SUA ºi al unor state mai mari din UE este în creºtere
vis-à-vis de regiunea central-asiaticã. Cu alte cuvinte, din punct de vedere geo-
politic, þãrile din Asia Centralã revin în atenþia marilor jucãtori internaþionali, iar
actorii locali ºi cei regionali încearcã sã profite de situaþie.

Ipoteza de la care am pornit este cã Federaþia Rusã va cãuta sã-ºi intensifice
ºi mai mult influenþa în cele cinci republici ex-sovietice ºi va acorda o atenþie mult
mai mare acestor state, ca urmare a presiunii generate de blocul politico-militar
NATO. Întrebãrile la care încercãm sã dãm rãspuns în articolul de faþã sunt simple
ºi concise, dar avem nevoie de foarte multe argumente, bazate pe date, pentru a
le putea gãsi un rãspuns. A pierdut Rusia din credibilitate în Asia Centralã? Se
îndepãrteazã regimurile din aceste republici de Rusia ºi preiau controlul asupra
propriilor destine? A avut loc o schimbare majorã a politicii externe ruse în ce
priveºte Asia Centralã în ultimul an? Cum aratã astãzi barometrul opiniei publice
din republicile Asiei Centrale cu privire la Rusia?

Rãspunsurile sunt esenþiale, pentru cã în relaþiile internaþionale, în cercetare,
nu existã loc de emoþii, ci doar pentru date ºi acþiuni concrete. Iar datele dispo-
nibile ºi analizate în acest articol contrazic din nefericire experþii care s-au grãbit
sã anunþe sfârºitul influenþei Rusiei în spaþiul ex-sovietic. Într-adevãr, Rusia este
în mare mãsurã izolatã din punct de vedere diplomatic, sancþionatã economic,
prezentatã drept paria la nivel internaþional, toate acestea plasând-o într-o poziþie
dificilã, dar nu trebuie sã ne grãbim sã o ignorãm în ecuaþia geopoliticã a
regiunii. Rusia încã nu este de ignorat. Nu în Asia Centralã, cel puþin.
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Metodele de cercetare

Pentru a rãspunde la întrebãrile de cercetare din acest articol am apelat la o
metodã mixtã de cercetare, constituitã din date culese prin sondaje de opinie ºi
prin metoda calitativã a analizei de conþinut. Datele din sondaje sunt furnizate de
Central Asia Barometer. Am intercalat datele respective cu alte sondaje care au
testat percepþia populaþiei din regiune faþã de Rusia înainte de izbucnirea rãz-
boiului ºi am realizat o analizã asupra conþinutului activitãþilor de politicã ex-
ternã difuzate pe site-urile oficiale din cele cinci republici central-asiatice ºi în
mass-media localã ºi din Federaþia Rusã. Am comparat datele de dinainte de
declanºarea rãzboiului de cãtre Rusia în Ucraina cu cele de dupã 24 februarie
2022, pentru a vedea dacã imaginea Rusiei în regiune, dar ºi influenþa sa asupra
populaþiei ºi decidenþilor au crescut sau au avut de suferit.

Acþiunile ºi declaraþiile politicienilor, combinate cu percepþiile unei populaþii
mai largi, asigurã diversitatea opiniilor reprezentate în acest studiu. Este o com-
binaþie pe care o considerãm mult mai eficientã pentru realizarea unui studiu
echilibrat, în contextul Asiei Centrale, faþã de simpla preluare a unor opinii livrate
doar de experþi. Cu toate acestea, este important de remarcat faptul cã nu am
mers pe teren, ci am studiat sondaje, rapoarte ºi discursuri scrise în limba rusã
sau în limba englezã, nu în limbile statelor respective, iar unele aspecte ale cerce-
tãrii sunt bazate pe judecãþi subiective ºi conþin diverse limitãri. În plus, subiectul
analizat este în continuã schimbare ºi trebuie sã fie dezvoltat în continuare.

Cele patru întrebãri de cercetare vor constitui, în continuare, subtitlurile
articolului.

A pierdut Rusia din credibilitate în Asia Centralã?

În anul 2021, conform unui sondaj de opinie realizat în cele cinci republici
ex-sovietice din Asia Centralã, Republica Popularã Chinezã ºi Federaþia Rusã au
ocupat primele douã poziþii în topul preferinþelor atunci când cetãþenii au fost
întrebaþi: „Care ar fi statul partener cu care relaþiile ar trebui prioritizate în ur-
mãtorii trei ani?“. În Kazahstan ºi Uzbekistan, cele mai dezvoltate economii din
aceastã regiune, majoritatea le-au plasat pe ambele pepoziþia întâi. În Kîrgîzstan,
a reieºit o preferinþã mai clarã în favoarea Rusiei, în timp ce în Tadjikistan ºi
Turkmenistan China a ocupat prima poziþie, iar Rusia poziþia a doua.10 Referitor
la Rusia, respondenþii se aºteptau ca în urmãtorii ani sã aibã loc o creºtere a
implicãrii acestui stat în domenii precum securitatea ºi cooperarea militarã,
cooperarea culturalã ºi migraþia forþei de muncã. Nu credeau însã cã vor avea
loc schimbãri majore în domenii precum cooperarea politicã la nivel înalt, coo-
perarea economicã, influenþa mass-media rusã sau influenþa digitalã ºi tehno-
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logicã.11 Majoritatea locuitorilor Asiei Centrale vedeau Rusia anului 2021 ca pe
o mare putere militarã ºi o þarã în care puteau merge la muncã. Aceastã percepþie,
conform datelor din 202212, a rãmas aproape neschimbatã. Un sondaj realizat la
o distanþã de douã luni ºi jumãtate de la invazia rusã în Ucraina a arãtat cã doar
13% dintre kazahi ºi 5% dintre kîrgîzi considerau cã „Rusia va fi nevoitã sã se
retragã din Ucraina“. Acest rãspuns denotã cã în mintea locuitorilor din Kazahstan
ºi Kîrgîzstan prestigiul armatei ruse rãmânea în continuare unul foarte mare, ºi
foarte puþini dintre locuitorii celor douã state luau în calcul o ripostã ºi o con-
strângere care sã funcþioneze, la adresa Rusiei.

Rezultatele aceluiaºi sondaj, care face parte dintr-un prestigios Barometru al
Asiei Centrale13, la care Yunis Sharifli a avut acces ºi pe care le-a citat într-o
analizã publicã, aratã cã Rusia este mai îndrãgitã decât China, în ciuda rãz-
boiului declanºat în Ucraina. În Uzbekistan, 76% dintre respondenþi au avut o
opinie favorabilã faþã de Rusia, în timp ce 10% au fost nefavorabili; în Kîrgîzstan,
85% dintre respondenþi au fost favorabili ºi 11% nefavorabili. Când a fost pusã
aceeaºi întrebare despre China, 56% dintre respondenþii din Uzbekistan au avut
o opinie favorabilã, în timp ce 20% au fost nefavorabili; în Kîrgîzstan cifrele au
fost de 58% ºi 34%.14 În cele din urmã, a concluzionat expertul, „în ciuda pre-
zenþei economice în creºtere a Beijingului, din cauza sentimentului în creºtere
anti-China ºi a barierelor lingvistice, China nu poate înlocui Rusia pe termen
lung în regiune“15.Totodatã, din acelaºi motiv lingvistic, foarte multe persoane
din Asia Centralã preferã sã migreze la muncã mai degrabã în Rusia. Din toate
aceste motive, dar ºi datoritã propagandei ruse foarte active în aceste state, reiese
cã atitudinea populaþiei din Asia Centralã faþã de Federaþia Rusã nu s-a modificat
substanþial în rãu. Rezultatul analizei opiniei publice din fiecare republicã la opt
luni de la declanºarea aºa-zisei „operaþiuni speciale“ a Rusiei în Ucraina este
surprinzãtor. Cu excepþia cetãþenilor din Kazahstan, unde atitudinea faþã de Rusia
se împarte în douã tabere aproape egale, în restul republicilor central-asiatice
imaginea Rusiei a rãmas la cote foarte înalte. În sondajul de faþã am prezentat
rãspunsul la aceeaºi întrebare, o întrebare deschisã, faþã de Rusia, singura excepþie
fiind Republica Tadjikistan, unde întrebarea a fost închisã, legatã de prietenia
foarte strânsã a Rusiei cu aceastã þarã. 
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Sondaj realizat în noiembrie-decembrie 2022,
prin metodele CATI ºi TAPI,

pe un numãr de aproximativ 1 500 de respondenþi,
cu o marjã de eroare estimatã 2,52%.

Sursa: Central Asia Barometer16

Faptul cã televiziunile ruseºti sunt încã destul de active pe piaþa media din aceste
republici constituie un avantaj semnificativ pentru Kremlin.

Numãrul celor care urmãresc posturi de televiziune ruseºti ºi se informeazã de
la acestea este, într-adevãr, în scãdere, deoarece generaþiile tinere nu mai cunosc
limba rusã la fel de bine ºi sunt mai ataºate de valorile identitare naþionale, însã
influenþa ruseascã rãmâne mare. Cea mai mare din exterior, fãrã un rival redutabil
pe acest palier, deocamdatã.

Singura þarã care îi face concurenþã în ce priveºte mass-media ºi poate deveni
un concurent seriospe dimensiunea de soft power este Turcia, care ocupã locul
întâi în ce priveºte preferinþele publicului din Kazahstan ºi Kîrgîzstan ºi al doilea,
dupã Rusia, în Uzbekistan ºi Turkmenistan17. 
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Sondaj de opinie realizat în anul 2022
pe un eºantion de 2 400 persoane (600 pe þarã),

cu respondenþi din grupuri þintã specifice din Asia Centralã.
Sursa: European Neighbourhood Council18

Un studiu complex, realizat cu sprijinul Uniunii Europene pe parcursul anului
2022, în care autorii au cules ºi combinat o serie de date, cantitative ºi calitative,
întãreºte prin informaþiile pe care le furnizeazã ipoteza pe care am schiþat-o ceva
mai devreme. Adunate, statisticile din toatã regiunea redau faptul cã 56% din
locuitorii ei se informeazã de la posturile de televiziune locale, 50% de pe
reþelele de socializare (Facebook, Instagram, Twitter etc.), 16% urmãrind posturi
de televiziune ruseºti, 15% prin intermediul mesageriei (WhatsApp, Telegram,
Viber etc.), iar 12% de la prieteni ºi prin alte metode de socializare.19 Tinerii sunt
în proporþie covârºitoare pe internet, în timp ce persoanele trecute de 60 de ani
urmãresc televiziunile. Posturile ºi site-urile ruseºti ocupã poziþia a treia, chiar
dacã nu depãºesc 25% din cota de piaþã în niciun stat din Asia Centralã.

Faptul cã televiziunile locale nu prea au relatat despre rãzboiul din Ucraina ºi
nu au criticat Federaþia Rusã, iar 21% dintre locuitorii statelor din Asia Centralã
se informeazã despre ce se întâmplã pe plan extern de la posturile ruseºti, cu
46% din populaþie care îºi ia informaþia despre exterior din „social media“, unde
limba rusã este foarte prezentã, explicã de ce imaginea Rusiei nu a avut atât de
mult de suferit. Ruºii îºi prezintã propria lor versiune a faptelor, manipuleazã
fluxul de ºtiri în favoarea lor, în timp ce diabolizeazã Ucraina, Uniunea Europeanã
ºi SUA în legãturã cu aproape orice subiect. 
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Sondaj de opinie realizat în anul 2022 pe un eºantion de 2 400 persoane (600 pe þarã),
cu respondenþi din grupuri þintã specifice din Asia Centralã

ºi interviuri semi-structurate cu 60 de consumatori media ºi 30 de experþi media.
Sursa: European Neighbourhood Council20

În plus, limba rusã este la modã în mediul urban din aceste state, unde apro-
ximativ 68% din populaþia care locuieºte la oraº preferã sã citeascã ºtiri în
aceastã limbã.21 Faptul cã 74% dintre cei care citesc ºtiri în rusã au un nivel de
educaþie superior îi ajutã ºi mai mult pe strategii ruºi. Prin intermediul instru-
mentelor informaþionale, ei pot manipula birocraþii din aceste republici ºi le pot
cultiva ataºamentul faþã de Federaþia Rusã. Ucraina, în schimb, nu are posibili-
tatea sã-ºi prezinte mesajul sau sã combatã naraþiunile ruseºti. Acest lucru nu-l
poate realiza niciun stat din NATO. În ciuda posturilor media pe care le deþin
SUA, Marea Britanie, Germania sau Franþa, mesajul se propagã greu, pentru cã
nu se realizeazã un numãr mare de accesãri.

Se îndepãrteazã regimurile din aceste republici de Rusia
ºi preiau controlul asupra propriilor destine?

A doua întrebare de cercetare, care face obiectul secþiunii de mai jos, este cea
mai importantã. Într-o regiune unde autoritarismul predominã, iar democraþia
este de faþadã, cheia schimbãrii se aflã în mâinile liderilor politici. Din analiza
atitudinii liderilor republicilor din Asia Centralã în ultimul an rezultã faptul cã
aceºtia sunt alarmaþi, un fapt firesc având în vedere cã o fostã republicã sovieticã
a fost invadatã. Totodatã, niciunul nu s-a distanþat foarte mult de Moscova ºi nu
a criticat în termeni duri acþiunile Kremlinului.
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Autoritãþile din Kazahstan au fost cele mai directe în declaraþiile publice cu
privire la rãzboiul declanºat de Federaþia Rusã în Ucraina. La o sãptãmânã dupã
declanºarea invaziei de cãtre Rusia, preºedintele kazah Kassîm-Jomart Tokaiev
a cerut Moscovei ºi Kievului sã negocieze încetarea rãzboiului.22 Oficialii kazahi
au fãcut abstracþie de termenii propuºi de autoritãþile ruse pentru a se referi
la invazie ºi au utilizat tot timpul termenul „rãzboi“ pentru a numi conflictul
ruso-ucrainean. De la Astana au venit de-a lungul anului 2022 declaraþii cu
privire la susþinerea declarativã a independenþei ºi integritãþii teritoriale a Ucrainei,
iar la Forumul economic de la Sankt Petersburg Tokaiev a declarat cã republica
pe care o conduce nu recunoaºte independenþa „republicilor populare“ Doneþk ºi
Lugansk ºi a altor „teritorii cvasi-statale“. Un gest care i-a luat prin surprindere
pe ruºi, pe care presa occidentalã s-a grãbit sã-l catalogheze drept un pas spre o
rupturã între cele douã þãri vecine. În realitate, conducerea Kazahstanului a jucat
cartea propriilor interese ºi a încercat sã împace pe toatã lumea. Kazahstanul este
în continuare membru al tuturor asociaþiilor de integrare eurasiatice la care parti-
cipã Rusia – Comunitatea Statelor Independente (CSI), Organizaþia Tratatului de
Securitate Colectivã (OTSC), Uniunea Economicã Eurasiaticã (UEE) ºi Organi-
zaþia pentru Cooperare de la Shanghai (OSC). La summit-ul informal al ºefilor
CSI, din decembrie 2022, acelaºi Tokaiev a declarat „cã rolul limbii ruse în
consolidarea spaþiului lingvistic al CSI nu poate fi pus la îndoialã“23. Este tipul
de declaraþie împãciuitoare, care a fost primitã cu multã cãldurã de cãtre partea
rusã. Autoritãþile kazahe au respectat aparent sancþiunile impuse Rusiei de cãtre
statele occidentale, dar nu au lipsit de la nicio reuniune sau proiect iniþiat de
Moscova. Acestea au apreciat drept posibilã implementarea ambiþiosului proiect
numit „Eurasia Mare“24 ºi sunt tot mai aproape de a accepta o aºa-numitã Uniune
a gazelor Rusia – Kazahstan – Uzbekistan, iniþiatã de Vladimir Putin.25 Toate
aceste proiecte, discuþii, întâlniri bilaterale, nelipsite de sincope, devin dificil de
acceptat sau refuzat de cãtre oficialii kazahi, însã nu rezultã o rãcire a relaþiilor
ruso-kazahe sau o panicã generalã legatã de ambiþiile imperiale ale Moscovei. 

La nivel politic, toate cele cinci state din Asia Centralã au practicat ºi con-
tinuã sã practice o politicã de neutralitate faþã de rãzboiul Rusiei în Ucraina.
Atitudinea lor rezidã într-o tradiþie post-sovieticã de a practica o politicã externã
multivectorialã ºi în dorinþa de a beneficia cât mai mult posibil din punct de
vedere economic. „Pentru statele din Asia Centralã practicarea politicii multi-
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vectoriale este o condiþie prealabilã pentru o bunãstare economicã minimã“.26
Aºa se explicã faptul cã oficialii din Tadjikistan nu au fãcut niciun comentariu
legat de situaþia din Ucraina în primul an de rãzboi, iar cele care au urmat au fost
despre pace ºi conciliere. În schimb, la summitul Asia Centralã-Rusia, care a
avut loc în data de 14 octombrie 2022, Emomalî Rahmon, preºedintele Republicii
Tadjikistan, a susþinut un discurs în care a cerut mai mult respect din partea
Rusiei. Liderul autocrat tadjik a încercat impunerea unui sentiment de vinovãþie
lui Putin ºi elitei ruse pentru faptul cã „popoarelor mici nu li se acordã suficientã
atenþie“27. În fapt, nu egalitate între þãri cãuta Emomalî Rahmon, ci ajutoare
financiare din partea Moscovei. Elita politicã a Tadjikistanului nu este capabilã
sã se adapteze la cerinþele modernitãþii ºi sã asigure un trai mai bun cetãþenilor
sãi, iar dificultãþile economice o determinã sã schimbe tonul comunicãrii cu ma-
rele lor vecin, având grijã totuºi sã nu-l supere prea tare. Pânã la urmã, Rahmon
este unul dintre principalii aliaþi ai lui Putin, iar preºedintele rus a fãcut prima sa
cãlãtorie publicã în strãinãtate dupã invazia Rusiei în Ucraina la Duºanbe, în
iunie 2022, pentru discuþii cu longevivul preºedinte tadjik. Elita birocraticã de la
Moscova, cea care a aranjat vizita preºedintelui, cunoaºte bine nevoile regimului
tadjik, dar nu dispune deocamdatã de resurse ca sã le satisfacã. În consecinþã,
pânã sã recurgã la ameninþãri, ruºii încearcã sã-l þinã pe Rahmon aproape prin
instrumente politico-diplomatice obiºnuite. 

De partea cealaltã, în anul 2023, conducerea Tadjikistanului a încercat o dina-
mizare a relaþiilor comerciale cu Turcia28, la nivel de ambasade, a continuat dia-
logul din ce în ce mai deschis cu R.P. Chinezã, cu întâlniri la nivel de ambasadori
ºi la nivel guvernamental, pentru a spori creºterea comerþului dintre China ºi
Tadjikistan care, în 2022, s-a majorat cu aproape 40% faþã de anul precedent.29
Totodatã, oficialii guvernamentali au desfãºurat forumuri economice cu Marea
Britanie30, Olanda, Elveþia, Kazahstan ºi Japonia. S-a pãstrat o rãcealã faþã de
SUA, iar cu Federaþia Rusã nu s-a înregistrat vreun schimb de vizite remarcabil.
A avut loc o vizitã a premierului rus, Mihail Miºustin, la Duºanbe31, fãrã a fi
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semnate acorduri bilaterale cu greutate, deoarece economia Federaþiei Ruse se
aflã într-o situaþie complicatã. În iunie 2023, a avut loc o întâlnire între ministrul
rus de Externe, Serghei Lavrov, ºi preºedintele tadjik, Emomalî Rahmon, care a
arãtat rolul strategic al republicii central-asiatice pentru politica externã a Moscovei
în regiune în domeniul apãrãrii, securitãþii ºi comerþului. Lavrov l-a avertizat pe
Rahmon cu privire la tendinþa tot mai mare a Occidentului de a submina Rusia
ºi potenþialele riscuri reprezentate de Statele Unite în Asia Centralã. El a vorbit
despre încercãrile SUA de a destabiliza regiunea prin intermediul Afganistanului,
o sperietoare la care Putin, ªoigu ºi Lavrov apeleazã tot mai des în ultima peri-
oadã în dialogul lor cu liderii din Asia Centralã. În consecinþã, diplomatul rus a
fãcut aluzie la o prezenþã militarã permanentã a Rusiei în Tadjikistan ºi la posibi-
litatea aprofundãrii apãrãrii ºi a cooperãrii militare cu Duºanbe, propunere pe
care cei din Tadjikistan încã o analizeazã. Totodatã, Federaþia Rusã insistã ca
Republica Tadjikistan sã adere la Uniunea Economicã Eurasiaticã, o altã sabie
cu douã tãiºuri pentru regimul autocrat tadjik. Pe de o parte, aderarea le-ar oferi
câteva oportunitãþi comerciale în plus, pe de alta, toatã lumea înþelege cã insis-
tenþele Moscovei ca Tadjikistan sã adere la Uniunea Economicã Eurasiaticã au
scopul de a umbri investiþiile chinezeºti în acest stat ºi de a þine republica sub
umbrela influenþei ruse, cu efectul îndepãrtãrii de SUA ºi de UE.

În ce priveºte Uzbekistanul, preºedintele uzbec Shavkat Mirziyoyev nu a
condamnat deschis rãzboiul Rusiei împotriva Ucrainei ºi nu a votat rezoluþia
ONU. Presa din þara sa, în schimb, a criticat invazia Rusiei de nenumãrate ori,
fãrã ca guvernanþii sã împiedice acest lucru. Analiza acþiunilor politice ale pre-
ºedintelui ºi ale celor mai importanþi lideri ai þãrii ne indicã faptul cã are loc o
schimbare în abordarea relaþiilor externe. Actualul preºedinte a încercat din rãs-
puteri sã treacã peste disputele regionale, acceptând unele concesii, în vederea
construirii unei cooperãri cât de cât stabile pe plan regional.

Conform analizei lui Farkhod Tolipov, „Mirziyoyev a reuºit sã dezgheþe for-
matul regional de interacþiune dintre cele cinci state din Asia Centralã prin ini-
þierea unui mecanism special, Reuniunile Consultative (CM) ale preºedinþilor“32.
Acest format s-a dovedit a fi relevant ºi funcþional; au avut loc deja patru întâl-
niri, care evolueazã treptat cãtre integrarea regionalã instituþionalizatã. Politica
de neutralitate excesivã moºtenitã de la fostul preºedinte Islam Karimov încã se
simte, dar se schimbã cu paºi hotãrâþi. Asistãm la o intensificare a cooperãrii cu
Republica Kazahstan ºi a dialogului cu R.P. Chinezã, Turcia, Azerbaidjan, in-
clusiv cu SUA ºi cu UE.

Moscova, de exemplu, nu a pãrut deranjatã de vizita ministrului de Externe
al Uzbekistanului, Vladimir Norov, la Washington, pe 12 decembrie 2022, dar
nici nu a menajat Taºkentul. Autoritãþile ruse au continuat sã lucreze preponderent
cu instrumente distructive în Uzbekistan ºi mai puþin prin proiecte constructive
în aceastã perioadã. Propaganda rusã, care dominã piaþa media localã, a lansat
tot felul de mesaje false la adresa conducerii republicii.
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În ceea ce priveºte Turkmenistanul, Aºgabat a rãmas în mod tradiþional neutru
pe subiectul rãzboiului din Ucraina, pentru a nu irita Moscova, dar nu a renunþat
sã îºi diversifice politica externã. Preºedintele Serdar Berdîmuhamedov a gãzduit
cea mai importantã întâlnire politico-diplomaticã din 2022, la care Rusia nu a
fost prezentã. Într-o locaþie de la Marea Caspicã, preºedintele turkmen s-a întâlnit
cu preºedintele turc Recep Tayyip Erdoğan ºi cu preºedintele azer Ilham Heidar
oglu Aliyev. Noua trilateralã diplomaticã nu pare sã-i convinã Moscovei, care se
teme cã Turcia va obþine un punct de sprijin consolidat în Asia Centralã. De
aceea, cumva ca sã preîntâmpine acest lucru, cu cinci zile înainte, ministrul de
Externe al Federaþiei Ruse, Serghei Lavrov, într-o întâlnire cu omologul sãu
turkmen, a subliniat cã Moscova vede Aºgabatul drept „cel mai apropiat prieten
ºi partener strategic“33. Rusia nu poate accepta faptul cã actualul preºedinte, mai
dinamic ºi mai abil, construieºte relaþii pragmatice cu SUA ºi încearcã noi cãi
pentru a vinde gaze naturale Uniunii Europene. În eventualitatea concretizãrii
unor proiecte cu SUA sau UE, a unei apropieri prea mari de Turcia sau China,
se poate presupune cã Rusia va acþiona mult mai agresiv decât pânã acum la
adresa conducerii acestei þãri central-asiatice, prin toate mijloacele de care dispune. 

Dacã am evalua strict politic relaþiile dintre Rusia ºi Kîrgîzstan dupã declan-
ºarea rãzboiului din Ucraina, am putea spune cã ele au stagnat. Dacã extindem
aria de studiu ºi analizãm comerþul, mass-media, remitenþele, atunci vom spune
fãrã ezitare cã legãturile au devenit mai strânse. Moscova este cel mai mare
partener comercial al Kîrgîzstanului. Comerþul Rusiei cu Republica Kîrgîzstan în
primele nouã luni ale anului 2022 a fost cu 42% mai mare faþã de aceleaºi luni
din 2021.34 Mii de kîrgîzi merg în continuare sã munceascã în oraºele Rusiei, iar
postul de televiziune rusesc ORT este al treilea cel mai urmãrit post din
republicã.35

Într-adevãr, absenþa preºedintelui kîrgîz, Sadîr Japarov, de la evenimentul
CSI, prezidat de Rusia, cu ocazia împlinirii a 70 de ani a lui Putin, anularea
exerciþiilor CSTO din Kîrgîzstan ºi adoptarea „Legii cu privire la limba de stat
în Republica Kîrgîzstan“ au produs o schimbare în atitudinea autoritãþilor de la
Biºkek faþã de Federaþia Rusã. Numai cã aceastã presupusã îndepãrtare de Moscova
e foarte timidã ºi mai degrabã o demonstraþie naþionalistã pentru publicul intern.
Poziþia lui Japarov a fost mai degrabã ambivalentã în ce priveºte comportamentul
agresiv al decidenþilor ruºi, având grijã sã semnaleze permanent cã nu sprijinã
Ucraina. De asemenea, anularea exerciþiilor militare a semãnat cu o replicã de
moment datã Rusiei, nu cu o politicã asumatã. Faptul cã Putin i-a acordat lui
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Rahmon o medalie pentru încetarea ostilitãþilor de la frontiera kîrgîzo-tadjikã
i-a indignat pe kîrgîzi, care au considerat gestul ruºilor drept unul pãrtinitor. În
ce priveºte proiectul lingvistic, într-adevãr, dacã ar fi aplicat aºa cum a fost
votat36, el ar mai limita din influenþa limbii ruse, numai cã pentru aceasta este
nevoie de bani ºi de timp.

În rest, ruºii deþin pârghii importante în acest stat, iar prezenþa în þarã a unei
baze militare ruseºti spune totul. Chiar dacã Kîrgîzstanul a þinut sã-i mai transmitã
Rusiei câte un semnal neplãcut atunci când a solicitat intervenþia OTSC în
conflictul sângeros cu Tadjikistan, ºtiind cã aceastã asistenþã nu va veni, lovind
încã o datã reputaþia organizaþiei dominate de ruºi, mai este cale lungã pânã la
momentul în care ruºii vor fi invitaþi sã-ºi ia militarii acasã. Dimpotrivã, vizita
pe care Vladimir Putin a efectuat-o în aceastã toamnã în Kîrgîzstan, prima dupã
ce a fost condamnat de Curtea Penalã Internaþionalã pentru deportarea unor copii
ucraineni, a reprezentat o surprizã pentru toatã regiunea. Putin ºi Japarov au
emis o declaraþie comunã cu privire la îmbunãtãþirea cooperãrii în domenii
precum cel al comerþului, al energiei ºi al securitãþii. A fost vorba practic de o
deschidere neaºteptatã pentru ca partea rusã sã-ºi creascã influenþa în mica
republicã central-asiaticã.

Privitã în ansamblu, Asia Centralã învaþã sã-ºi urmãreascã propriul interes.
Liderii celor cinci republici au înþeles cã din confruntarea tot mai intensã dintre
China ºi Rusia ºi Occident pot fi obþinute beneficii pentru þãrile lor. Aºa se
explicã faptul cã elitele politice ale acestor republici au reacþionat cu reþinere
la invazia Rusiei în Ucraina, au rãspuns „prezent“ la aproape toate acþiunile
Kremlinului, dar au evitat pe cât posibil încãlcarea regimului de sancþiuni la care
este supusã Rusia.

Regimurile locale sunt mult mai preocupate sã gestioneze crizele interne
decât ambiþiile geopolitice ale Moscovei, Beijingului sau Washingtonului.
Problemele socio-economice determinã conducerea celor cinci republici sã caute
în toate direcþiile sã completeze lacunele din comerþ, finanþare ºi securitate,
uitându-se adesea la reacþia Rusiei.

A avut loc o schimbare majorã a politicii externe ruse
în ce priveºte Asia Centralã în ultimul an?

Federaþia Rusã nu ºi-a schimbat politica externã în mod substanþial. Doar a
ajustat-o. La începutul anului 2023, Serghei Lavrov, ministrul Afacerilor Externe
al Federaþiei Ruse, a anunþat cã urmeazã o ajustare a strategiei. „Suntem respon-
sabili de implementarea deciziilor luate de conducerea þãrii în direcþia politicii
externe pentru a crea un mediu extern favorabil pentru asigurarea dezvoltãrii
interne dinamice a Rusiei. Asta este ceea ce ne sugereazã preºedintele Vladimir
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Putin. Aceastã sarcinã este consacratã în toate documentele doctrinare ºi se va
reflecta cu siguranþã în Doctrina de politicã externã actualizatã, lucrare care se
aflã în curs de finalizare.“37

De când a declanºat rãzboiul de pe teritoriul Ucrainei, Federaþia Rusã îºi
reevalueazã continuu politicile ºi strategia în regiune. Astfel, având în vedere cã
ºi-a îngheþat relaþiile cu statele UE, Rusia este destul de atentã la ceea ce se
întâmplã în sud-est, la ceea ce gândesc oamenii din republicile ex-sovietice, la
ceea ce fac guvernele lor. „Rusia se luptã din punct de vedere economic, dar
ºi din punct de vedere strategic, geopolitic, sã îºi menþinã influenþa în Asia
Centralã. În consecinþã, încearcã sã-ºi intensifice diplomaþia culturalã ºi educa-
þionalã, presiunea prin migranþi, prin limba rusã. Mass-media rusã are o influenþã
vastã asupra oamenilor. Furnizorii majori de internet în regiune sunt companii
ruseºti ºi, desigur, oferã pachete de internet ieftine. Este puþin probabil ca acest
lucru sã se schimbe în mod semnificativ, cum se întâmplã în Republica Moldova
de exemplu, deºi în Kazahstan existã unele cereri ici ºi colo de a limita controlul
presei ruse. Furnizorii locali nu sunt capabili sã concureze cu furnizorii ruºi.“38
În celelalte republici nici nu se pune problema deocamdatã ca lucrurile sã se
schimbe. 

Din punct de vedere geopolitic, Rusia a definit deja obiectivele generale ale
strategiei sale faþã de Asia Centralã. Acestea sunt: consolidarea poziþiei sale ca
unul dintre centrele suverane influente în regiune, asigurarea stabilitãþii în strãi-
nãtatea apropiatã, contracararea desfãºurãrii sau întãririi infrastructurii mili-
tare a statelor neprietenoase. Deci, securitatea este un obiectiv principal pentru
ea. Din cele nouã puncte care fac referire la aºa-numita „strãinãtate apropiatã“,
care include ºi Asia Centralã, cinci sunt despre menþinerea situaþiei aºa cum se
prezintã la aceastã datã. Practic, pânã ºi în cazul Asiei Centrale vorbim despre o
atitudine defensivã a politicii externe ruse. Rusia dã de înþeles cã intenþioneazã
doar sã se apere de cei care ar putea fi tentaþi sã intervinã în regiune, fãrã sã
investeascã resurse economice semnificative, deoarece nu dispune de ele. Rãzboiul
din Ucraina îi stoarce economia. O realitate durã ce îi obligã pe oficialii ruºi sã
asiste pasiv atunci când republicile din Asia Centralã desfãºoarã proiecte de
investiþii cu R.P. Chinezã, care oferã ajutorul sau împrumutul, investiþia sau
creditul.

Referitor la caracterul politicii externe ruse în general, este dificil sã ne pro-
nunþãm în acest moment, chiar ºi dupã publicarea doctrinei semnate de Vladimir
Putin. În tradiþia academicã rusã ºi din Belarus, conform lui Alfredo Torrealba,
„este acceptat cu mare popularitate faptul cã existã patru tipuri de politici ex-
terne: politicã externã pasivã (adaptatã la situaþia internaþionalã), politica externã
agresivã (statele au dorinþa de a forþa schimbãri în politica internã ºi externã a
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Federaþîi S.V. Lavrova na torjestvennom sobranii po sluciaiu Dnia diplomaticeskovo rabotnika, Moscova,
2023, disponibil la https://www.mid.ru/ru/press_service/minister_speeches/1853509/, accesat la data de
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38 Nargiza Muratalieva, Dave Bhavna, Bhavna Dave: Both Russia and China are carefully watching
each other, Central Asian Bureau for Analytical Reporting, Biºkek, 2013, disponibil la https://cabar.asia/en/
bhavna-dave-both-russia-and-china-are-carefully-watching-each-other, accesat la data de 26.10.2023.



altor state); politica externã activã (statele cautã intens un echilibru între politica
internã ºi externã); ºi politica externã conservatoare (statele încearcã sã îºi
menþinã poziþia între politica internã ºi externã)“39. Politica externã a Rusiei din
ultimii zece ani nu se încadreazã în niciuna dintre categoriile menþionate mai
sus. Pare cã i se potriveºte cel mai mult politica externã imperialã vis-à-vis de
statele care au fãcut parte din Uniunea Sovieticã, aºa cum a definit-o Jens Närger
într-o lucrare din 2014. Acesta, citat de Alfredo Torrealba, susþine cã „uneori
interesele politicii externe sunt atât de importante pentru un stat, încât îºi executã
politica externã fãrã a respecta legile stabilite prin Dreptul Internaþional Public.
Prin urmare, acest stat poate fi privit ca un stat imperialist, deoarece nu recu-
noaºte nici un fel de obstacol juridic pentru a opri progresul politicii sale externe.
Cu toate acestea, acest stat respectã legile naþionale privind politica externã“40.
Iar liderii ruºi nu se mai feresc sã ascundã politica externã imperialã. De frica
extinderii democraþiei ºi influenþei americane ºi europene în jurul þãrii lor, elitele
politice ºi militare ruse, pentru cã sub Vladimir Putin cele douã ºi-au dat din nou
mâna, au elaborat o politicã externã anti-revoluþionarã41, trecând de la un com-
portament rigid în afacerile internaþionale, la o politicã externã agresivã. Schim-
barea a survenit în anul 2005, ca urmare a revoluþiilor „colorate“ din proximi-
tatea Rusiei42, pe care elitele de la Moscova le-au perceput ca pe o ingerinþã a
Statelor Unite ale Americii în sfera de influenþã rusã ºi un pericol pentru regimul
autocrat rus. 

Concluzii asupra influenþei Federaþiei Ruse
în Asia Centralã dupã 24 februarie 2022

Primele concluzii pe care le putem schiþa în urma cercetãrii de faþã sunt cã
Rusia nu ºi-a pierdut foarte mult din credibilitate ºi din influenþã în Asia
Centralã, dupã declanºarea agresiunii militare din Ucraina. Barometrul opiniei
publice cu privire la Rusia nu s-a schimbat semnificativ în perioada pe care am
supus-o cercetãrii, iar regimurile politice din cele cinci republici ºi societãþile lor
nu s-au îndepãrtat de Rusia, chiar dacã au existat o serie de semnale, în mod
special din partea Kazahstanului ºi a Uzbekistanului, cã acestea ar dori sã preia
controlul total asupra propriilor destine. 
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41 Oleksii Polegkyi, Dmytro Bushuyev, Politica externã rusã ºi originea Lumii ruseºti, Contributors.ro,
Bucureºti, 2022, disponibil la https://www.contributors.ro/politica-externa-rusa-si-originea-lumii-rusesti/,
accesat la data de 26.10.2023.

42 „Revoluþia Trandafirilor“ din Georgia 2003, „Revoluþia portocalie“ din Ucraina din 2004, Protestele
de la Chiºinãu din 2009, Revoluþia din Armenia din 2018 ºi Protestele din Belarus din 2020-2021.



În general, Rusia ºi-a ajustat politica externã ºi cautã oportunitãþi supli-
mentare ºi sprijin în zona asiaticã. Având în vedere cã în Ucraina lupta pentru a
dezmembra ºi îngenunchea o întreagã naþiune s-a împotmolit, iar în Marea
Balticã, Republica Moldova ºi în Caucaz Rusia dispune de pârghii mai restrânse,
Asia Centralã este singura regiune desprinsã din fostul teritoriu sovietic unde
reuºeºte sã întreþinã relaþii fie neutre, fie pozitive. Din acest motiv, opiniile cer-
cetãtorilor care s-au pronunþat asupra influenþei ruse „tot mai scãzute“, pe care
i-am invocat la începutul acestui studiu, nu sunt valabile pentru întreg spaþiul
ex-sovietic. 

O înfrângere a Rusiei în Ucraina ar fi singurul factor major care ar putea
schimba actuala situaþie geopoliticã ºi ar avantaja atât Uniunea Europeanã, cât ºi
statele din Asia Centralã. Poziþia geopoliticã a Rusiei în regiune ar fi mult dimi-
nuatã, creând un nou spaþiu de manevrã pentru vecinii sãi mai mici, precum ºi
noi oportunitãþi pentru SUA, China, Turcia, UE ºi Marea Britanie.

Cum însã acest scenariu este deocamdatã puþin probabil, iar în Ucraina se
prefigureazã mai degrabã o îngheþare a conflictului, autoritãþile ruse vor con-
tinua sã desfãºoare capacitãþi formidabile de politicã externã în toatã Asia Centralã.
Prezenþa diplomaticã a Rusiei în regiune cu siguranþã va fi extinsã, iar acest fapt
se va desfãºura în mod natural, ca urmare a rupturii drastice a relaþiilor politice
ºi economice cu Occidentul. Moscova este nevoitã sã lupte mai mult pentru a-ºi
consolida rolul de exportator de hidrocarburi, metale strategice, tehnologie
nuclearã civilã, produse alimentare ºi arme în regiunea asiaticã ºi în restul þãrilor
care îi acceptã comportamentul.

La nivel mondial, capacitatea Rusiei de a proiecta putere ºi influenþã a fost
mult diminuatã dupã ce a declanºat invazia în Ucraina. La nivel regional însã
Rusia rãmâne cel mai mare ºi mai puternic stat din spaþiul post-sovietic, unde
aproape sigur va continua sã acþioneze, chiar ºi agresiv dacã va fi nevoie, pentru
a-ºi afirma interesele.
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