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Abstract. The commercial routes along the Mediterranean are among the
most important and trafficked in the world, at the intersection of three
continents, a “bridge“ between Europe and Asia. The dynamics of foreign
direct investments represent “the moment of truth“ in the relations
between China and the European Union, respectively China and the states
Eastern Mediterranean EU – Greece, Cyprus, Malta –, beyond the
dynamics of political relations, policies, strategies or conjuncture political
discourses. Beijing is investing in the area mainly in infrastructure, ports
and railways, aimed at connecting the port terminals of Mediterranean
Europe with the “heart“ of Europe, the priority destination point for
Chinese exports. Some analyzes by analogy with WWII speak of Southern
Europe and the Mediterranean as the „soft underbelly“ of Europe, for any
power that later intends to expand towards the center of the continent,
opinions that are not (so far) confirmed by the facts given that Chinese
investments in the area are still small and in some countries negligible for
a country with the size of China.
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În general dinamica investiþiilor strãine directe (ISD) reprezintã momentul
adevãrului în relaþiile dintre douã state dincolo de dinamica relaþiilor bilaterale
sau discursuri de conjuncturã. 

Zona Mediteranei în general, deºi de importanþã secundarã pentru China a
cãrei primã zonã de interes strategic este Marea Chinei de Sud, este zonã stra-
tegic prioritarã. Rutele comerciale de-a lungul Mediteranei sunt printre cele mai
importante ºi circulate din lume, la intersecþia a trei continente, puntea de legã-
turã între Europa ºi Asia care asigurã accesul cãtre resursele de petrol ºi Golful Persic,
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destinaþie pentru Drumul Mãtãsii de odinioarã, respectiv proiectul BRI – Belt
and Road Initiative – al Chinei de azi. Beijingul investeºte aici mai ales în infra-
structurã, porturi ºi cãi ferate menite sã conecteze terminalele portuare ale
Europei mediteraneene cu „inima Europei“, vestul continentului, punctul de desti-
naþie prioritar al exporturilor chineze. Aceste investiþii, parte a proiectului BRI,
implicit afecteazã interesele comerciale ºi geostrategice ale SUA. Manevrele
miliare comune a douã super-puteri mondiale, Rusia ºi China, desfãºurate în
Mediterana pentru prima datã în mai 2015, în ceea ce UE considerã a fi parte a
spaþiului sãu geo-politic vital, au stârnit îngrijorare la Bruxelles ºi Washington1.
Un an mai târziu conglomeratul chinez COSCO prelua controlul asupra termi-
nalului de conteinere maritime al portului Pireu2. Preluarea unor facilitãþi logis-
tice maritime poate sã implice în mod potenþial ºi un anumit control asupra flotei
comerciale greceºti (cea mai mare din lume)3. Anterior, în 2006, Hutchison-
Whampoa, lider mondial al transportului prin conteinere maritime, controlat de
Li Ka-shing (cel mai influent om de afaceri din Hong Kong), a cumpãrat pachetul
majoritar de acþiuni al Terminal de Contenedores din Barcelona4.

Prezentarea de faþã are în vedere investiþiile chineze în Grecia, Cipru, Malta.
Þãrile UE din zona Mediteranei de Sud-Est au fost printre cele mai afectate de
criza economicã din 2008, Cipru sau Grecia ajungând (nu pentru prima datã) în
zona falimentului. În aceste condiþii, potenþialul de a deveni punct de tranzit
pentru afluxul în creºtere de mãrfuri chinezeºti spre Europa Occidentalã, absenþa
altor oferte ºi promisiunile de dezvoltare a infrastructurii în paralel cu sumele pe
care le presupune achiziþia facilitãþilor portuare au fost tentante în ciuda conside-
rentelor de securitate. În mod intenþionat nu am oferit cifre concrete privind va-
loarea ISD chineze datoritã diferenþelor enorme de la o sursã la alta ºi în funcþie
de parametrii avuþi în vedere. Statisticile naþionale nu au în vedere investiþiile cu
capital chinez prin firme înregistrate în afara Chinei sau prin investitori indivi-
duali, cum este cazul programelor de acordare a rezidenþei prin investiþii.

La 15 septembrie 2021, Parlamentul UE adopta Legea nr. 7885 menitã sã im-
plementeze Regulamentul UE 452/2019, care introducea la nivel UE un meca-
nism de screening, cu notificare ºi pre-aprobare pentru investiþii strãine directe
fãcute de entitãþi non-UE în firmele înregistrate într-un stat membru care ope-
reazã în anumite sectoare considerate sensibile (energie, sãnãtate, apãrare, financiar,
telecomunicaþii, prelucrare de date, media, energie nuclearã, calitatea alimentelor,
transporturi, nanotehnologii). La aceasta s-a adãugat în iunie 2020 Regulamentul
nr. 852/2020 privind stabilirea unui cadru care sã faciliteze investiþiile suste-
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nabile5. Mecanismul a fost introdus la iniþiativa Germaniei, Franþei ºi Italiei, ale
cãror guverne erau îngrijorate de achiziþia de tehnologii de cãtre state din afara
spaþiului comunitar, cu precãdere state care nu asigurã tratament reciproc pentru
ISD din spaþiul UE, adicã China6. La data adoptãrii mecanismului 9 state membre
UE nu aveau mecanisme de monitorizare a investiþiilor strãine directe, iar 3 state
membre au introdus aceste mecanisme doar în 20217.

Grecia

Investiþiile masive chineze în Grecia au fost fãcute în condiþiile specifice ale
crizei economice mondiale care a afectat în mod deosebit Grecia timp de aproape
un deceniu, statul grec intrând în faliment în 2011 (pentru a patra oarã în istoria sa).
Ieºirea din crizã pentru guvernul grec implica ajutor din partea Comisiei Europene,
Bãncii Centrale Europene, Fondului Monetar Internaþional ºi Bãncii Mondiale,
respectiv infuzii mari de capital cu precãdere în societãþi de stat falimentare.
Ajutorul financiar implica mãsuri de eficientizare a aparatului administrativ,
reducere a cheltuielilor publice ºi privatizarea unor companii de stat. În aceste
condiþii, statul grec a vândut pachetele de acþiuni ale porturilor ºi aeroporturilor
civile din þarã. Pentru China, cu proiectele sale de extindere a propriei infra-
structuri de export în Mediterana, ofertele statului grec au fost o oportunitate.
Scãderea preþului activelor ºi absenþa altor ofertanþi au fost un motiv suplimentar
pentru investiþiile chineze în contextul dat. Cea mai mare investiþie chinezã în
Grecia a fost achiziþionarea pachetului majoritar de acþiuni a portului Pireu, unul
dintre cele mai mari din Europa, de cãtre compania COSCO Shipping8. Celor
51% din pachetul de acþiuni achiziþionat în 2011 li s-au adãugat ulterior alte
16%, achiziþie permisã de statul grec cu condiþia promisiunii unor investiþii
majore în infrastructura portuarã pe care firma chinezã le-a onorat, portul Pireu
devenind cel mai mare port la Marea Mediteranã9. Declaraþiile oficialilor greci
au subliniat importanþa acestor investiþii ºi interesul statului grec de a atrage noi
investiþii chineze în infrastructurã, menite a face din Grecia o poartã de intrare a
comerþului est-asiatic cãtre Europa10. O serie de voci ºi-au exprimat îngrijorarea
nu faþã de privatizarea în sine, ci faþã modul în care aceasta a fost fãcutã. Practic,
o firmã de stat din spaþiul extra-UE controleazã toate terminalele unui port,
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obiectiv strategic11. Privatizarea porturilor, aeroporturilor, producãtorilor ºi
furnizorilor apei ºi energiei a fost o politicã adoptatã mai peste tot în Uniunea
Europeanã, cu specificaþia cã în Grecia, în condiþiile specifice statului grec ºi crizei
economice, ofertele greceºti nu au gãsit cumpãrãtori interesaþi ºi suficient de
potenþi financiar pentru a cumpãra pachetele de acþiuni ºi a face ºi investiþii ma-
jore, cu excepþia celor din China. Grecia nu oferã climatul investiþional cel mai
favorabil, având în vedere instabilitatea legislativã, instabilitatea politicã, biro-
craþia excesivã, regulamentele UE vizând competiþia, ajutorul de stat etc. De
menþionat în acest sens cã conglomeratul chinez COSCO s-a retras din compe-
tiþia pentru achiziþia TRAINOS, operatorul naþional grec de cãi ferate.12 Sursa
citatã subliniazã faptul cã majoritatea investitorilor prezenþi în Grecia sunt firme
subsidiare ale unui numãr limitat de mari firme de stat care coopereazã nu con-
cureazã una cu alta13. 

O altã investiþie chinezã de anvergurã în infrastructura strategicã a Greciei a
avut loc în 2016 când China State Grid, cel mai mare transportator de electri-
citate din lume, a cumpãrat un sfert din acþiunile companiei naþionale trans-
portatoare de electricitate din Grecia IPTO/ADMIE14. Sursa citatã vorbeºte de o
strategie a Chinei de extindere în zonã prin furnizorul chinez de electricitate
State Grid Corporation, strategie din care Grecia este doar o micã piesã.15 Astfel,
IPTO, The Independent Power Transmiter Operator S.A, plãnuieºte construirea
sistemului de conectare a reþelelor electrice EuroAsia Interconector.16 În 2017
Shenhua Renewables a cumpãrat 75% din pachetul de acþiuni a patru parcuri
eoliene dezvoltate de Copelouzos Group.17 Nu întâmplãtor, China Developement
Bank este prezentã în Grecia, unde a ºi semnat în 2016 un memorandum cu
Banca Centralã a Greciei, vizând finanþarea de proiecte în domeniul energiei18.
Unii analiºti argumenteazã gestul Greciei prin tentativele acestei þãri de a cãuta
aliaþi suplimentari puternici în condiþiile tensionãrii relaþiilor cu Turcia19. Poziþia
R.P. China de membru permanent în Consiliul de Securitate al ONU este un ar-
gument în plus în favoarea dorinþei oficialilor greci de a avea relaþii privilegiate
cu Beijingul.20 Cu excepþia celor douã investiþii majore amintite, volumul in-
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vestiþiilor chineze în Grecia nu a fost pânã la aceastã datã pe mãsura speranþelor
oficialilor greci21. Valoarea investiþiilor directe chineze în Grecia fluctueazã
mult de la o sursã la alta în funcþie de parametrii luaþi în considerare, de la sub
1 miliard de euro pânã la aproape 4 miliarde de euro. De notat cã investiþiile
provenind din mica insulã Cipru depãºesc valoarea totalã cea mai optimistã a in-
vestiþiilor chineze în Grecia la nivelul anului 202222.

Sub administraþia Trump, au fost iniþiate mãsuri, continuate ºi înãsprite de
administraþia Biden, de limitare sau excludere a firmelor chinezeºti de pe piaþa
5G în ciuda poziþiei dominante, a expertizei ºi preþurilor mai competitive practi-
cate de acestea. Grecia, prin vocea prim-ministrului Kyriakos Mitsotakis, ºi-a
afirmat cu ocazia vizitei Secretarului de Stat Mike Pompeo la 29 septembrie
2020 hotãrârea de a da curs solicitãrilor SUA de a exclude Huawei de la dezvol-
tarea reþelei naþionale 5G, chiar dacã firma chinezã oferã preþuri mai competi-
tive23. Sprijinul SUA faþã de Grecia în condiþiile tensionãrii relaþiilor cu Turcia
se pare cã a contat în aceastã decizie.24 Totuºi, la nivelul anului 2023, aproximativ
25% din infrastructura 5G din Grecia este realizatã cu echipamente Huawei.25

Grecia dispune ºi de un program de tip Golden Visa prin care se oferã rezi-
denþã permanentã investitorilor individuali cu peste 500 000 euro, de care au
beneficiat 1 000 de cetãþeni chinezi.26

Mecanismul naþional grec de screening al investiþiilor strãine în sensul definit
de Regulamentul UE 452/2019 este încã în lucru.27

Cipru

Pentru China, insula Cipru ocupã o poziþie pivot în Mediterana de Est, o rutã
comercialã importantã pe traseul Asia de Est – Asia Centralã – Orientul Mijlociu –
Europa, ºi o componentã importantã a strategiilor MSRI ºi BRI derulate de ceea
ce se preconizeazã a fi la nivelul anului 2028 cea mai mare economie a lumii.28

Politica Chinei în zona Mediteranei de Est depinde de relaþiile sale politice ºi
economice cu Ciprul, respectiv, de accesul la infrastructura portuarã a acestei
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þãri.29 Pentru Drumul Mãtãsii Maritim, care conecteazã Marea Chinei cu Oceanul
Indian, respectiv Canalul de Suez ºi Mediterana, Ciprul este punct de alimentare
ºi centru logistic.30

În noiembrie 2021, China ºi Cipru anunþau cu ocazia aniversãrii a 50 de ani
de relaþii diplomatice încheierea unui parteneriat strategic, fãrã a se menþiona
concret în ce constã, cel mai probabil fiind doar un gest politic de îmbunãtãþire
a relaþiilor bilaterale.31 China în general nu îºi promoveazã interesele economice
ºi politice internaþionale prin alianþe, ci prin parteneriate strategice mai mult sau
mai puþin concretizate prin acþiuni concrete ºi tratate bilaterale32.

Criza financiar-bancarã din octombrie 2015 a adus statul cipriot în pragul fa-
limentului ºi a determinat scoaterea la vânzare a unor pachete de acþiuni deþinute
de stat în sectoarele strategice ale economiei þãrii. Alãturi de poziþia geostrate-
gicã, statul cipriot se mai promoveazã ca destinaþie de investiþii ºi prin statutul
de membru al UE, respectiv sistemul avantajos de taxare a investiþiilor.33 În
2015, compania chinezã Yanggu Xiangguang Copper a cumpãrat 22% din firma
minierã specializatã în extragerea cuprului Atalaya Mining Plc., firmã înregistratã
în Cipru dar cu operaþiuni mai ales în Spania.34 În 2019, China Petroleum Pipeline
Engineering a semnat un contract de 290 milioane euro cu firma cipriotã ETYFA,
operatorul naþional din domeniul gazului, pentru construirea unui terminal de
gaz naturale lichefiate necesar pentru centralele electrice.35 AVIC – Aviation
Industry Corp. of China – a fost cel mai mare acþionar în transportatorul aerian
cipriot Cobalt pânã în 2019, când ºi-a vândut participaþia. Jim Chang Global
Group a investit 100 milioane euro în proiecte imobiliare în Ayia Napa, iar
operatorul din industria jocurilor de noroc Meloco, cu baza în Macau, a investit
677 milioane USD într-un complex de cazinouri în Limassol.36

Capitalul chinez, deºi este la nivelul anului 2023 prezent în unele sectoare
importante ale economiei þãrii (infrastructurã portuarã, maritimã, transport aerian,
piaþa imobiliarã, minerit, telecomunicaþii, turism ºi industria divertismentului),
nu deþine în niciun domeniu controlul propriu-zis.37 Singurul pachet majoritar de
acþiuni, ºi anume transportatorul aerian Cobalt, a fost vândut integral de firma
chinezã AVIC Aviation Industry Corp. of China.38

Infrastructura 5G în Cipru pânã la aceastã datã a fost implementatã cu echipa-
mente Huawei în proporþie de 100%.39 Totuºi, în 2020 guvernul de la Nicosia a
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semnat cu SUA memorandumul privind 5G Clean Network, care în alte þãri ar
putea exclude de facto firma Huawei de la dezvoltarea reþelei 5G.40 Huawei a
intrat pe piaþa din Cipru în 2009, iar pe oferta sa de servicii se bazeazã întreaga
infrastructurã a celor patru operatori de telefonie mobilã ºi telecomunicaþii din
þarã: CyTA, Epic, Cablenet, Primetel.41 Memorandumul semnat cu SUA, ca ºi
reglementãrile UE în domeniu, nu nominalizeazã companii excluse de la dezvol-
tarea reþelelor 5G, lãsând la latitudinea statelor membre sã identifice ofertanþii
care prezintã riscuri de securitate; totuºi memorandumul semnat cu SUA pre-
vede colaborarea cu instituþiile de securitate ale SUA.42

ªi Cipru are un program de acordare a cetãþeniei pe baza investiþiilor, pro-
gram prin care între 2017 ºi 2019 circa 482 cetãþeni chinezi au obþinut cetãþenie
cipriotã, un numãr deloc neglijabil raportat la populaþia þãrii.43 Mecanismul
naþional cipriot de screening al investiþiilor strãine în sensul definit de Regula-
mentul UE 452/2019 este încã în lucru.44

Malta

Pentru Malta, stat insular membru UE cu mai puþin de 500 000 de locuitori
ºi resurse naturale limitate, deschiderea spre piaþa mondialã ºi atragerea de in-
vestiþii externe este esenþialã pentru dezvoltarea economicã. Investiþiile chineze
pânã la aceastã datã sunt reduse, dar în creºtere de la un an la altul ºi concentrate
în sectoarele strategice ale economiei malteze (energie, apã potabilã, infrastruc-
turã, comunicaþii). Pentru atragerea de investiþii statul maltez se promoveazã ca
„hub“ de acces pe piaþa UE.

În noiembrie 2018, Malta a fost unul dintre primele state membre UE care au
semnat Memorandumul privind participarea la BRI.45 În 2014, Shanghai Electric
a cumpãrat 90% din pachetul de acþiuni al centralei electrice Dalimara, respectiv
33% din Enemalta, singurul distribuitor de energie electricã din Malta.46 Achiziþia
producãtorului de electricitate Delimara de cãtre Shanghai Electric s-a fãcut cu
condiþia realizãrii unor investiþii în modernizare (convertirea pe gaz), suma de
320 milioane euro fiind cea mai mare investiþie strãinã directã realizatã vreodatã
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în Malta.47 Interesant este faptul cã în spatele unor firme franceze sau elveþiene
care investesc în Malta se aflã tot investitori chinezi care au cumpãrat pachetul
majoritar al respectivelor companii în Franþa sau Elveþia.48 De exemplu, firma
elveþianã (dar cu acþionariat chinez) HNA a cumpãrat 80% din pachetul de
acþiuni al SR Technics and Aviation care deþine hangare ºi piste aeriene în cadrul
aeroportului internaþional maltez, iar China Merchants Holdings a cumpãrat 49%
din CMACGM, firmã francezã din domeniul transportului de tip cargo cu deþi-
neri importante în infrastructura de transport maltezã.49 Participarea Huawei la
realizarea infrastructurii 5G din Malta la nivelul anului 2023 este inexistentã.50

Malta este singura þarã sud-est mediteraneanã care la nivelul lunii august 2022 a
notificat CE în legãturã cu existenþa unui mecanism naþional de screening al
investiþiilor strãine directe, instituit în decembrie 2020.51

Precum în alte state membre UE, ºi în Malta existã un Residence and Visa
Program (MRVP) iniþiat în 2015 prin care se oferã rezidenþã permanentã în
schimbul investiþiilor dincolo de un anumit plafon ºi în care aproximativ 60%
din aplicanþi sunt cetãþeni chinezi.52 De acest program se leagã creºterile semni-
ficative ale investiþiilor chineze în sectorul imobiliar ºi industria ospitalitãþii.53

Analizele consultate au rareori în vedere importanþa investiþiilor în infrastructura
turisticã, motorul economic al respectivelor þãri, Grecia, Cipru, Malta. Piaþa de
profil chinezã a cunoscut o creºtere explozivã în ultimii ani ºi se estimeazã cã va
creºte în acelaºi ritm. 

Concluzii

Dincolo de interesele economice de aºteptat pentru o economie orientatã spre
export ºi care se pregãteºte sã devinã cea mai mare economie mondialã, din
cazuistica prezentatã este prematur a se identifica o strategie coerentã a Chinei
în Mediterana de Est ºi în Mediterana în general, chiar dacã o parte a presei ºi
analiºtilor de resort interpreteazã orice achiziþie cu capital chinez ca având o
potenþialã dimensiune strategico-miliarã. Cele mai intense dezbateri au fost în
jurul preluãrii controlului asupra terminalelor cargo ale porturilor Pireu ºi Napoli
(ambele în vecinãtatea unor baze militare NATO), de cãtre conglomeratul chinez
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/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf, accesat la 17 februarie 2023.
52 Angelico Baldacchin, “Are There Any Potential Security Challenges in Relation to Chinese Foreign

Direct Investment in Malta?“, A thesis submitted for the degrees of a Master of Arts in Conflict Resolution and
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53 Ibidem.



COSCO, deºi firme vest-europene sau americane care puteau sã participe la
oferta de privatizare nu s-au arãtat interesate. Dezbaterea de o anumitã facturã în
care interesele comerciale sunt dublate de jocuri geopolitice este amplificatã de
o literaturã de specialitate care a crescut ca numãr ºi diversitate, reflectând
numãrul în creºtere al instituþiilor academice ºi al absolvenþilor de profil cu
specializãri tangente domeniului geopoliticã/geostrategie/studii de securitate
etc. Teoria relaþiilor internaþionale ºi amintitele specializãri iubesc analogiile cu
istoria (adesea forþate) ºi construcþiile teoretice menite sã oglindeascã ºi sã con-
firme teoria marilor maeºtri ai domeniului (Morgenthau de exemplu). În acest
sens unele analize prin analogie cu WWII vorbesc de Sudul Europei ºi Medite-
rana ca „pântecul moale ale Europei“, pentru orice putere care intenþioneazã
ulterior extinderea spre „miezul“ continentului. Investiþiile chineze în zonã sunt
de datã recentã, mai ales post-2010, ºi încã relativ reduse pentru o putere econo-
micã de dimensiunea Chinei. În virtutea aceleiaºi paradigme se poate observa ºi
faptul cã investiþiile chineze au abordat de la început direct „inima“ economiei
UE, adicã Germania, respectiv Marea Britanie, fãrã vreo strategie a „pântecului
moale“. Teoretic, prezenþa Chinei în infrastructura criticã a zonei pe termen lung
poate avea ºi tangenþe geopolitice în sensul în care guvernele respectivelor þãri
ar avea un motiv suplimentar sã susþinã poziþia Chinei în Marea Chinei de Sud,
în detrimentul poziþiei SUA. Din aceeaºi gamã a construcþiilor teoretice fac parte
ºi teoriile în virtutea cãrora prezenþa crescândã a Chinei în Sudul fragil economic
al UE ar putea pe termen lung sã submineze unitatea ºi coerenþa UE, China
având potenþialul de a deveni o piaþã ºi un model economic ºi eventual politic
mai atractiv decât ceea ce oferã Bruxelles. E un scenariu posibil pentru þãrile
Sud ºi Est Mediteraneene din Magreb ºi Mashrekh (mai ales dupã experienþa
libianã), dar care nu trebuie generalizat la statele membre UE din zonã, în ciuda
fragilitãþii economice ºi a unei vieþi politice mai „temperamentale“. A privi in-
vestiþiile chineze exclusiv din prisma Capcanei lui Tucidide este potenþial con-
traproductiv într-o economie globalizatã. Deºi Goldman Sachs estima (posibil
exagerat) cã la orizontul anului 2035 PIB-ul Chinei va depãºi pe cel al SUA54,
China la nivelul anului 2023 nu apare ca fiind un rezervor nesecat de bani, care
investeºte oricât, oriunde ºi la orice preþ. 
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