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Abstract. This paper aims to present the development of the EU
agricultural policy both within the Community space in general and for
Romania in particular, starting from launching the EU Agricultural Policy
to highlighting the principles and pillars of EU Agricultural Policy and
emphasizing the 4 major stages of policy s reform and secondary legislation
in field. Launched and promoted in the complex project Common Market
(gradually transformed in the Internal Market), becoming the first
,practical application and its first notable success, the EU Agricultural
Policy has increasingly become ,,the Cinderella™ of the European Union
with a contribution to European’s Union GDP of only 2.4% and with a
continuous theme of tension. The core of the current reform package of EU
Agricultural Policy is to be found in the pronounced reduction of intervention
prices — to the key products and the removal from the culture of arable
land, encouraging the competitiveness, the farmers focusing less on
product quality and more on their quality. Also, the mutations foresee the
gradual transition of funds from direct payments on production to rural
development. In this context, Romania has to ,,fight " both with overcoming
the state of subsistence agriculture and with the new conditioning regarding
the EU Agricultural Policy reform, but also with multinationals in this sector,
more and more aggressive under the new conditions.

Keywords: Common Agricultural Policy, secondary legislation, reform
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Introducere

Tratatul de la Roma privind instituirea Comunitatii Economice Europene —
TCEE (semnat pe 25 martie 1957 si intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958) a statuat
Politica Agricold Comund (PAC) ca o prioritate pentru ceea ce ulterior va deveni
Uniunea Europeana. Multd vieme PAC a fost singura politicd sectoriald integratd.

PAC s-a bazat pe anumite obiective cheie, mai ales pe dorinta de a garanta
autosuficienta in ceea ce priveste alimentele de baza, ca raspuns la lipsurile ali-
mentare din perioada postbelica. Rezultatul a fost o politica rigida, de subventii,
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orientata spre productie, care a continuat sa functioneze pana in 1990, timp in care
PAC a devenit o victima a propriului sau succes. Pe masura ce principalul obiec-
tiv, de producere a cat mai multe produse era realizat, efectele colaterale nedorite
au Inceput sa apara (de exemplu cantitati de carne de vita fabuloase si mari canti-
tati de cereale care au trebuit preluate de UE si depozitate in depozite proprii).

Astfel, la sfarsitul anilor 80 exista deja un acord general privind nevoia unei
reforme. PAC a fost mult simplificat, prin concentrarea diferitelor scheme de
plata directa intr-una singura, fiind si un mecanism mult mai eficient si atingand
mai multe obiective la un cost redus.

Sustinerea cultivarii in vederea obtinerii produselor agricole si alimentare
este acum angrenata mai ales n ceea ce priveste prioritatile publice si preocu-
parile consumatorului. Din politica care oferea subventii in schimbul cantitatii
produse, suportul PAC s-a transformat acum in unul care este dependent de cali-
tatea competitiei, de garantiile referitoare la mediul inconjurator si siguranta ali-
mentelor, In concordanta cu prioritatile publicului comunitar.

Totusi, 20% dintre fermierii comunitari primesc 80% din subventiile agricole
directe, acordate in cele 27 de state membre. Circa 40% (care pana in anul 2013
trebuie sa ajunga la cca. 34%) din cele peste 117 miliarde de euro, la cat se ridica
bugetul anual al UE, sunt alocate pentru subventiile agricole, iar Franta este
principalul beneficiar (peste un sfert din bugetul agricol comunitar).

PAC nu mai este in prezent un vehicul al integrarii, ci o tema de tensiuni. Unii
specialisti au subliniat faptul ca politica comuna in agricultura a reusit sa previna
opozitia fermierilor fatd de integrarea europeana, dar conceptia conform careia
o categorie sociala trebuie platita pentru a sustine proiectul european este astazi
depasita.

Principii fundamentale care stau la baza
Politicii Agricole Comune

Statele fondatoare ale Comunitatii Economice Europene au fost de acord ca
agricultura trebuie inclusa in piata comuna. Pentru aceasta era nevoie de o politica
agricola comuna care sa armonizeze diferitele mecanisme nationale de sprijin si
sa stabileasca niste bariere vamale comune pentru bunurile venind din tarile
nemembre. Politica Agricola Comuna a fost una din primele politici decise la ni-
vel comunitar. Principiile functionarii si traducerea in practica a PAC au fost sta-
bilite in cadrul unei Conferinte ce a reunit in 1958, la Stressa (Italia), ministrii
agriculturii din cele sase tari membre.

Trei principii fundamentale au stau si stau la baza politicii agricole comune:

a) crearea $i mentinerea unei singure piefe si a unor prefuri comune (0 singura
piata in care produsele agricole circula liber);

b) respectul notiunii de preferintd comunitard (in comertul agricol se mani-
festa preferinta pentru marfurile produse in interiorul Comunitatii, cumparatorii
de produse necomunitare trebuind sa plateasca o suprataxa);

¢) solidaritatea financiard (statele membre participa impreuna la constituirea
resurselor si beneficiaza de finantarea cheltuielilor legate de PAC).
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Cele trei principii sunt interdependente neputand fi aplicate separat.

De-a lungul timpului aplicarea celor trei principii a adus mari servicii Comu-
nitatii astfel ca securitatea aprovizionarilor a fost asigurata pentru principalele
categorii de produse alimentare si a contribuit esential la mentinerea unui anumit
echilibru intre oras si sat si intre interesele agricultorilor si cele ale consuma-
torilor!.

Conform tratatelor originare si modificatoare piata UE (in aplicarea celor trei
principii) este reglementata prin: preturi, interventia pe piata, ajutoare financiare,
cote de productie, protectie vamala comuna.

Consiliul UE aproba propunerile Comisiei Europeane, care fixeaza anual trei
preturi distincte: pretul indicativ, pretul prag si pretul de interventie al produselor.

Pretul indicativ reprezinta pretul la care autoritatile comunitare considera ca
trebuie sa realizeze tranzactiile cu produse agricole pe Piata Interna, pentru a asi-
gura un standard rezonabil de viata a producatorilor.

Pretul de interventie este pretul minim garantat pe care producatorii 1l pot
obtine pentru productia comercializata in spatiul UE. Atunci cand oferta este mai
mare decat cererea pentru unele produse, Uniunea Europeana intervine prin
achizitia si stocarea acelui produs, nepermitand scaderea pretului pe piata sub
pretul de interventie. Pretul de interventie este mai mic decat pretul indicativ.

Pretul prag — conform caruia produsele agricole de import cu pret mai mic
decat acest pret nu pot intra in Uniunea Europeana. Nivelul acestui pret este obti-
nut prin aplicarea taxelor vamale.

Fata de pretul indicativ, pe Piata Interna functioneaza insa pretul de piata
(pretul indicativ are astazi doar o valoare orientativa).

Legislatia comunitard secundard privind PAC

Tratatul fondator (Tratatul de la Roma privind instituirea Comunitatii Econo-
mice Europene), impreuna cu tratatele modificatoare au constituit izvoarele pri-
mare ale dreptului comunitar in domeniu (astazi denumit Tratatul de Functionare
a Uniunii Europene). Un rol deosebit de important l-au constituit insa si izvoa-
rele secundare, respectiv: regulamentele, directivele si deciziile.

La 14 ianuarie 1962, Consiliul adopta primele norme privind PAC, create
pentru stabilirea unei piete comune a produselor agriculturii si pentru solidari-
tatea financiara prin infiintarea Fondului European de Orientare si Garantare
Agricola (FEOGA). Preturile comune (unice) 1nsa au fost aplicate incepand din
1968.

Fondul avea doua sectiuni distincte si anume: ,,sectiunea Orientare’ destinata
ajustarii structurilor agricole si modernizarii agriculturii $i ,,sectiunea Garantii‘
ce reprezenta peste 90% din FEOGA si era destinata transpunerii in practica a
celor trei principii fundamentale. In scopul infiintarii piefei unice a produselor
agricole, preturile acestora au fost unificate. Pentru a evita insa ca agricultorii
din tarile cu preturi ridicate sa fie obligati sa accepte reduceri de pret, preturile

I Rose V. C. Bellamy & G. Child, Common Market Law, London , Ed. Sweet & Maxwell, 2001, pp. 101-109.
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unice au fost stabilite pentru fiecare produs la cel mai inalt nivel existent. Dato-
ritd acestui fapt preturile unice comunitare la majoritatea produselor agricole
s-au situat constant peste preturile pietei mondiale, iar diferenta dintre acestea
nu a incetat sd creascd.

Consiliul UE, prin Regulamentul nr. 1290/2005 privind finantarea politicii
agricole comune a creat (restructurand FEOGA) doua fonduri europene pentru
agricultura, numite: Fondul European de Garantare Agricold — FEGA, pentru
finantarea masurilor de marketing si pentru plati directe si Fondul European
pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald — FEADR, pentru finantarea progra-
melor de dezvoltare rurala (la aceste doua fonduri principale se mai adauga un
fond complementar: Fondul European pentru Pescuit — FEP care sprijina in-
vestitiile pentru dezvoltarea resurselor acvatice vii, modernizarea ambarcatiu-
nilor de pescuit si imbunatatirea prelucrarii si comercializarii produselor piscicole)?.

Comisia are ca principal obiectiv simplificarea actualului sistem de progra-
mare, management si control al fondurilor, prin crearea unui fond unic— FEADR,
precum si prin integrarea treptata a Obiectivului 1 (Pilonul 1) in acest fond.
FEADR preia si fondurile de dezvoltare rurala acordate in prezent din cele doua
sectiuni ale FEOGA (Garantare si Orientare), combinand caracteristicile
sistemului financiar si de management al fondurilor structurale cu cel al FEOGA
— Garantare.

Dreptul derivat comunitar vizand PAC cuprinde unul din domeniile cu cele
mai multe reglementari. De mentionat faptul ca in anul 1985 a fost adoptata Car-
tea albd privind realizarea completd a Pietei Interne (supervizata prin Actul
Unic European — 1986) care prevedea ca finalitate eliminarea, pana la 31.12.1992,
a tuturor barierelor comerciale interne pe teritoriul UE si realizarea pietei inter-
ne, mentionand necesitatea adoptarii unui numar de 282 de masuri legislative,
din care circa 1/3 vizau PAC.

Prin reglementari europene se stabileste organizarea comuna de piata. Consi-
liul, la propunerea Comisiei, adopta regulamente, directive sau decizii europene
privind stabilirea preturilor, taxelor, ajutoarelor sau contingentelor, precum si re-
propriile regulamente.

Privind Romania, reglementarile de prima importanta vizeaza Regulamentele
CE nr.: 2092/91; 1493/1999; 1782/2003 (ovine, caprine, bovine, plati directe);
320/2004 (zahar); 797/2004 (agricultura); 2220/2006; 834/2007; 3/2008;
834/2007; 501/2008; 889/2008; 967/2008; 1254/2008; 765/2008; 710/2009;
537/2009 etc.3.

Scopul si pilonii PAC

Politica Agricola Comuna are ca scop: dezvoltarea unui sistem agricol mo-
dern, care sd asigure un nivel de viatd echitabil populatiei rurale, stabilizarea
pietelor si aprovizionarea la preturi rezonabile a consumatorilor.

2 Bahrin, Dorel, Studii Europene, Bucuresti, Editura Victor, 2009, pp. 74-79.
Pentru o imagine generala privind complexitatea reglementarilor PAC, recomandam site-ul:<ec.europa
.eu/interna _market /score/docs/relateddocs/relateddocs/list-dir/im-directives_ro.pdf.>.
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Pilonii PAC — lansati prin ,,Agenda 2000 (piloni de cheltuieli agricole) vizeaza:

Pilonul 1 — sustinerea pietei si a veniturilor — acopera platile directe si subven-
tiile legate de piata acordate organizatiilor comune de piata precum achizitionarea
de produse pentru depozitele publice, scheme de valorificare a surplusului si
subventiile pentru exporturi. Finantarea pentru pilonul 1 a provenit din sectiunea
garantare a Fondul European de Orientare si Garantii Agricole (FEOGA ).

Pilonul 2 — dezvoltarea rurald — masurile au in vedere incurajarea protec-
tiei mediului, ajutorarea zonelor defavorizate, promovarea calitatii alimentelor,
a respectarii standardelor, asigurarea bunastarii animalelor. Masurile din cadrul
acestui pilon sunt cofinantate de UE si statele membre.

Aproximativ 90% din productia agricola din statele membre ale UE este re-
glementata in organizatiile comune de piatd. Treptat, organizatiile comune de
piata le-au inlocuit pe cele nationale pentru sectoarele care cad sub incidenta
PACH.

Instantele comunitare stimuleaza si favorizeaza prin intermediul aporturilor
de fonduri constituirea acestui tip de organizatii.

In organizatiile specializate de marketing vanzarea intregii productii se face
prin organizatie (stabilirea preturilor, contracte ferme). Organizatia trebuie sa
acorde membrilor asistenta tehnica pentru folosirea practicilor ecologice de cultivare
a pamantului. Drepturile si obligatiile producatorilor sunt prevazute intr-un statut.

Organizatia trebuie sa se ingrijeasca ca membrii sai sa dispuna de infrastruc-
tura tehnica pentru depozitare, ambalare si comercializare si sa asigure un mana-
gement comercial si bugetar legal. Finantarea se realizeaza prin proiecte de la
UE si fonduri proprii.

Reforma PAC

a) Etapa pregdtitoare. Primele reactii ale Comunitatii la efectele negative ale
PAC, au aparut la sfarsitul anilor 70. Desi modeste, in 1979 au fost operate pri-
mele schimbari la sistemul preturilor nelimitat garantate. S-a decis astfel sa se
introduca o taxa de co-responsabilitate la productia de lapte cu scopul transfe-
rarii asupra producatorilor a unei parti din cheltuielile de stocaj si a subventiilor
necesare exportarii pe piata mondiala a excedentelor cumulate. In scurt timp insa
taxa de co-responsabilitate stabilita s-a dovedit insuficienta pentru stoparea cres-
terii productiei de lapte. Anul urmdtor insd, ministrii agriculturii au recunoscut,
in principiu, cd PAC trebuie sd ia in considerare o anumitd limitare a productiei.
Pentru a restrange oferta la nivelul cererii (consumul intern plus export), in 1984
a fost introdus sistemul cotelor la productia de lapte. In 1988 au fost operate
schimbari radicale in PAC. In aceastd directie, Consiliul UE a decis sd limiteze
cheltuielile agricole suportate pe viitor de Comunitatea Europeand. Cresterea
cheltuielilor agricole trebuia sa ramana net inferioara ritmului de crestere al PIB-
ul din Comunitate. S-a instituit astfel o ,,linie directoare* obligatorie constand in
fixarea unui plafon al cheltuielilor bugetare agricole. In noile conditii rata cres-

4 Augustin Fuerea, Drept comunitar al afacerilor, Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2006, pp. 301-308.
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terii cheltuielilor pentru agricultura nu mai putea sa depaseasca 74% din rata de
crestere a PIB-ului comunitar.

Cei Doisprezece au decis atunci sa aplice plafoane pentru garantiile acordate
principalelor produse comunitare, exceptie facand laptele, pentru care sistemul
cotelor fusese stabilit incd din 1984, si zaharul ce fusese dintotdeauna supus re-
gimului cotelor la productie. Aceste limitari, denumite stabilizatori, sunt mecanisme
destinate a controla cheltuielile comunitare aferente organizarii comune a pietei.

Stabilizatorii se aplica pe baza unui principiu fundamental: daca productia
depaseste un nivel determinat (cantitatea maxima garantata — CMG), atunci
sprijinul acordat agricultorilor se reduce automat. Reducerea se aplica insa an-
samblului productiei si nu numai partii ce depaseste CMG.

Masurile intreprinse in acest domeniu au contribuit in bund mdsurd la finan-
tarea actiunilor menite sd.

— reducd productiile excedentare;

— amelioreze transformarea si comercializarea produselor agricole si silvice;

— amelioreze folosinta neagricold a terenurilor arabile;

— protejeze mediul inconjurdtor si sd incurajeze impddurirea terenurilor.

b) Etapa I — reforma Mc Shary. Constienta de nevoia unei restructurari
substantiale, Comisia a Tnaintat noi propuneri de reforma in anul 1991. In aceste
propuneri de reforma, Comisia a declarat ca singura optiune viabila oferita agri-
culturii comunitare pe termen lung rezidd intr-o politicd de preturi competitive.
Numai aceasta formula permite Uniunii sa faca fata unei concurente inevitabile,
atat pe piata interna, cat si pe pietele mondiale. Reforma politicii agricole trebuie
sd-i incite pe agricultori sd recurgd la metode de productie mai putin intensive,
care sd reducd impactul negativ asupra mediului si sd contribuie la diminuarea
excedentelor.

In iunie 1992 Consiliul de Ministrii ai Agriculturii a adoptat reforma PAC,
cea mai radicala din istoria sa. Aceasta reforma presupunea o profunda reorien-
tare a politicii agricole comunitare (reducerea preturilor de sprijin ale UE susti-
nute de plati compensatorii, acolo unde se aplicau retrageri de loturi de teren din
circuitul agricol). In plus, s-au platit prime suplimentare vizand bovinele, cand
densitatea era inferioara numarului de 1,4 unitati de vite pe hectar. Acest lucru
scoate 1n evidenta puternicul impuls care se da extensificarii metodelor de productie
in comparatie cu dezvoltarea intesiva a agriculturii de pana la reforma din 1992.

Scopul noii politici agricole era sda asigure corelarea ofertei cu cererea fard
sd afecteze viata fermierilor din mediul rural.

¢) Etapa a II-a — ,, AGENDA 2000 . In decembrie 1997 sefii de stat si de gu-
vern din tarile membre au luat decizia istorica sa initieze o noua largire a Uniu-
nii. Comunitatea a stabilit, de asemenea, programe precum PHARE, in scopul
sprijinirii tarilor candidate in procesul aderarii. in domeniul agriculturii, progra-
mele de sprijin au cuprins domenii foarte vaste: de la reforma funciara pana la
dezvoltarea de noi forme de management si promovarea modernizarii sectorului
agro-industrial.

»Agenda 2000 este documentul strategic aprobat ca urmare a sedintei Consi-
liului Ministrilor Agriculturii de la Berlin din 1999 prin care dezvoltarea rurala
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a devenit (intr-un document oficial) al doilea pilon al Politicii Agricole Comune
(PAC), urmarindu-se consolidarea cresterii concurentiale si asigurarea locurilor
de munca, modernizarea sectorului prin introducerea cerintelor de protejare a
mediului inconjurator.

»Agenda 2000 a lansat doud noi instrumente financiare de pre-aderare. Unul
dintre acestea, SAPARD, era destinat ajustarilor structurale din agricultura. O
contributie anuala de 500 de milioane de EURO era acordata anual din FEOGA
— Garantii, pentru cele 12 tari candidate. S-a acordat prioritate masurilor vizand
cresterea eficientei fermelor si industriei agro-alimentare, initiativelor privind
imbunatatirea managementului pamantului si altor resurse naturale, Incurajarea
diversitatii economice in zonele rurale, programelor de promovare a agriculturii
durabile.

Principalele caracteristici:

— un sector agricol competitiv care sa poata face fata, In mod treptat, compe-
titiei de pe pietele internationale fara sa fie nevoie sa recurga la subventii care
sunt din ce in ce mai putin acceptate la nivel international;

— metode de productie sandtoase §i care protejeazd mediul, capabile sa fur-
nizeze produse de calitate in varietatile cerute de populatie;

— forme diverse de agriculturd, bazate pe practici traditionale care nu sunt
numai orientate catre un nivel mare de productie, dar care cauta sa mentina fru-
musetile naturii si ale peisajului rural, precum si comunitati rurale dinamice si
active, generand si mentinand nivelul de ocupare al fortei de munca;

— o politicd agricold mult mai simpld si mai simplu de infeles, care stabileste
clar linii de separatie intre deciziile ce trebuie luate in comun si cele ce raman in
competenta Statelor Membre;

— o politicd agricold care stabileste clar cd cheltuielile pe care ea le implica
sunt justificate de serviciile pe care fermierii le furnizeaza societatii in sens larg.

d) Etapa a Ill-a. In iunie 2003 a fost adoptata o noua reforma a PAC, care a
schimbat substantial modul de sustinere a agriculturii in statele membre ale UE
si care trebuie sa se deruleze pe etape pana in anul 2013. Este introdusa schema
unica de plati pe suprafata (SUP) pentru fermierii din spatiul comunitar euro-
pean, plati independente de productie (decuplare de productie). Sunt metinute
anumite elemente cuplate, limitate, pentru a evita abandonarea productiei. Plata
directd este legatd de respectarea standardelor de mediu, siguranta alimentelor,
sdandtatea plantelor si animalelor, ca si de cerinta de a pdstra tot terenul agricol
intr-o stare bund din punct de vedere agricol si al mediului inconjurdtor. Re-
forma PAC din 2003 prevedea o politica de dezvoltare puternica cu alocari buge-
tare relativ mari, noi masuri de promovare a protectiei mediului, a calitatii si
bunastarii animalelor si pentru a ajuta fermierii sa satisfaca standardele de pro-
ductie ale UE. Se prevedea o reducere a platilor directe — modulare — pentru
fermele mari. Are loc o revizuire a politicii pietei. Sunt stabilte reformari ale sec-
toarelor: orez, grau dur, alune, cartofi pentru amidon, furaje uscate.

Obiectivele noii reforme vizeaza:

— mentinerea comunitatii intre producatori si exporturile de produse agricole

......

nale, respectiv regionale;
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— diminuarea productiei pana la nivelul cererii manifestate pe piata;

— concentrarea ajutorului pentru mentinerea veniturilor asupra acelora care
au in mod evident o mai mare nevoie de sprijin;

— Incurajarea agriculturilor in sensul neabandonarii terenurilor;

— protejarea mediului si dezvoltarea potentialului natural al statelor.

Elementul central al pachetului de reforma se regaseste in reducerea accen-
tuata a preturilor de interventie la produsele cheie si scoaterea din cultura a unor
terenuri arabile. Pentru compensarea pierderilor de venit rezultate din aceste
doua masuri agricultorii primesc compensatii sub forma de plati directe pe hec-
tar sau pe cap de animal.

Totodata, noua reforma PAC este un pas crucial in ceea ce inseamna sprijinul
fermierilor pentru a deveni mai orientati catre cerintele pietei, adica de a produce
ceea ce se cere pe piata, produse mai competitive pe pietele Uniunii Europene
cat si pe cele ale lumii, In timp ce primesc inca un sprijin financiar considerabil.
In acelasi timp, reforma incurajeaza producerea acelor produse de calitate superioara,
potrivit anumitor standarde, oferind totodata o siguranta alimentara crescuta.

PAC si Romdnia

Discutiile curente asupra PAC constituie una dintre cele mai importante dez-
bateri din acest moment in UE. Romania ar trebui sa 1si construiasca o pozitie
clara in acest domeniu, avand in vedere ca agricultura este unul dintre cele mai
importante sectoare interne, generand 12% din PNB. Aproximativ 40% din populatia
activa lucreaza 1n agricultura, cei mai multi in ferme de semi-subzistenta, fara o
legatura directa cu piata.

Una dintre cele mai proaste infrastructuri rurale din Europa afecteaza dezvol-
tarea agriculturii. Fermele de subzistenta detin in medie doar 1,5 hectare de pa-
mant. Asa ca orice decizie asupra reformarii PAC luata la Bruxelles poate avea
un impact dramatic asupra peisajului economic si social din Romania.

Din cele circa 9,5 mil. de teren arabil existent in anul 1990, in prezent mai
sunt disponibile pentru aplicarea PAC doar circa 5,5 mil. ha. (2 mil. ha. sunt
scoase din uz, iar cca. 2 mil. ha apartin unor gospodarii taranesti de sub 1 ha care
nu pot beneficia de fonduri europene).

In Romania o exploatatie agricola medie are circa 3,5 hectare, fata de 80-100
ha. in UE, unde 50 de hectare reprezinta doar pragul de rentabilitate, adica egali-
zarea veniturilor cu cheltuielile.

Conform PAC gestionarea banilor comunitari se face in exclusivitate de la
Bruxelles (ministerul roman al agriculturii poate avea doar unele nesemnifica-
tive interventii in afara PAC).

Aceste fonduri sunt gestionate In Romania prin doua agentii: Agentia de Plati
pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, a fost infiintata prin Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 13 din 27 februarie 2006, prin reorganizarea Agentiei SAPARD
si a primit acreditarea de functionare la finalul anului 2007 si Agentia de Pldti si
Interventie pentru Agricultura (APIA) care functioneaza in subordinea Ministe-
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rului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in baza Legii 1/2004 cu modificarile si
completarile ulterioare>.

Pentru a fi prinsa in bugetul PAC, in anul 2006 Romaénia a transmis la Bruxelles
Programul National de Dezvoltare Rurald — PNDR, beneficiind astfel de urma-
toarele fonduri:

a) Sustinerea pietei si a veniturilor — Pilonul I

Valoarea totala alocata (2007-2013) prin FEGA este de 4,5 miliarde euro,
pentru plati directe — nerambursabile.

b) Sprijinul pentru Dezvoltarea Rurald pentru 2007-2013 - Pilonul II (pe 4
Axe prioritare (directii prioritare): Axa prioritara 1: Imbundtdtirea competi-
tivitdtii sectoarelor agricol §i forestier; Axa prioritara 2: Imbundtdtirea mediului
si a spatiului rural; Axa prioritara 3: Imbundtdtirea calitdtii vietii in zonele ru-
rale si diversificarea; Axa LEADER).

Fondurile de 7,5 miliarde de euro acordate prin FEADR reprezinta o ade-
varata oportunitate pentru finantarea spatiului rural din Romania. Prin FEADR
se acorda o finantare reprezentand 50-70% din valoarea eligibila a proiectului.

»~Efecte colaterale privind Romania

O problema majora a agriculturii roménesti o reprezinta ponderea mare a
agricultorilor in totalul populatiei ocupate, precum si numarul mare de fermieri
varstnici. Pentru acest aspect UE propune pentru agricultura comunitara aplica-
rea unei scheme de pensionare anticipate (early retirement scheme) care poate
garanta venituri totale de pana la 150.000 euro/fermier (in transe egale timp de
10 ani). La randul lor autoritatile romane vor trebui sa aplice aceasta schema
care va presupune ca fermierii mai in varsta (minim 55 ani) sa inceteze definitiv
toate activitatile agricole comerciale, iar utilizarea terenului sa fie transferata
altor fermieri mai tineri care vor trebui sa demonstreze ca pot imbunatati viabili-
tatea exploatatiilor. De asemenea, pana in 2013 peste 50% din populatia ce tra-
ieste in mediul rural ar trebui sa sufere un proces de reconversie profesionala
(agroturism, organizarea in ateliere de mici mestesugari etc.) sau sa se indrepte
spre oras.

In cazul laptelui, cota nationala de lapte — productie care intra pe canalele
comerciale si care beneficiaza de subventii —, este de 3.057.000 t pe an, si este
asigurata de un numar de 826.000 de vaci de lapte, la o productie medie de 3.700
litri pe cap de vaca. In prezent in Roménia exista 1.741.500 capete de vaci de
lapte. Diferenta in plus va fi utilizata pentru producerea de lapte destinat autoconsu-
mului n gospodarii. O parte din aceste gospodarii vor fi eligibile pentu sprijinul
acordat fermelor de semisubzistenta (1000 euro pe an timp de maxim 5 ani), in
vederea trasnformarii lor in ferme comerciale.

O situatie mai delicata se intalneste in sectorul de taiere si procesare a carnii.
La momentul actual, doar 19 unitati de procesare a carnii corespund normelor

5 Dumitru Oprea, Gabriela Mesnita, Fonduri Europene pentru Romania in perioada 2007-2013, lasi, Ed.
Libris, 2007, pp. 187-234.
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UE. Aceste unitati acopera doar 25% din productia actuala de carne si produse
din carne.

Conform prevederilor Tratatului de aderare a Bulgariei si Romaniei la Uniu-
nea Europeand — 2005, Romania a obtinut urmatoarele perioade de tranzitie: 3
ani, pand la 31.12.2009, pentru modernizarea si retehnologizarea a 26 de aba-
toare si unitati de procesare a carnii, precum si a doua unitati de procesare a car-
nii de pasare, conform cerintelor UE si modernizarea si retehnologizarea unita-
tilor de procesare a laptelui; & ani, pdand la 31.12.2014, pentru eliminarea soiuri-
lor hibride de vita de vie interzise de acquis-ul vitei de vie al UE (aspecte pe care
nu o sa le analizam) si 3 ani, pdnd la 31.12.2009, pentru a acorda subventii de
stat pentru: calitatea laptelui, carne de porc si pasare, motorina, irigatii, renta
viagera — pentru cei care au vandut sau dat in arenda terenurile agricole (consi-
derate dupd aceastd datd ajutoare de stat, dar interzise in spatiul comunitar).
Agricultorii au pierdut, incepand cu 1 ianuarie 2010, de exemplu: intre 100 si
120 de lei pentru porcii crescuti, 1,6 lei pentru kilogramul de carne de pasare, 30
de bani pentru litru de lapte si 1 leu pentru litrul de motorina)®.

Dorim sa evidentiem doar acest aspect, dincolo de cat au pierdut sau vor pierde
agricultorii romani pe termen mediu si lung din lipsa unor masuri eficiente si a
unei viziuni politice privind acest domeniu. ,,Uitdnd* atat guvernantii cat si fer-
mierii ca suventiile nespecifice spatiului comunitar au incetat, incepand cu 1 ia-
nuarie 2010, s-au accesat bani prin FEADR, fermierii facand corespunzator si
credite substantiale la banci, pe baza unui cash-flow calculat cu preturi subven-
tionate la: apa pentru irigatii, energie electrica, motorina etc. Daca Guvernul nu
gaseste rapid o solutie privind introducerea si a acestor subventii intr-o schema
comunitara, vom asista la noi esecuri in acest domeniu.

Piata legumelor si fructelor este sufocata de importuri slabe calitativ si unele
chiar toxice (productia interna acoperind doar circa 25 % din necesar).

Piata cerealelor a fost ,,acaparata“ de companiile multinationale (inca inainte
de intrarea in UE), care dicteaza deja pretul graului de panificatie. /n acest con-
text nici un stim cine incaseazd real subventiile comunitare pe hectar (in Ro-
mania de circa 120 euro la ha., in timp ce pentru Ungaria se plateste circa 500
euro la ha, iar pentru Franta circa 700 euro la ha.) intrucit subventiile nu se iau
pe cetdtenie, ci pe hectar arabil detinut!

Daca mai addugam faptul ca in cei trei ani de la aderare am accesat circa 10%
din fondurile europene (fonduri structurale, FSE, PAC etc.) — cand dupa numai
2 ani de la aderarea la UE Republica Ceha avea un grad de absorbtie de 26%,
Estonia 29%, Ungaria 32,5%, Letonia, Lituania si Polonia cate 25%, Slovacia
27,5%, iar Slovenia 34% — in timp ce am cotizat anual la bugetul UE cu circa
1,5 miliarde euro, ne putem face un tablou general privind modul cum am fructi-
ficat avantajele integrarii.

Pentru Romania, despre care decenii in sir s-a vorbit, In general cu argumente
solide, ca despre o tara cu un mare potential agricol, lipsa unei viziuni de ansam-

6 Tratatul de aderare a Bulgariei si Romaniei la Uniunea Europeana — 2005, Anexa VIII, Dezvoltarea
Rurala, Legea nr. 157/2005.
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blu asupra pietei europene si mondiale a produselor agricole si a oricarei tenta-
tive de a elabora o strategie de dezvoltare, noua reforma PAC se constituie intr-
0 mare provocare, pentru ca acest mecanism urmeaza sa ne furnizeze banii cu
care se presupune ca ar trebui sa ne modernizam agricultura. Daca adaugam si
faptul ca viitoarea reforma PAC este menita sa reduca substantial subventiile UE
pentru agricultura, reducere necesara atat pentru solutionarea negocierilor Run-
dei Doha a Organizatiei Mondiale a Comertului, cat si pentru cresterea competi-
tivitatii agriculturii comunitare pe piata mondiala, avem un tablou destul de con-
tradictoriu privind viitorul agriculturii romanesti.

Concluzii

La solicitarea Comisiei Europene mediile de specialitate comunitare si tarile
membre au prezentat puncte de vedere privind reforma radicald PAC (ce vizeaza
perioada 2014-2020) mult mai dureroasa si radicala, cel putin pentru tarile noi
intrate in UE. Se vorbeste de o reducere substantiala a bugetului comunitar agri-
col (ramanand in jur de 15% din PIB-ul comunitar) concomitent cu eliminarea
cotelor la lapte si la alte produse. lar proiectul acestei noi reforme este construit
si promovat de actualul comisar pentru agricultura, propus de Romania, domnul
Dacian Ciolos.

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona agricultura a intrat
sub procedura codeciziei, iar Parlamentul European a obtinut puterea si asupra
bugetului pentru agricultura. Eurodeputatii vor decide, impreuna cu Consiliul
UE, viitorul politicii agricole commune.

Comisarul pentru agricultura a transmis spre dezbaterea Parlamentului Euro-
pean viitoarea strategie PAC (dezbatuta si votata la nivel de comisie de speciali-
tate 1n luna iulie 2010).

In raportul sau privind viitorul PAC dupa 2013, George Lyon, membru al co-
misiei de specialitate (Grupul Aliantei Liberalilor si Democratilor pentru Eu-
ropa), a identificat cinci puncte cheie: securitatea alimentara si comertul echita-
bil; agricultura in toata Europa; biodiversitatea si protectia mediului; durabili-
tate; crestere ecologica.

Cresterea costului energiei si necesitatea reducerii emisiilor de gaze cu efect
de sera reprezinta constrangeri majore pentru cresterea productiei.

Agricultura europeana si de pretutindeni va trebui sa produca mai multa hra-
na, utilizand mai putine terenuri, apa si energie.
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