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Constituirea Comunitétilor Europene in anii ’50 a avut o dimensiune evident
economicd, scopul acestora fiind ,,stabilirea unor baze comune de dezvoltare
economici®, asa cum afirma Robert Schuman in celebra declaratie rostita la 9
mai 1950. Obiectivul politic al incipientei constructii europene era enuntat, in
aceeasi declaratie, numai sub forma unor idealuri general umane: ,,pacea mon-
diald“ si ,,solidaritatea de fapt“. O dimensiune politici a Comunitatilor s-a dove-
dit a fi o idee nerealistd pentru acea perioadd, cand urmarile celui de-al doilea
razboi mondial erau incd acut resimtite in {arile occidentale.

Tentative de realizare a cooperadrii politice

Interesul pentru stabilirea unor modalitati de cooperare politicd nu au lipsit in
anii ’50, din partea Frantei, Republicii Federale Germania, Italiei, Belgiei, Olandei
si Luxemburgului, statele fondatoare ale Comunitatilor. Initiativa a aparfinut
Frantei, care se temea inca de renagterea puterii germane si-n acelasi timp dorea
sd evite instaurarea unei hegemonii americane evidente pe continentul european.
Planul Pleven (dupd numele pregedintelui Consiliului de Ministri al Frantei),
elaborat in anul 1951, prevedea constituirea unei ,,Comunitéti Europene de Apa-
rare“. Conform proiectului urma a fi creatd o armatd europeanid comund, din
contingente oferite de statele membre, care sa fie ,,atasatd institufiilor politice
(subl. ns.). ale Europei unite; aceasta ar fi fost plasatd sub comanda unui mi-
nistru al Aparirii european, numit de guvernele nationale; mai era prevazuta in-
fiintarea unui Consiliu de Ministri European care sa fie responsabil in fata unei
Aduniri Europenel. Reprezentantii celor gase state se intrunesc de mai multe ori
pentru a negocia prevederile Planului Pleven, rezultatul acestora concretizindu-se
in semnarea, la Paris, la 25 mai 1952, a Tratatului instituind Comunitatea Euro-
peand de Aparare.

Intre timp insd, Planul Pleven determinase aparitia unor mari controverse si
dispute chiar in taraf¢are-1 initiase, Franta, datorate in special caracterului supra-
national al preconizatei structuri europene. Numeroase forte pqlitice gi militare
nu puteau accepta ideea integririi armatelor europene, deoarece ;;armata aflata
in serviciul politicii de apdrare a integritatii teritoriale §i a independentei repre-
zenta complementul politicii externe a respectivelor natiuni“2. Acest atribut al
Rev. $t. Pol. Rel. Int., I, 3, p. 63-70, Bucuresti, 2004.
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suveranitatii nationale era de neacceptat a fi cedat unei instante colective, fie ea
sl europeana.

in acest context, Italia, prin prim-ministrul Alcide de Gasperi, propune infiin-
tarea unei ,,Comunitéti Politice Europene®, iar o comisie redacteaza un proiect
al Tratatului Comisiei Politice Europene. Forma finala a proiectului prevedea ca,
in materie de politica externd, sa existe o coordonare a politicilor economice §i
stabilirea unei piete comune bazate pe libera circulatie a bunurilor, persoanelor,
serviciilor §i capitalurilor, care urma sa integreze treptat Comunitatea Econo-
mica a Carbunelui si a Otelului §i Comunitatea Europeana de Aparare.

Ostilitatea din mediile politice franceze nu scade insd nici in urma acestui
proiect si nici dupa inlocuirea prim-ministrului Pleven cu Pierre Mendés France.
Daca Belgia, Republica Federald Germania, Olanda si Luxemburg ratifica Tra-
tatul, iar In Italia se ajunsese la un consens privind ratificarea lui, in Franta Adu-
narea Nationald voteaza, in august 1954, impotriva ratificarii Tratatului astfel ca
acesta nu poate intra in vigoare. In aceste conditii proiectele de realizare a unor
structuri comune, politice si de aparare, pentru cele sase state vor fi abandonate.

Insuccesul realizarii unei Comunititi Europene de Aparare si Politice, acum,
in anii ’50, va marca evolutia ulterioara a acestei probleme, raimasa nesolutionata
pana astazi. Cauzele pot fi regdsite in interesele divergente in materie de politica
externd i de aparare, in traditiile culturale §i politice proprii, nationale, a caror
forma de manifestare s-a concretizat acum in opozitiile manifestate in plan in-
tern, In statele comunitare, nu numai la nivel politic, ci si in sfera societatii ci-
vile. In ciuda razboiului rece §i a amenintarilor pe care statele Europei Occiden-
tale le resimteau din partea Uniunii Sovietice, un tratat supranational, in dimen-
siunea cea mai sensibild a suveranitatii nationale, nu a putut fi realizat; fortele
trecutului erau Inca mult prea puternice in fiecare stat3. Formula politica de cola-
borare intre statele membre va raiméne in continuare cea traditionala, a consul-
tarilor reciproce §i a semndrii §i colaborarii stabilite in cadrul tratatelor bilaterale
sau multilaterale. Pe de alta parte, dimensiunea de securitate §i aparare pentru
statele occidentale a fost garantatd prin crearea Aliantei Nord-Atlantice si a
Uniunii Europei Occidentale.

Cooperarea franco-germand

Procesul integrarii europene a fost de la bun inceput conditionat de conci-
lierea franco-germana. Cele doui ,,motoare* ale Europei, ale constructiei euro-
pene, asa cum au fost numite cele doua puteri, trebuiau mai int4i sa giseasci mo-
dalitati de colaborare bilaterale. Pentru R.F. Germania, integrarea europeana re-
prezenta sansa de a-si reface statutul international, atit de afectat ca urmare a
regimului hitlerist si a celui de-al doilea razboi mondial. Asa cum declara fostul
cancelar Helmut Kohl, ,,pentru Konrad Adenauer integrarea europeana era o pre-
misd esentiala pentru primirea Republicii Federale in comunitatea popoarelor li-
bere. Cel mai important pas pe acest drum a fost apropierea de Franta“4, De
cealalta parte, Franta urmarea realizarea unei constructii europene, a unei ,,puteri
europene, care si fie independentd de Statele Unite ale Americii, generalul
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Charles de Gaulle, presedintele Frantei intre 1959 si 1969, fiind unul dintre arti-
zanii acestui proiect’. Cei doi proeminenti oameni politici ai timpului au fost i
artizanii incheierii Tratatului de Prietenie franco-german, semnat la 22 ianuarie
1963, in ciuda unor opozitii ferme din partea adversarilor politici din propriile
tario.

Tratatul dintre Franta si Republica Federald Germania a fost criticat, la vre-
mea respectiva, in ambele state. In R.F. Germania, insa, opozitia a luat o forma
oficiald, Bundestagul german votind Tratatul, dar cu un preambul care anula
practic multe dintre prevederile sale. Acestea se refereau la principiile politice
ale colabordrii franco-germane. Deputatii germani se pronuntau in acest docu-
ment pentru ,,un parteneriat strns intre Europa si Statele Unite ale Americii, ca
opus politicii Frantei...; dreptul la propria determinare a poporului german, ca
opus fricii latente a Frantei fatd de reunificarea Germaniei; integrarea fortelor
armate ale Aliantei Nord-Atlantice, ca opusa politicii franceze de a minimaliza
integrarea propriilor forte armate; unificarea Europei de-a lungul granitelor sta-
telor comunitare, ca opusa preferintei Frantei pentru cooperarea interguverna-
mentali; admiterea Marii Britanii in Comunitatea Economica Europeana, ca
opusa pozitiei Frantei, ce se pronunta impotriva acceptarii acesteia, pe motiv ca
este «calul troian al Americii»*?. Toate aceste prevederi reflectd diferentele
dintre obiectivele politice ale celor doua state, inclusiv cele referitoare la coope-
rarea europeana.

Cu toate acestea Tratatul este important din perspectiva cooperarii europene
prin faptul ci prefigureaza, prin prevederile sale, modalitatile de colaborare poli-
tica intre statele comunitare. Tratatul stipuleaza o serie de consultari reciproce
franco-germane in probleme de politica internationald, de securitate si de apa-
rare. Astfel, acesta stabileste faptul ca sefii de stat si de guvern german §i francez
se intalnesc de cel putin doua ori pe an, ministrii de Externe cel putin o data pe
trimestru, ministrii Apararii si sefii de Stat Major ai celor doud armate cel putin
o data la trei luni. Scopul acestor intilniri era acela ca Germania si Franta sa se
consulte in ,toate problemele importante, de interes reciproc, de politica ex-
terni“.8 Aceastd modalitate de consultdri reciproce multilaterale va fi adoptata
de toate statele membre ale Comunitatilor incepind cu anii *70, in cadrul care va
fi numit, in mod oficial, Cooperarea Politici Europeana (European Political
Cooperation).

Coordonatele Cooperdrii Politice Europene

Cooperarea Politic Europeana (CPE) s-a manifestat in anii 70 igtr-un cadru
informal, ,,in afara tratatelor*9, nici un document oficial al Comunitatilor Eu-
ropene neimpunénd vreo obligatie statelor membre in domeniul politicii externe,
al securitatii sau in cel al apararii. Exista la nivelul oficialilor europeni opinia ca
o constructie europeana reald nu poate exista fara o cqmponenta politica inche-
gatd, dar aceastd prerogativa a statelor, considerata ,politica Tnalta®, constituia
zona cea mai sensibild a suveranitatii, cel mai dificil de pus in discutie la nivel
comunitar. Primul document oficial al Comunitatii care afirmd in mod explicit
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faptul ca o viitoare Uniune Europeana va fi incompletd daci nu va avea o politica
externa si de securitate comuna este Raportul Tindemans adoptat in anul 1974.

Ideea realizérii Cooperarii Politice Europene a fost sugerata pentru prima
oard in 1969 de pregedintele Frantei, Georges Pompidou, la reuniunea de la Haga
a sefilor de stat §i de guvern ai tarilor membre ale Comunititii, dar atunci a fost
privita cu reticentd, inclusiv de o parte a politicienilor francezi. Dupa un an ins3,
in 1970, o data cu Raportul Davignon se stabileste pentru prima oari o serie de
intélniri regulate, numite formatul ,,Gymnich* (vezi Tratatul franco-german) —
pana acum acestea erau doar ocazionale, prilejuite de diferite evenimente inter-
nationale —, intre ministrii de Externe, care vor primi denumirea de Cooperare
Politica Europeand. Aceste intilniri aveau pand atunci o agenda de lucru stabi-
lita, dar in cadrul lor nu se puteau lua decizii obligatorii pentru statele membre.
Incepand cu acest document va fi subliniati importanta colaborarii statelor
membre fn materie de securitate si afaceri externe, in mai multe documente ofi-
ciale. Astfel, in Declaratia asupra identitdtii europene, elaborata in urma intal-
nirii de la Copenhaga a celor noua sefi de stat §i de guvern ai Comunitatii Eu-
ropene (de la | ianuarie 1973 erau membre efective gi Marea Britanie, Irlanda si
Danemarca), a fost inserat un text care evidentia importanta coordonarii puncte-
lor de vedere ale statelor membre in probleme de securitate si politica extern
pentru realizarea unei Europe unite!0,

Raportul Tindemans este cel care a recunoscut oficial faptul ci o Uniune
Europeana va fi incompleti fara o politicd comuna de apérare. Problema apirarii
va fi din nou discutati in cadrul intdlnirilor Genscher-Colombo din 1980 si va
aparea intr-o rezolutie a Parlamentului European, redactata de Altiero Spinelli si
adoptata la 14 februarie 1984, rezolutie In care se afirma importanta includerii
punctelor de vedere referitoare la securitatea europeani in orice plan ulterior pri-
vind unitatea europeana!l,

Modalitatea de functionare a CPE consta in principal in intalniri regulate
intre ministrii de Externe pentru coordonarea pozitiilor nationale intr-o problema
particulara de afaceri internationale. Acestia se intruneau de cel putin doud ori
pe an, in fapt de mult mai multe ori. La nivelul imediat inferior erau previzute
Intélniri trimestriale ale directorilor din ministerele de Externe, care aveau loc
lunar. Aceste intruniri nu dispuneau insa nici macar de un secretariat pentru re-
zolvarea problemelor administrative, care erau indeplinite de statul care detinea
in momentul reuniunii presedintia Consiliului!2.

CPE a reusit sa inregistreze unele succese cum ar fi formularea unei pozitii
comune de catre Comunitatea European in privinta dialogului cu statele arabe,
in anii °70, care a culminat cu adoptarea Declaratiei Venice, in iunie 1980, ce re-
cunostea dreptul palestinienilor la propriul teritoriu. De asemenea, cele noui sta-
te membre au reusit si aiba o pozitie comuna in cadrul Conferintei pentru Secu-
ritate §i Cooperare in Europa (CSCE), desfasurata la Helsinki in 1975, pozitie
care era diferita si de cea a Statelor Unite ale Americii, ca si mai tarziu in cadrul
conferintelor CSCE de la Belgrad, in 1977, i Madrid, in 1982. O pozitie comuni
au reugit sa mai adopte statele membre ale CE si in cadrul Organizatiei Natiuni-
lor Unite, votand impreund majoritatea rezolutiilor din cadrul Adunirii Generale.
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Pe de alta parte, in cazul altor evenimente, statele membre nu au reusit sa
ajungi la un acord de principiu asupra problemei in cauza, fiecare stat avand o
pozitie aparte. Este cazul invaziei Afganistanului de catre trupele Uniunii
Sovietice in 1979. Daci Marea Britanie a adoptat o pozitie atat de radicala, incat
a boicotat jocurile olimpice desfagurate in 1980, la Moscova, Franta si Germania
au avut o pozitie mult mai conciliantd. De asemenea, statele membre nu au reugit
in decursul anilor *80 sa adopte o pozitie comuna fatd de problema sanctiunilor
impotriva Africii de Sud, datorita intereselor nationale divergente!3.

Cooperarea Politici Europeana riméne, In toatd aceastd perioada, o tentativa
de coordonare a politicilor externe ale statelor membre. Politica externa este
unul dintre atributele fundamentale ale statului national, ale suveranitatii natio-
nale apirate vehement de Marea Britanie i Franta, mai cu seama, iar transferul
acestei prerogative la nivel comunitar inseamna o transformare majora in cadrul
sistemului, transformare pe care statele membre nu s-au grabit sd o realizeze.
Astfel, Cooperarea Politica Europeana raméne un proces interguvernamental, cu
o minim3 implicare a institutiilor comunitare, a Comisiei Europene si a Parla-
mentului European!4.

Actul Unic European

,Euroscleroza“ cra cuvéntul cel mai des folosit pentru a descrie starea Europei
la fnceputul anilor ’80, afirma fostul cancelar german Helmut Kohl!3, atat din
punctul de vedere al cooperarii economice, cat §i al celei politice. Pentru a depasi
aceastd situatie, tot cele doud mari puteri europene, Germania §i Franta, in spetd
cancelarul Helmut Kohl si presedintele Frangois Mitterrand, convin sa ia initia-
tiva unor misuri care si duci la relansarea constructiei europene. In afara acor-
dului convenit de a crea pani la sfirgitul anului 1992 piata europeana unica, sunt
initiate tratativele pentru incheieréa unui nou acord intre statele comunitare, care
va fi numit Actul Unic European.

Actul Unic European semnat la 28 februarie 1986 si intrat In vigoare la1ia-
nuarie 1987 este primul tratat al Comunititii care contine referiri la Cooperarea
Politica Europeani. Semnarea lui a fost precedata de numeroase intélniri si con-
vorbiri intre liderii statelor membre pentru a se ajunge la un compromis in pri-
vinta substantei tratatului. Din punctul de vedere al politicii externe si de secu-
ritate comune, existau doud pozitii divergente intre statele membre. Pe de o
parte, Germania si Italia, in special, erau sustindtoare ale introducerii in textul
Tratatului a unor prevederi mai clare referitoare la acest subiect, pe de alta parte,
Marea Britanie sau Irlanda, care nu doreau o posibila compromitere a statutului
lor de neutralitate!.

Pozitia Marii Britanii — cunoscuta pentru scepticismul sau referitor la reali-
zarea unei Europe unite — in privinta politicii externe comune a statelor comu-
nitare este foarte clar exprimati de lordul Carrington intr-un discurs rostit in fata
Asociatiei de Politica Externa din New York si publicat in revista ,International
Affairs“ in perioada in care Regatul Unit detinea presedintia Comunitatii, sub un
titlu sugestiv: Cooperarea Politicd Europeand: America este binevenitd. Scopul
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oricérei politici europene este , diversitate fara dispute asupra metodelor noastre,
unitate fara uniformitate In privinta politicilor noastre si identitate in scopurile si
idealurile noastre*!7, afirma lordul Carrington, care exprima un punct de vedere
ideologic, bazat la vremea respectivd pe evolutia razboiului rece. Statele oc-
cidentale promovau idealurile democratice, acesta constituind telul politicii co-
mune europene, care nu afecta, in nici un caz, deciziile de politica externd ale
fiecdrui stat. Din aceasta perspectiva, lordul Carrington sustine ci ,,trebuie sa fie
foarte clar ca apartenenta Marii Britanii la Comunitatea Europeand nu este deloc
in conflict, ci contribuie la deschiderea unui nou capitol in prietenia §i partene-
riatul nostru istoric cu Statele Unite ale Americii“!8.

Toate aceste divergente Intre punctele de vedere ale tdrilor Comunitatii
Europene relative la politica externa si de securitate vor fi conciliate in formula
stabilita prin Actul Unic, dar ele dau §i valoarea pe care o va avea in practicd
aceastd dimensiune a constructiei europene.

Actul Unic European a stabilit prin titlul III instituirea unei politici externe si
de securitate comune ca al doilea pilon de bazéd al Comunitatii Europene. Abor-
darea ei este insa mai mult decit prudentd. Conform documentului, semnat de
Belgia, Danemarca, Republica Federald Germania, Franta, Grecia, Spania, Irlanda,
Italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia si Marea Britanie, ,,membrele Comuni-
tatilor Europene se straduiesc sa formuleze si s realizeze in comun o politica
externa europeand“; ,,se angajeaza si se informeze reciproc si sa se consulte in
orice problema de politica externd avand un interes general, spre a avea garantii
ca influenta lor combinata se exercitd in modalitatea cea mai eficace prin con-
certare, convergenta pozitiilor lor si realizarea unor actiuni comune®; fiecare
membru ,,in luérile de pozitie si Tn actlumle sale nationale tine pe deplin seama
de pozitiile celorlalti partenen §i ia in considerare cum se cuvine interesul pe
care il prezintd adoptarea si punerea in aplicare a pozitiilor europene comune®;
membrii ,,se straduiesc si evite orice actiune sau luare de pozitie care dduneaza
eficacitatii lor in calitate de forta coerenta in relatiile internationale sau in cadrul
organizatiilor internationale“.1? Actul Unic European stabileste §i faptul ca mi-
nistrii de Externe se vor intélni de cel putin patru ori pe an in cadrul cooperarii
politice europene §i preconiza implicarea Parlamentului European in problemele
de politica externd, presedintele acestuia urmand a informa ,,cu regularitate Par-
lamentul European asupra temelor de politica externd examinate in cadrul lucra-
rilor de cooperare pohtld”“ Statele semnatare se angajau prin Actul Unic Euro-
pean sa coopereze mai strans si in materie de securitate europeana, care ,.este de
naturd sa contribuie in mod esential la dezvoltarea unei identitdti europene in
ceea ce priveste politica externa“.

Presedintia cooperarii politice europene urma, dupd intrarea in vigoare a Tra-
tatului, si fie exercitata de ,,aceea dintre Inaltele Parti care exercitd presedintia
Consiliului Comunitatilor Europene®. Atributiile presedmtlel erau reduse la
»responsabilitate in materie de initiativd, de coordonare si de reprezentare a
statelor membre fatéd de statele terte in privinta activitatilor depinzand de coope-
rarea politicd european““ Presedmna mai era responsabild de ,gestionarea
cooperdrii politice i, in special, de fixarea calendarului reuniunilor, de convo-
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carea lor precum si de organizarea acestora“. Sub autoritatea presedintelui urma
a-si desfasura activitatea §i un secretariat, al carui sediu era stabilit la Bruxelles,
ale cérui atributii erau de a ,,asista presedintia in pregatirea si realizarea activi-
tatilor cooperarii politice europene, precum si in problemele administrative.20

Prin instituirea acestui secretariat, un staff al politicii externe europene, pro-
cesul interguvernamental al cooperirii politice europene nu se mai desfasura ,,in
afara tratatelor®, ci 1i era stabilit un cadru oficial de actiune. Initiativele de poli-
ticd externd raméaneau desigur in marile capitale europene, dar coordonarea acti-
vitdtilor putea, teoretic, sa se desfagoare la Bruxelles, via secretariatul Con-
siliului2!.

Dimensiunea cooperarii politice europene a fost conceputd de initiatorii sai
ca o completare a dimensiunii economice §i nu ca un scop in sine. Inclusiv argu-
mentele lui Jacques Delors, in cuvantarea tinutd in fata Parlamentului European
pentru sustinerea proiectului Actului Unic, au fost de natura economica. Politica
externd comuna se reducea in principal la o politicd economicd externd comuna
a statelor membre?22.

De altfel, nu existau nici pe departe conditiile necesare pentru realizarea unei
veritabile politici externe si de securitate comune a statelor membre ale Comuni-
tatii Europene. In anexele Actului Unic European, Danemarca a insistat sa fie
inclusé o Declaratie a guvernului Regatului Danemarcei privind cooperarea po-
liticd europeand, prin care ,constatd in privinta concluziei titlului III privind
cooperarea politica europeand in domeniul politicii externe ca nu afecteaza
participarea Danemarcei la cooperarea nordica in domeniul politicii externe*23.
Danemarca exprima prin aceastd declaratie principiul independentei in stabilirea
prioritatilor in domeniul politicii sale externe.

Pozitia cea mai dura fatd de prevederile Actului a fost exprimata de Marea
Britanie, unul dintre statele considerate eurosceptice. La numai un an de la intra-
rea in vigoare a Actului European, prin vocea sa cea mai autorizatd, prim-mi-
nistrul Margaret Thatcher si-a exprimat pozitia foarte clard fatd de acest aspect,
in cadrul celebrului discurs de la Bruges. ,,Cooperarea voluntara si activa intre
state suverane independente este cel mai bun mijloc pentru a construi o Comuni-
tate Europeana reusita“, afirma cea care a fost numitd Doamna de Fier. ,,Ar fi
evident daunator sa incerci sa suprimi nationalitatea §i sd concentrezi puterea in
centrul unui conglomerat european®, mai afirma Margaret Thatcher, care nu cre-
dea ca poate s existe un ,,portret-robot european‘si considera ca cea mai buna
cale pentru realizarea integrarii europene este ,,pastrarea diferitelor traditii, a pu-
terilor parlamentare §i a sentimentelor de méndrie nationala®.24

Cooperarea politica europeana a ramas pe tot parcursul anilor ’80 un proiect
ambitios, dar nerealist, un ,,hibrid“, asa cum a fost numita de unii autori. Politica
externd europeand nu a fost decét suma politicilor statelor componente, ratiunile
politicii interne ale fiecdrei tari fiind predominante in relatiile lor externe?>. Cu
toate ca existau deja voci care vorbeau despre ,,actorul international®, Comuni-
tatea Europeana, acest concept nu isi gaseste argumente in practica politica a sta-
telor comunitare. Aceasta nu se manifesta ca atare in politica internationala,
dupa cum nici ceilalti actori politici internationali nu se raportau la Comunitate
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ca la un singur actor politic, ci la fiecare stat component, ca actori distincti, care
isi urmireau si isi promovau propriile interese nationale in relatiile interna-
tionale.

Ceea ce va schimba intr-o oarecare masurd perceptia statelor membre ale
Comunitatii Europene asupra unei dimensiuni a politicii externe si de securitate
comune europene va fi desigur schimbarea majora din cadrul sistemului interna-
tional, o data cu caderea regimurilor comuniste, la sfarsitul anilor 80, iar mai
apoi disparitia Uniunii Sovietice. Disparitia inamicului ideologic si infrarea
fostelor state comuniste In randul tarilor democratice va schimba atitudinea sta-
telor comunitare asupra componentei politice a constructiei europene, fapt re-
flectat in abrogarea titlului III al Actului Unic European Dispozitii privind
cooperarea europeand in materie de politicd externd, prin Tratatul privind
Uniunea Europeana din 1992. In locul Cooperarii Politice Europene este insti-
tuitd Politica externa si de securitate comuna a Uniunii Europene — de fapt o
dezvoltare a cooperarii politice europene. Evolutia ulterioara pana in prezent a
acestei problematici va confirma faptul ca imposibilitatea realizarii unei reale di-
mensiuni politice comunitare nu a fost doar o chestiune de conjuncturd ideo-
logica.
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