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O componentd importanta a strategiei de integrare a continentului european
o constituie in prezent intensificarea cooperirii transfrontaliere, intdrirea con-
ceptelor de regionalizare si autonomie locala. Buroregiunea, fiind o forma insti-
tutionala de cooperare transfrontaliera, constituie un model eficient pentru rezol-
varea problemelor de dezvoltare social-economica a zonelor frontaliere ale tarilor
limitrofe. Acesta se explica prin faptul cé intre regiunile de frontierd ale {arilor
limitrofe existd legaturi traditionale stabilite de veacuri, problemele cu care se
confrunti sunt in mare parte omogene, iar rezolvarea lor nu se poate face exclu-
siv pe teritoriul statelor nationale. Cooperarea transfrontalierd favorizeaza cres-
terea economicd §i a standardelor de viatd in zona de frontierd, stimuleaza co-
mertul liber, schimbul de investitii, faciliteazd integrarea regiunii in refeaua eu-
ropeand de comunicatii. Cooperarea transfrontaliera este privitd ca o premisa de
integrare europeana si de stabilire a relatiilor mai bune dintre statele vecine. Ea
este §i un mecanism de reducere a provocirilor si a gocurilor noilor linii de sepa-
rare dintre Uniunea Europeana largita §i statele necandidate, precum §i un meca-
nism de armonizare a prioritatilor politice interne cu standardele securitatii inter-
nationale §i regionale.

Republica Moldova §i Roménia au constituit trei euroregiuni — ,,Dunirea de
Jos* (judetul Cahul din Republica Moldova, judetele Galati, Tulcea §i Briila din
Romania, regiunea Odesa din Ucraina), ,Prutul de Sus* (judetele Edinet si Balti
din Republica Moldova, judetele Suceava, Botosani din Roménia, regiunea
Cemauti din Ucraina), precum §i Euroregiunea roméneasca ,,Siret-Prut-Nistru“
(judetele Lapusna, Orhei, Ungheni, Soroca §i Chigindu din Republica Moldova
si judetele Iasi §i Vaslui din Roménia). Astfel, peste 70% din teritoriul §i 60% din
populatia Republicii Moldova fac parte din cadrul regional de cooperare moldo-
romana. in contextul realizarii obiectivului de integrare in Uniunea Europeand,
pentru Republica Moldova intensificarea cooperdrii transfrontaliere cu Romania
este benefici §i necesara. Investitorii din Romania practic nu au participat la pro-
cesul de privatizare din Republica Moldova.
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Desi sunt binecunoscute beneficiile cooperarii transfrontaliere, initiativele
cooperarii transfrontaliere au fost, in realitate, sporadice si s-au limitat mai mult
la initiative individuale si locale decét la politici consistente. Dupa 5 ani de acti-
vitate a euroregiunilor, putem constata ca evolutiile cooperarii transfrontaliere
ramén modeste. Cooperarea transfrontaliera efectiva a fost permanent blocati de
lipsa unei vointe politice. Astfel, ideea crearii unei filiale a Universititii din
Galati la Cahul este subminata in mod constient prin actiunile guvernului de la
Chisindu. Cu toate cd Romania este dispusa sa ofere o finantare de 35 000 euro
pe lund, partea moldoveneasca respinge aceasta ofertd. Astfel sute de studenti din
sudul republicii sunt privati de posibilitatea de a face studiile acasad. Cateva pro-
lecte realizate in comun nu au intensificat schimburile comerciale dintre Repu-
blica Moldova si Roméania. Volumul comertului din cadrul euroregiunilor este
neinsemnat, doar cédteva zeci de mii de dolari pe an.

Un factor de ordin politic ce blocheaza cooperarea transfrontaliera rezida in
constréngerile legale si institutionale, conditionate, in primul rand, de gradul di-
ferit de integrare europeana a Republicii Moldova, Romaniei si Ucrainei. Pro-
blemele de ordin politic existente Intre statele partenere n-au permis semnarea
unor acorduri interstatale cu privire la largirea substantiald a competentelor auto-
ritatilor locale in ce priveste activitatea euroregiunilor. Regimul circulatiei mar-
furilor, capitalurilor si fortei de munca in euroregiuni nu se deosebeste, cu mici
exceptii, de cadrul general existent. De asemenea, In toate tarile participante la
euroregiuni, actiunile autoritatilor publice locale de promovare a intereselor
peste hotare nu sunt reglementate prin prevederi legale. Lipsesc mecanismele de
coordonare a cooperdrii dintre guvernele locale, precum si norme comune de ad-
ministrare, finantare §i monitorizare a proiectelor de cooperare transfrontaliera.

Revenirea la structura teritorial-administrativd sovieticd in Republica
Moldova a ingreunat procesul de coordonare si de luare a deciziilor in cadrul
euroregiunilor. De exemplu, euroregiunea ,,Siret-Prut-Nistru®, constituita in
2002 de catre 2 judete din Roménia §i 5 judete din Republica Moldova, pani in
prezent nu-si gaseste o forma institutionala eficientd de coordonare pentru ca
partea moldoveneasca este reprezentati acum de 18 administratii locale. Structu-
rile administrativ-teritoriale moldovenesti constituite recent sunt incomparabil
mai mici fatd de partenerii in euroregiune. Insuficienta resurselor financiare de
la bugetele locale pentru finantarea activitatilor de cooperare, lipsa de acces la
sursele financiare externe constituie, de asemenea, impedimente in dezvoltarea
cooperdrii transfrontaliere. '

Totodata, evaluarea potentialului economic §i social al euroregiunilor identi-
fica numeroase oportunitati de cooperare transfrontaliera din diverse domeni,
care vor accelera integrarea economica dintre Republica Moldova §i Roménia si
vor impulsiona dezvoltarea economicd a ambelor parti. Republica Moldova,
fiind situata intr-o zona de tranzit al fluxurilor est-vest, ar putea si aibi beneficii
importante. Dar acest lucru nu se intAmpla din cauza stirii proaste a infrastruc-
turii rutiere, precum si a problemei transnistrene.

Una din prioritatile cooperarii transfrontaliere trebuie si fie dezvoltarea infra-
structurii de transport, precum §i a infrastructurii de frontiera. O alta prioritate a
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cooperirii transfrontaliere este dezvoltarea business-ului mic si mijlociu, a intre-
prinderilor mixte i a schimbului in regiunile frontaliere. Aceasta ar contribui la
dinamizarea cresterii economice i ar ajuta la rezolvarea acutelor probleme so-
ciale. Exista si alte oportunitati dintre care vom mentiona: (1) coordonarea efor-
turilor comune privind aprovizionarea cu apa potabila §i gaze naturale a zonelor
limitrofe, (2) cooperarea dintre camerele de comert si industrie pentru promo-
varea in comun a produselor pe pietele din est §i vest, (3) constituirea unor struc-
turi comune privind certificarea marfurilor, dezvoltarea pietelor de desfacere a
produselor, ocuparea fortei de munca, valorificarea §i dezvoltarea potentialului
economic existent; (4) realizarea unor noi puncte de trecere a frontierei si moder-
nizarea celor existente, (6) dezvoltarea si promovarea comund a turismului §i a
traficului turistic, (7) coordonarea programelor de protectie a mediului, reali-
zarea in comun a proiectelor §i monitorizarea in comun a factorilor de poluare
din regiuni.

Valorificarea acestor oportunititi poate fi realizata prin programul PHARE-
TACIS de buni vecinitate dintre Romania si Republica Moldova pentru anii
2004-2006, care se elaboreaza in prezent. Strategia de dezvoltare a acestui do-
cument este intensificarea cooperdrii socio-economice §i crearea in regiune a
oportunitatilor pentru angajarea fortei de munca, cresterea coeziunii sociale, dez-
voltarea zonelor rurale. Obiectivele strategice ale programului sunt: (1) intensi-
ficarea cooperdrii economice §i sociale in regiune §i (2) imbunatatirea nivelului
de integrare a infrastructurii transfrontaliere. Drept prioritti pentru proiectele ce
urmeaza a fi realizate in cadrul acestui program se considera: (a) dezvoltarea
socio-economici si (b) actiunile de la om la om. Acest program urmeaza sa de-
mareze in toamna.

Este important de mentionat ca in cadrul acestui program vor fi eligibile pro-
iectele realizate de catre autorititile publice locale si organizatiile neguver-
namentale din intreg teritoriul Republicii Moldova. De asemenea, se prevede ca
acest program sa finanteze nu numai proiecte de tip soft, dar si cele de tip hard.
Trebuie sa fim pragmatici si si recunoagtem c a trecut timpul podurilor de flori
si trebuie sa construim poduri de beton.

Esterevident ca integrarea Republicii Moldova in spatiul european nu poate
fi realizatd dect prin si cu Roménia. Iar cooperarea transfrontaliera poate da
acestui proces concretete §i substantd. Valorificarea oportunitatilor cooperarii
transfrontaliere va favoriza atit dezvoltarea sociala si economica regionald ct §i
apropierea dintre cele doud state roménesti.



