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Abstract. This article addresses the matter of human rights in the
globalized society. In order to show the risk that the globalization process
poses on some social matters, it focuses on the refugee crisis. Therefore,
the paper begins with the implications of globalization on the regional and
international stability. It continues with describing the refugee crisis in
Europe, in order to identify the sensitive elements that need special attention
from the governments, from the national and international organizations.
It then analyzes three fundamental human rights and freedoms, with the
purpose of underlying the transition phase the world is currently through:
the right to non-discrimination, freedom of movement and the freedom of
religion.
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Introducere

Secolul XXI este caracterizat de multiplicarea amenintarilor asimetrice la
adresa securitatii nationale si globale. Intruct evolutia contextului international
a dus la un proces de modernizare rapida a activitatii institutiilor cu rol in asigu-
rarea drepturilor si libertatilor fundamentale, prin ralierea la standardele europene
si internationale Tn domeniu, provocarile de securitate s-au intensificat, iar rolul
interdependentelor Intre stat, societatea civila si organizatiile internationale devine
din ce in ce mai important.

Scopul articolului este de a aduce 1n atentia cititorului una dintre provocarile
la adresa drepturilor omului cu care ne confruntam in societatea globalizata, in
scopul identificarii modalitatilor in care atat indivizii, cat si statele si organizatiile
supranationale pot contribui la crearea unei societati pasnice, bazata pe egalitate
si dreptate sociala.
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Globalizarea, desi prezinta o multitudine de beneficii si avantaje pentru ceta-
teni si pentru state, include si o serie de elemente care ar putea fi considerate dificil
de gestionat si care necesita o atentie sporita din partea institutiilor cu responsa-
bilitati In domeniu. Procesul globalizarii a condus la o diminuare a stabilitatii re-
gionale si internationale. Cu toate acestea, 1n actualul context international, este
dificil ca statele sa duca o politica internationala de izolare. Globalizarea contri-
buie la rearanjarea frontierelor intre state, nu atat in sens teritorial cat in domeniul
cultural, politic ori social.

Procesul de globalizare pe care lumea il traverseaza este accelerat de schim-
barile intervenite tot mai mult in domeniile existente pe plan mondial. Debutul
noului mileniu, caracterizat prin dezvoltarea proceselor de integrare si globalizare,
marcheaza trecerea de la lumea unipolara la cea multipolara. Noile provocari,
criza securitatii care a adus schimbari importante in domeniul politic si economic,
dar si schimbarile in plan cultural si social au adus la suprafata constientizarea
accelerata a fenomenului de globalizare, dar si de efectele acestui fenomen,
uneori cu implicatii negative.

Tratarea subiectului riscurilor si provocarilor aduse de globalizare la adresa
drepturilor omului in contextul crizei refugiatilor este de actualitate, intrucat feno-
menul se afla, in prezent, in proces de desfasurare. Astfel, prezinta interes atat
prin raportarea la efectele globalizarii cat si prin evidentierea acestora prin inter-
mediul unor mutatii culturale si sociale ce au loc in momentul de fata.

In ceea ce priveste provocarile aduse la adresa drepturilor omului de catre
criza refugiatilor, am ales sa fac referire la libertatea religioasa, dreptul la libera
circulatie si dreptul la nediscriminare. In acest sens, in cadrul articolului va fi ex-
plicata notiunea crizei refugiatilor, si, totodata, vor fi dezbatute intelesurile drep-
turilor si libertatilor la care fac referire. Astfel, ulterior, aceste notiuni vor putea
fi aplicate In mod concret la fenomenul tratat.

Criza refugiatilor

In Europa, cand vorbim despre criza refugiatilor ne raportam la un fenomen
de natura politico-sociala ce isi are radacinile in conflictele din Orientul Mijlociu
si nordul Africii, respectiv in cazuri multiple de incalcari ale drepturilor omului
din respectivele state, al nivelului de saracie existent, al razboaielor si conflictelor
armate. !

Criza refugiatilor din Europa reprezinta cel mai mare aflux de cetateni straini
care au patruns pe teritoriul UE provenind din state din afara continentului si,
totodata, Tnsumeaza cea mai mare criza de migratie din ultimii ani de pe teritoriul
european. In ceea ce priveste refugiatii sirieni, majoritatea dintre acestia se afla
pe teritoriul Turciei, lordaniei si Libanului: peste 4 milioane.

Conform secretarului de stat american, John Kerry, criza refugiatilor repre-
zinta o problema de ordin mondial. In acest sens, oficialul american a dorit sa

I Laura Stefanut, 9 rdspunsuri care te ajutd sda intelegi criza refugiatilor. [Online]. Disponibil pe
http://www.romaniacurata.ro/9-raspunsuri-care-te-ajuta-sa-intelegi-criza-refugiatilor/ .
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reliefeze ca evenimentele recente nu vizeaza doar Europa, Orientul Mijlociu si
tarile din regiune, ci intreaga lume este afectata.? Prin declaratiile sale, John
Kerry subliniaza importanta constientizarii gravitatii elementelor din Orientul
Mijlociu care au cauzat crearea valului de imigranti inspre Europa si, totodata,
necesitatea ca remedierea acestei crize sa fie asumata de catre toate tarile capabile
sa reglementeze acest conflict, nu doar acelea afectate in mod direct.3

In cadrul unui comunicat de presa al Comisiei Europene din 29 ianuarie 2016,
a fost prezentat stadiul indeplinirii masurilor de gestionare a crizei refugiatilor.
Comisia Europeana se implica in identificarea unor solutii adecvate la criza refu-
giatilor, prin creionarea unui raspuns uniformizat la aceasta situatie la nivel
european.*

Astfel, in anul 2015 a fost stabilita o Agenda europeana privind migratia,
precum si un set de actiuni ce necesita a fi intreprinse pentru a duce la indeplinire
prevederile Agendei mentionate: ,,Returnarea migrantilor in situatie neregula-
mentara care nu au drept de sedere in UE 1n tarile lor de origine, cu respectarea
deplina a principiului nereturnarii, este o parte esentiala a eforturilor cuprinza-
toare ale UE de a gasi solutii la problema migratiei si, in special, de a reduce mi-
gratia neregulamentara. Agenda europeana privind migratia, adoptata de Comisia
Europeana la 13 mai 2015, a subliniat ca unul dintre stimulentele pentru migratia
neregulamentara este cunoasterea faptului ca sistemul UE de returnare a migran-
tilor in situatie neregulamentara nu este suficient de eficace.”S

Astfel, conform documentelor oficiale ale Comisiei Europene, ,,Consiliul
European a invitat Comisia ,,sa instituie un program european de returnare spe-
cific. Prezentul plan de actiune al UE privind returnarea raspunde la aceasta so-
licitare prin definirea masurilor imediate si pe termen mediu care urmeaza sa fie
luate pentru a spori eficacitatea sistemului UE In materie de returnare. Planul de
actiune urmareste sa valorifice la maximum impactul actiunilor care sunt deja
intreprinse si sa propuna initiative noi, pentru a utiliza pe deplin si, acolo unde
este necesar, pentru a consolida legislatia UE. Scopul este acela de a realiza un
cadru coerent de actiune, care sa fie sustinut de o stransa cooperare operationala
intre statele membre, agentiile UE si tarile de origine ale migrantilor. Planul de
actiune recunoaste rolul-cheie si responsabilitatea statelor membre in punerea in
aplicare a politicii UE 1n materie de returnare si dezvolta conceptul de interactiune
mai intensa in domeniul returnarii intre statele membre si agentiile UE, care
ofera un sprijin semnificativ.

2 Alic Mirza, Criza refugiatilor este ,,mondiala*, avertizeazda John Kerry. AGERPRES. 01/03.2016.
[Online]. Disponibil pe http://www.agerpres.ro/externe/2016/03/01/criza-refugiatilor-este-mondiala-avertizeaza
-john-kerry-03-04-53.

loana Dogaru, John Kerry: ,, Criza refugiatilor este mondiala*. BURSA. 01.03.2016. [Online]. Disponibil
pe ht}p:// 'www.bursa.ro/john-kerry-criza-refugiatilor-este-mondiala-29182 1 &s=international&articol =291821.html.

Comisia Europeana. Mdsuri de gestionare a crizei refugiatilor: situatia actuald. Bruxelles. 29.01. 2016.
[Online]. Disponibil pe http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6134 ro.htm.

5 Comisia Europeana. Comunicare A Comisiei Catre Parlamentul European si Consiliu, Planul de actiune
al UE privind returnarea. Bruxelles. 09.09.2015. [Online]. Disponibil pe http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/
communication_from_the ec to_ep and council - eu action plan _on_return ro.pdf.

6 Ibidem.
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Politica UE 1n materie de returnare trebuie sa se ralieze politicii de respectare
a drepturilor omului, pentru a nu aduce atingere drepturilor fundamentale ale mi-
grantilor. O atentie deosebita a fost acordata acestui aspect esential: ,, Toate acti-
unile prevazute in prezenta comunicare vor trebui puse in aplicare in conformitate
cu standardele internationale din domeniul drepturilor omului, in special Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, Conventia europeana pentru apa-
rarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Conventia ONU din 1951
privind statutul refugiatilor si Protocolul din 1967 la aceasta, precum si cu prin-
cipiul nereturnarii, garantat de legislatia UE aplicabila. Directiva UE privind re-
turnarea prevede garantii juridice specifice pentru a se asigura protectia eficace
a drepturilor persoanelor returnate in cadrul intregului proces de returnare.*”

Masurile statuate in documentele Comisiei Europene in scopul unei mai bune
functionari a politicii de returnare cuprind®:

— Consolidarea returnarii voluntare;

— Asigurarea respectarii mai stricte a normelor UE;

— Imbunatatirea schimbului de informatii pentru executarea fortata a returnarii;

— Consolidarea rolului si a mandatului Frontex;

— Un sistem integrat de gestionare a returnarii;

— Consolidarea cooperarii in materie de readmisie cu tarile de origine si de
tranzit.

In mai 2015, Comisia Europeana a propus o schema comuna a UE de relocare
a refugiatilor, adoptata de Consiliu in iulie 2015. Programul de relocare confera
modalitati legale si sigure de acces pe teritoriul UE, 1n scopul evitarii conexiunii
refugiatilor cu retelele de criminalitate organizata ori de trafic de persoane.
Schema, finantata din bugetul Uniunii Europene, isi propune sa furnizeze pro-
tectie internationald unui numar de 22000 de persoane din state non-membre UE
relocate in tari ale Uniunii.”

Totodata, prin intermediul acordului de limitare a fluxului de migranti dintre
Uniunea Europeana si Turcia din 18 martie 2016 s-a agreat ca pentru fiecare
cetatean sirian returnat de pe teritoriul insulelor grecesti, un cetatean sirian sa fie
relocat in UE direct din Turcia. Acest mecanism 1:1 isi propune sa inlocuiasca
fluxurile iregulare de migranti ce traverseaza Marea Egee 1n conditii improprii
si de securitate scazuta prin crearea unui proces de relocare organizat si in conditii
de legalitate.10

Thomas de Maiziere, ministrul german de Interne, a apreciat ca, daca numarul
de migranti va creste, este necesara identificarea unor ,,solutii in eventualitatea
unor rute alternative, de exemplu cele prin Libia si Italia“.!! In acest sens, acesta

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9 Comisia Europeana. Relocation and resettlement — State of Play. [Online]. Disponibil pe http:/ec.
europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/
20160518/factsheet relocation_and resettlement - state of play en.pdf.

10 1pidem.

1 Tydor Martalogu, Criza refugiatilor: UE ar trebui sd incheie acorduri cu tdrile nord-africane, sustine
Berlinul. AGERPRES. 03.04.2016. [Online]. Disponibil pe http://www.agerpres.ro/externe/2016/04/03/criza-
refugiatilor-ue-ar-trebui-sa-incheie-acorduri-cu-tarile-nord-africane-sustine-berlinul-16-51-41.
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a afirmat ca un acord similar celui semnat intre UE si Turcia ar putea fi negociat
cu statele din Africa de Nord.!2

Cancelarul german Angela Merkel este unul dintre liderii politici europeni cu
cea mai mare vizibilitate in ceea ce priveste implicarea in criza refugiatilor.
Conform Business Magazin, ,,Europenii, in frunte cu cancelarul german Angela
Merkel, au fost supusi unor presiuni puternice in gestionarea celui mai mare
aflux de oameni de la al doilea razboi mondial incoace, cei mai multi prezenti
deja in Germania, unde Merkel depune eforturi importante in vederea unui acord
cu turcii. Criza a fost exploatata de catre opozitii populiste si a ridicat unele tari
impotriva altora, afectdnd totodata ideea frontierelor deschise, atat de pretuita de
catre membrii Uniunii.*“!3

In cadrul unei conferinte de presa, aceasta a declarat ca Uniunea Europeana
ar fi dispusa sa ofere favoruri de ordin comercial statelor care ar gazdui refugiati
sirieni: ,,UE va face orice pentru a Tmbunatati conditiile de export pentru acele
tari, ia in considerare inclusiv oferirea de favoruri comerciale®!14. in Germania,
in anul 2015, au sosit 1.1 milioane de migranti.!>

In ceea ce priveste modalitatea in care criza refugiatilor afecteaza Europa,
ingrijorarile cele mai frecvente sunt cele legate de securitate si de capacitatea
tarilor de a face fata afluxului de migranti. Astfel, posibilitatea patrunderii pe
teritoriul european, odata cu valul de refugiati, a unor persoane cu caracter in-
fractional ori care au intentii de afectare a sigurantei nationale a statelor europene
genereaza dezbateri intense. In acest sens, exista propuneri de inchidere a fron-
tierelor anumitor state ori de limitare a numarului de refugiati ce patrund pe teri-
toriile statelor respective. !0

Revista Business Magazin a facut o retrospectiva a crizei refugiatilor de la ni-
velul anului 2015: ,,in conditiile uriasului aflux de oameni, Uniunea Europeana
a stabilit la un summit din luna septembrie redistribuirea obligatorie a refugia-
tilor n statele membre. Potrivit planului CE, Germania si Franta urmeaza sa
accepte cele mai multe persoane, 31.443 si 24.031. Spania, Polonia si Olanda
sunt urmatoarele, cu 14.931, 9.287 si 7.214 de azilanti. Sistemul obligatoriu de
cote, contestat de unele state, precum Ungaria, are drept criterii populatia, eco-
nomia, somajul si acceptarea in trecut a unor refugiati de catre statele membre.
Romania, care s-a opus cotelor obligatorii, urmeaza sa gazduiasca 6.351 de
azilanti.“17

Prin apartenenta la Uniunea Europeana, statele membre au parte atat de bene-
ficii, insa trebuie sa isi asume si o serie de obligatii aferente. Totusi, in statele

12 1pidem.
3 Anca Dumitrescu, Retrospectiva 2015: Criza refugiatilor. Business Magazin. 01.01.2016. [Online].
Disponibil pe http://www.businessmagazin.ro/analize/retrospectiva-2015-criza-refugiatilor-14929233.
Roxana Maciuca, Solutia gasita de Merkel la criza refugiatilor: UE ar putea oferi favoruri comerciale
tarilor care gdzduiesc refugiati sirieni. Dupd terminarea rdzboiului, refugiatii din Siria si Irak trebuie sd se
intoarcd acasd. ZF. 05.02.2016. [Online]. Disponibil pe http://www.zf.ro/business-international/solutia-gasita-
merkel-criza-refugiatilor-ue-ar-putea-oferi-favoruri-comerciale-tarilor-gazduiesc-refugiati-sirieni-dupa-
terminarea-razboiului-refugiatii-siria-irak-intoarca-acasa-15039129.
1S midem.
Roxana Maciuca, op. cit.
7 Anca Dumitrescu, op. cit.
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membre ale Uniunii exista critici referitoare la impunerea unor masuri de catre
unele state in detrimentul altora, invocand incalcarea principiului solidaritatii,
mai ales 1n ceea ce priveste gazduirea pe teritoriul acestora a unor cote obligatorii
de migranti.!8

In acest sens, in Roménia au existat dezbateri intense cu privire la masurile
adoptate in cadrul Uniunii Europene in ceea ce priveste criza refugiatilor. Renate
Weber, membra a grupului ALDE, a declarat ca ,,trebuie sa ne intrebam foarte
serios in ce masura suntem dornici sa avem doar avantaje din apartenenta la
Uniunea Europeana sau sa ne asumam si obligatiile care deriva din aceasta
apartenenta. !9

Totodata, Cristian Preda, afiliat PPE in Parlamentul European, a declarat ca
»ar fi o eroare ca Romania sa fie Impotriva curentului european pe aceasta
tema“20, iar Norica Nicolai, vicepresedinte al grupului ALDE, a declarat urma-
toarele: ,,Romania nu poate fi fortata sa ia acest numar de migranti si cred ca
trebuie sa ia migranti doar in limitele in care poate asigura conditii decente pentru
a furniza un ajutor umanitar corect, conform standardelor internationale. Trebuie
facuta mai intdi o analiza foarte serioasa in Romania cu privire la capacitatea
noastra de a gazdui migranti.“2!

Catalin Ivan, afiliat grupului S&D, a apreciat ca ,,trebuie sa fim solidari, insa
argumentele pentru cote voluntare vor fi expuse de delegatul Romaniei la JAI,
care va avansa si cifra de refugiati pe care Romania poate sa-i primeasca, iar
Bruxelles-ul nu poate decat sa o accepte™.22 In contrast, Monica Macovei, afiliata
grupului PPE, sustine politica UE in ceea ce priveste criza refugiatilor, afirmand
urmatoarele: ,,Am intrat in Europa, asta inseamna ca avem si obligatii, si drep-
turi. Romania va primi bani. intre 2014-2016, exista prevazut un miliard de euro
pentru tarile care iau refugiati, tocmai pentru a nu fi ceva impovarator, mai ales
ca este criza economica inca in multe tari. Deci, vom crea si locuri de munca‘23,

Statele europene se raporteaza si actioneaza diferit in ceea ce priveste proble-
matica crizei refugiatilor. In acest sens, amintim decizia statelor baltice de a-si
construi granite si garduri la frontierele estice.24 Adoptarea acestei hotarari a fost
cauzata de ingrijorarea ca ,,regiunea baltica ar putea deveni un nou punct de in-
trare pentru refugiati pe masura ce rutele de migratie prin Balcani devin tot mai
greu accesibile® 23,

Criza refugiatilor poate deveni din ce In ce mai accentuata ca urmare a aten-
tatelor teroriste de la Paris, Bruxelles, Londra din 2015, 2016, 2017. Aceste

18 Ana Maria Lazar, Analiza: Optiunile Romdniei in criza refugiatilor, explicate de europarlamentarii
romani. MEDIAFAX. 11.09.2015. [Online]. Disponibil pe http://www.mediafax.ro/social/analiza-optiunile-
romaniei-in-criza-refugiatilor-explicate-de-europarlamentarii-romani-14709248.

9 Ibidem.
20 pidem.
! Ibidem.
22 Ipidem.
3 Ibidem.

Europa construieste mai multe garduri impotriva refugiatilor: Fluxul a explodat intr-o saptamand, ca
prin minune, Antena3. 08.03.2016. [Online]. Disponibil pe http://www.antena3.ro/externe/europa-garduri-
refugiati-tari-baltice-345047.html.

5 Ibidem.
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evenimente au sporit ingrijorarea statelor europene ca, prin intermediul valurilor
de migranti, pot patrunde pe teritoriul UE persoane apartinand unor organizatii
teroriste, afiliate unor asemenea grupari ori cu ideologii extremist-teroriste.

Putem statua astfel ca subiectul crizei refugiatilor este o consecinta a societatii
globalizate, reprezentand una dintre provocarile majore ale acestui fenomen.
Astfel, razboiul, insecuritatea individuala, saracia si, respectiv, lipsa stabilitatii
economice in statele lumii a treia favorizeaza migrarea anumitor societati spre
alte teritorii, granitele teritoriale si culturale devenind astfel difuze. In prezent,
aceste modificari societale sunt inevitabile, iar statele nu pot conduce o politica
de izolare. Totusi, ele includ provocari deosebite, iar statele Uniunii Europene
trebuie sa se adapteze rapid la aceste modificari pentru a reusi sa gestioneze efi-
cient criza cu care se confrunta continentul european in momentul de fata. Una
dintre provocarile esentiale in abordarea acestei problematici o reprezinta adop-
tarea unor masuri eficiente in ceea ce priveste situatia refugiatilor, insa intreprin-
derea acestui demers trebuie realizata cu respectarea drepturilor fundamentale
ale omului.

Dreptul la liberd circulatie

Dreptul la libera circulatie este reglementat in Constitutia Romaniei la art. 25:
aliniatul 1 stipuleaza ca ,,Dreptul la libera circulatie, in tara si in strainatate, este
garantat. Legea stabileste conditiile exercitarii acestui drept*26, de vreme ce
aliniatul 2 completeaza prin urmatoarea prevedere: ,,fiecarui cetatean 1i este asi-
gurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara,
de a emigra, precum si de a reveni in tara. 27

Totodata, in cadrul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, art. 13, rega-
sim statuat: ,,Orice persoana are dreptul de a circula in mod liber si de a-si alege
resedinta in interiorul granitelor unui stat. Orice persoana are dreptul de a parasi
orice tara, inclusiv a sa, si de a reveni in tara sa.“28 Declaratia Universala a Drep-
turilor Omului reprezinta ,,primul document international care enunta in mod
solemn drepturile si libertatile fundamentale garantat oricarei fiinte umane*.2%

Carta Drepturilor Fundamentale, document ce ,,recunoaste o serie de drepturi
personale, civile, politice, economice si sociale ale cetatenilor UE si ale reziden-
tilor de pe teritoriul Uniunii si le inscrie in legislatia europeana“3? si care are
forta juridica obligatorie ca cea a tratatelor, cuprinde la capitolul V, ,,drepturile
cetatenilor”, prevederi privind libertatea de circulatie si de sedere.

In cadrul Protocolului 4 la Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si
a Libertatilor fundamentale, recunoscand anumite drepturi si libertati, altele

23 Constitutia Romdniei, capitolul II, art. 25. [Online]. Disponibil pe http://www.constitutiaromaniei.ro/.
Ibidem.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Preambul. [Online]. Disponibil pe http://legislatie.resurse
-pentru-democratie.org/legea/declaratia-universala-a-drepturilor-omului.php.Articolul 13.

Titus Corlatean, Protectia europeand si internationald a Drepturilor Omului, Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 27.

3 Carta Drepturilor Fundamentale, [Online], Disponibil pe http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/

TXT/?uri=uriserv:133501.
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decat cele care figureaza deja Tn Conventie si in primul Protocol aditional la
Conventie3!, regasim urmatoarele prevederi privind libertatea de circulatie:

,»1. Oricine se gaseste in mod legal pe teritoriul unui stat are dreptul sa circule
in mod liber si sa-si aleaga in mod liber resedinta sa.

2. Orice persoana este libera sa paraseasca orice tara, inclusiv pe a sa.

3. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrangeri decat
acelea care, prevazute de lege, constituie masuri necesare Intr-o societate demo-
cratica pentru securitatea nationala, siguranta publica, mentinerea ordinii publice,
prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii sau a moralei, ori pentru protejarea
drepturilor si libertatilor altora.

4. In anumite zone determinate, drepturile recunoscute in paragraful 1 pot face
obiectul unor restrangeri care, prevazute de lege, sunt justificate de interesul
public intr-o societate democratica. 32

Cand vorbim de dreptul la libera circulatie, trebuie sa luam in calcul cele doua
fatete ale sale:

a. Dreptul la libera circulatie pe teritoriul propriului stat;

b. Dreptul la libera circulatie pe teritoriul altor state.

In ceea ce priveste libera circulatie pe teritoriul propriului stat, cetatenii
Roméniei au dreptul de a circula nestanjenit pe teritoriul tarii si de a-si stabili
resedinta oriunde doresc.

Referitor la libera circulatie pe teritoriul altor state, legea afirma ca orice ceta-
tean este liber de a parasi orice stat, inclusiv cel propriu. Totodata, daca se afla
legal pe teritoriul unui stat, are dreptul de a circula liber intre granitele acestuia
si de a-si stabili resedinta pe teritoriul acestuia.

Dreptul la libera circulatie reprezinta un drept civil. Cand vorbim de drepturile
civile, in doctrina se precizeaza ca ,,drepturile civile, drepturi subiective indivi-
duale, sunt inerente fiintei si naturii umane, insotind individul din momentul
nasterii, iar dupa unii autori chiar din momentul conceptiei, si pana la moarte. Se
considera, totodata, ca unele drepturi civile produc efecte juridice si dupa moarte.
Drepturile civile sunt drepturi opozabile tuturor indivizilor, atat cetateni, cat si
straini. 33

Cand vorbim despre dreptul la libera circulatie trebuie sa amintim si despre insti-
tutia expulzarii. In cadrul Protocolului 4 la Conventia pentru apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor fundamentale, recunoscand anumite drepturi si libertati,
altele decét cele care figureaza deja in Conventie si in primul Protocol aditional
la Conventie este reglementata interzicerea expulzarii propriilor cetateni:

,»1. Nimeni nu poate fi expulzat, printr-o masura individuala sau colectiva,
de pe teritoriul statului al carui cetatean este.

31 Strasbourg, 16.IX.1963.

Protocolul 4 la Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor fundamentale,
recunoscdnd anumite drepturi si libertdti, altele decat cele care figureaza deja in Conventie si in primul
Protocol aditional la Conventie. Articolul 2. [Online]. Disponibil pe http://www.echr.coe.int/Documents/
Convention RON.pdf.

33 Titus Corlatean, op. cit., p. 60.
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2. Nimeni nu poate fi privat de dreptul de a intra pe teritoriul statului al carui
cetatean este. 34

Totodata, protocolul mentionat stipuleaza ca ,,expulzarile colective de straini
sunt interzise. 33

Protocolul 7 la Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale introduce o serie de garantii procedurale in cazul expulzarilor de
straini, respectiv:

,» 1. Un strain care isi are resedinta in mod legal pe teritoriul unui stat nu poate
fi expulzat decat in temeiul executarii unei hotarari luate conform legii, iar el
trebuie sa poata:

a. sa prezinte motivele care pledeaza impotriva expulzarii sale;

b. sa ceara examinarea cazului sau; si

c. sa ceara sa fie reprezentat in acest scop in fata autoritatilor competente sau
a uneia ori a mai multor persoane desemnate de catre aceasta autoritate.

2. Un strain poate fi expulzat inainte de exercitarea drepturilor enumerate in
paragrafele articolului precedent atunci cand expulzarea este necesara in interesul
ordinii publice sau se intemeiaza pe motive de securitate nationala“.36

In acest sens, criza refugiatilor reprezinta o provocare la adresa dreptului la
libera circulatie a indivizilor. Uniunea Europeana, prin masurile pe care le adopta
in scopul gestionarii crizei, trebuie sa tina cont de libertatea de circulatie a indi-
vizilor, de libertatea de a emigra si a-si stabili domiciliul pe teritoriul altor state
si de faptul ca acestea sunt drepturi inerente individului.

Totodata, exista insa o fateta a limitarii dreptului la libera circulatie de care
oficialii Uniunii sunt nevoiti sa tina cont, fara insa a face abuz de aceste preroga-
tive. Ne referim in acest sens la restrAngerea acestui drept pentru motive de sigu-
ranta nationala, siguranta publica, mentinerea ordinii publice, prevenirea faptelor
penale. Este insa dificil de apreciat unde se situeaza granita dintre dreptul la libera
circulatie si interzicerea acestuia, iar acest aspect va continua sa fie o provocare
pentru Uniunea Europeana si statele membre.

Libertatea religiei

Concomitent cu afectarea dreptului de libera circulatie, cand discutam despre
criza refugiatilor trebuie sa luam in considerare si alte drepturi si libertati funda-
mentale ale individului, precum libertatea de gandire, constiinta si religie ori
dreptul la nediscriminare.

Libertatea de gandire, constiinta si religie presupune ,,dreptul fiecarei persoane
de a avea sau a adera la o anumita religie, de a avea opinii si convingeri, in di-
mensiunea sa individuala, dar si dreptul de a exprima religia, opiniile, convin-

34 protocolul 4 la Conventia pentru apdararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor fundamentale,
recunoscdnd anumite drepturi si libertdti, altele decdt cele care figureaza deja in Conventie si in primul
Protocol aditional la Conventie, op. cit., Articolul 3.

35 Ibidem.

Protocolul 7 la Conventia pentru apdararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor fundamentale.
Articolul 1. Strasbourg, 22. X1.1984. [Online]. Disponibil pe http://www.echr.coe.int/Documents/Convention
RON.pdf.
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gerile, pe plan social.“37 Astfel, aceasta libertate are scopul de a proteja ,,dome-
niul convingerilor personale si al credintelor religioase38 i, totodata, de a apara
»actele intim legate de aceste comportamente, cum sunt actele de cult si
devotiune, ca aspecte practice ale unei religii sau ale unor convingeri, sub forme
general recunoscute*“39,

Indiferent de modul in care este formulata, sub forma de drept sau libertate,
aceasta prevedere ,,presupune respectarea diversitatii convingerilor de catre autori-
tatile publice, pentru a garanta persoanei o perfecta independenta spirituala“40.
In ceea ce priveste libertatea religiei, Curtea Europeana ,,a subliniat masura im-
portanta in care aceasta contribuie la pluralismul inerent al unei societati demo-
cratice41.

Religia poate juca rolul de factor destabilizator intrucat ,,pe langa factorii po-
litic, economic, militar si social, si cel religios a jucat un rol esential in actuala
configuratie a mediului global de securitate. Daca actiunile unor factori precum
cel politic, cel economic si cel militar se pot cuantifica destul de usor, factorul
religios este cel care ridica probleme, fiind dificil de cuantificat tocmai datorita
caracterului sau dat de totalitatea ideilor, mentalitatii si filozofiilor apartinand
unor culturi si civilizatii diferite®.42

In ceea ce priveste originea conflictelor religioase, de cele mai multe ori ele
sunt determinate de saracie, ,,la care se adauga, iTn mod obligatoriu, nivelul redus
al educatiei si suprapopularea“43. Aceste conflicte ,,au un puternic fundament
emotional si sunt influentate de numerosi factori care trebuie identificati, cat se
poate de repede, pentru o mai buna abordare in solutionarea lor“44,

Cand vorbim despre libertatea religiei, aceasta ,,implica dreptul de a adera
sau nu la o religie, de a o practica sau de a o respinge, precum si dreptul de a o
schimba“.45 Astfel, putem afirma ca are o dimensiune ,,spiritual-religioasa“.46

In cadrul Conventiei Europene pentru apararea Drepturilor Omului si a Liber-
tatilor fundamentale, libertatea de gandire, de constiinta si de religie este regle-
mentata astfel: ,,Orice persoana are dreptul la libertate de gandire, de constiinta
si de religie; acest drept include libertatea de a-si schimba religia sau convingerile,
precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea in mod individual
sau colectiv, in public sau in particular, prin cult, Tnvatamant, practici si indepli-

37 Corneliu Birsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole, Vol 1, Drepturi
si libertati, All Beck, Bucuresti, 2005, p. 698.

38 Ibidem.

9 Ibidem.
Titus Corlatean, Dreptul la nediscriminare si libertatea religiei in sistemul de protectie consacrat de
Con\:‘elnz)ai ;:3 rfurlea Europeand a Drepturilor Omului, Jurnalul Libertatii de Constiinta, 2015. p. 20.
Titus éorlégean, Legislatie, religie, libertate. O abordare in contextul globalizarii, Jurnalul Libertatii
de Constiinta, 2014, p. 20.
3 Ibidem.
4 Idem, pp. 20-21.
5 Titus Corlatean, Protectia europeand si internationald a Drepturilor Omului, Universul Juridic, Bucuresti,

20124 71,
Ibidem.
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nirea ritualurilor.“47 Totodata, in Conventie se stipuleaza ca ,,Libertatea de a-si
manifesta religia sau convingerile nu poate face obiectul altor restrangeri decat
cele prevazute de lege care, intr-o societate democratica, constituie masuri
necesare pentru siguranta publica, protectia ordinii, a sanatatii, a moralei publice,
a drepturilor si a libertatilor altora.“48

Conventia se bazeaza pe principiul proportionalitatii, care este si tema recu-
renta a interpretarii documentului. In acest sens, Conventia incearca sa identifice
balanta intre respectarea si indeplinirea interesului general al comunitatii si ne-
cesitatea protejarii drepturilor fundamentale ale indivizilor. Dobandirea acestui
echilibru se bazeaza astfel pe proportionalitate. Existenta acestui principiu este
cel mai bine reliefata in domenii in care Conventia permite restrictii explicite
asupra unor drepturi si libertati.4®

Declaratia Universala a Drepturilor Omului reglementeaza libertatea gandirii,
de constiinta si religie astfel: ,,Orice om are dreptul la libertatea gandirii, de con-
stiinta si religie; acest drept include libertatea de a-si schimba religia sau convin-
gerea, precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea, singur sau
impreuna cu altii, atat Tn mod public, cat si privat, prin invatatura, practici reli-
gioase, cult si indeplinirea riturilor.*50

Similar cu dreptul la libera circulatie, libertatea religiei se desfasoara pe doua
paliereS!:

a. Manifestarea interioara, respectiv credinta indivizilor;

b. Manifestarea exterioara, respectiv modalitatea in care indivizii pun in prac-
tica religia adoptata; aceasta poate fi, la rindul sau, individuala sau colectiva.

Astfel, libertatea religiei implica dreptul indivizilor de a avea sau nu o cre-
dinta, ori de a o schimba daca doresc fara nici o repercusiune si fara a fi supusi
vreunei constrangeri. Totodata, include dreptul indivizilor de a-si manifesta cre-
dinta respectiva, in mod individual sau colectiv. Acest aspect este insa supus
unor exceptii, precum situatia in care manifestarea credintei poate aduce atingere
ordinii publice, sigurantei etc.52

Conform lui Corneliu Birsan, cand vorbim de libertatea de gandire, constiinta
si religie ,,privite din punct de vedere al caracterului lor intern, aceste drepturi
apar ca absolute, deoarece, cata vreme ele se concretizeaza in conceptii si idei
care nu se exteriorizeaza, suntem n prezenta unor drepturi ce nu pot aduce atin-
geri ordinii publice. In momentul cand ele se exprima prin acte exterioare, adica
individul intelege sa-si manifeste convingerile sau/si religia sa, drepturile in dis-
cutie devin fapte sociale, astfel ca se impune organizarea exercitarii lor de catre

47 Conventia Europeand pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale. Titlul I.
Drepturi si libertati. Articolul 9. Roma. 4.X1.1950. [Online]. Disponibil pe http://www.echr.coe.int/Documents
/Conyention_ RON.pdf.

8 Ibidem.
Harris, O’Boyle, & Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, Second Edition,
Oxford University Press, p. 10.
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, op. cit., Articolul 18.

ST Titus Corlatean, Protectia europeand si internationald a Drepturilor Omului, Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 71.

52 Idem, pp. 71-72.
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autoritatile statale. Din acest moment statul, ca organizator al vietii Intregii so-
cietati, poate interveni in a limita exercitiul lor*.53

Libertatea de gandire, constiinta si religie face parte din categoria drepturilor
politice. Acestea ,,reprezinta o categorie aparte de drepturi pentru ca presupun
atat o dimensiune individuala, cat si un anumit grad de interventie din partea sta-
tului. >4

Astfel, ,,privite din punctul de vedere al caracterului lor intern, aceste drepturi
apar Intr-adevar ca absolute si nu accepta derogari, deoarece cata vreme ele nu
se concretizeaza in conceptii sau idei care nu se exteriorizeaza, ne aflam in pre-
zenta unor libertati care nu aduc atingere ordinii publice. Din momentul in care
individul intelege sa-si manifeste convingerile sau religia prin acte exterioare,
drepturile mentionate devin fapte sociale, iar statul dobandeste, la randul sau,
dreptul de a organiza exercitarea lor si de a impune, cu titlu de exceptie, anumite
limitari.*55

Diversitatea religioasa joaca un rol important in dezvoltarea societatilor.
Astfel, ,,gestionarea diversitatii culturale si religioase inseamna recunoasterea
contributiei acestei diversitati la viata sociala. Ignorarea sa ar lipsi societatea de
resurse utile pentru democratie®S6.

In acest sens, rezulta ca libertatea religiei prezinta, la randul sau, provocari in
cadrul procesului de gestionare a crizei refugiatilor. In contextul amenintarii
teroriste din ce in ce mai pronuntate si a atentatelor produse la nivel global, statele
din Uniune sunt reticente in ceea ce priveste manifestarea exterioara a libertatii
religiei, respectiv modalitatea prin care indivizii isi manifesta credinta.

Astfel, aspectul cel mai ingrijorator in ceea ce priveste deplasarea refugiatilor
si stabilirea acestora pe teritoriul UE 1l reprezinta posibilitatea ca, printre acestia,
sa patrunda pe teritoriul european indivizi Indoctrinati ideologic cu concepte
fundamentalist-islamice, adepti ai extremismului religios, afiliati ori membri ai
unor organizatii teroriste. Totusi, desi acest pericol exista, dreptul la libertatea
religiei nu poate fi Ingradit, refugiatii avand aceleasi drepturi de a-si pastra si
practica credinta precum cetatenii Uniunii.

In acest sens, 1n ultima perioada s-a constatat ,,0 crestere semnificativa a nu-
marului de acte de intoleranta si discriminare pe motive religioase, ilustrate de
violenta si atacuri teroriste in diferite tari din lume, Uniunea Europeana ramanand
in continuare angajata in directia promovarii si protectiei libertatii de gandire, de
constiinta si a libertatii religioase si de credinta“>7.

Totodata, desi violentele recente la nivelul Europei genereaza scepticism in
ceea ce priveste multiculturalismul, statele trebuie sa acorde, cu atat mai mult in
acest context, o importanta sporita ,,promovarii libertatii de religie si credinta in

53 Corneliu Birsan, op. cit., p. 697.
Titus Corlatean, Protectia europeand si internationald a Drepturilor Omului, Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 69.
Titus Corlatean, Dreptul la nediscriminare si libertatea religiei in sistemul de protectie consacrat de
Conventia si Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Jurnalul Libertatii de Constiinta, 2015, p. 21.
Titus Corlatean, Legislatie, religie, libertate. O abordare in contextul globalizarii, Jurnalul Libertatii
de Constiinta, 2014, p. 27.
57 Idem, p. 28.
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vederea asigurarii unui climat de pace si securitate In comunitatile multi-culturale
si multi-religioase*“8.

In ceea ce priveste discriminarea pe motive religioase, aceasta ,creeaza
serioase preocupari de mai mult timp, practic in toate regiunile globului, iar
persoanele care apartin anumitor comunitati religioase continua sa fie o tinta in
numeroase tari‘>%, Mai mult decat atat, ,,legislatia in materie de defaimare a reli-
giilor a fost utilizata adesea pentru aplicarea unui tratament incorect minoritatilor
religioase si pentru limitarea libertatii de opinie si de exprimare, precum si a
libertatii religioase si de credinta, care sunt intrinsec legate®“¢0.

In vederea adaptarii la societatea globalizata, indivizii trebuie sa isi depaseasca
parerile preconcepute in ceea ce priveste faptul ca ,religia este o sursa de con-
flicte armate‘6l. Pentru a face fata schimbarilor sociale si culturale ,,libertatea de
religie si credinta, toleranta si dialogul interreligios joaca un rol esential in con-
solidarea pluralismului si a societatilor democratice 62

Desi globalizarea poate avea ca efect multiplicarea conflictelor de natura
etnica si religioasa, ,,afirmarea unei identitati religioase intr-o ,,Europa a natiunilor*
reprezintd un element fundamental al instaurarii unei alte fatete a securitatii,
complementara securitatii sociale, culturale si economice“63. Astfel, accentul
trebuie pus pe ,,procesele de afirmare a identitatilor individuale“64, astfel incat
indivizii sa se simta integrati in societatea in care traiesc. Acest proces conduce
la ,,intarirea unitatii de vointa si actiune a comunitatii sociale si descurajeaza
fenomenele de instrainare care stau la baza a numeroase forme de comportament
antisocial 65,

Dreptul la nediscriminare

Tot din categoria drepturilor politice face parte si dreptul la nediscriminare,
care presupune ca ,,indivizilor egali sa le fie rezervat un tratament egal si implica
existenta unei norme ce prescrie egalitatea de tratament.%¢ Dreptul la nediscri-
minare implica stabilirea egalitatii atat in fapt cat si in lege.67

Intre dreptul la nediscriminare si principiul ,,egalitatii in drepturi* exista o
legatura stransa: ,,principiul egalitatii este cel care impune ca situatiile egale sa
fie tratate de o maniera egala si ca situatiile inegale sa fie gestionate in maniere

58 Titus Corlatean, Legislatie, religie, libertate. O abordare in contextul globalizarii, Jurnalul Libertatii
de Constiinta, 2014, pp. 27-28.
Titus Corlatean, Dreptul la nediscriminare si libertatea religiei in sistemul de protectie consacrat de
Conventia si Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Jurnalul Libertatii de Constiinta, 2015, p. 25.
60 Ipidem.
Titus Corlatean, Legislatie, religie, libertate. O abordare in contextul globalizarii, Jurnalul Libertatii
de Constiinta, 2014, p. 28.
62 Ibidem.
63 Idem, pp. 28-29.
4 Ibidem.
5 Idem, p. 29.
6 Titus Corlatean, Protectia europeand i internationald a Drepturilor Omului, Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 76.
67 Malcolm N. Shaw, International Law, Cambridge University Press, Sixth Edition. 2008, p. 288.
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diferite“68. In acest sens, este evidentiat faptul ca ,,dreptul de a nu fi supus discri-
minarii decurge din principiul general care consacra egalitatea tuturor fiintelor
umane““®9. Totodata, Curtea Europeana a Drepturilor Omului ,,s-a pronuntat fara
ambiguitati, transformand obligatia negativa de a nu discrimina intr-o obligatie
pozitiva, care sa aiba drept finalitate egalitatea de tratament*79.

Dreptul la nediscriminare este un principiu relevant atat pentru indivizi, cat
si pentru grupuri. Discriminarea poate fi definita ca orice distinctie, excluziune,
restrictie sau preferinta bazata pe rasa, culoare, sex, religie, descendenta ori ori-
gine etnica sau nationala care are ca scop ori ca efect impiedicarea recunoasterii
ori exercitarii drepturilor omului ori libertatilor fundamentale in domeniul politic,
economic, social, cultural, ori orice alt camp al vietii publice.”!

Conform lui Corneliu Birsan, ,,Acest principiu presupune aplicarea unui tra-
tament egal tuturor indivizilor care sunt egali in drepturi. Conceput astfel, princi-
piul nediscriminarii apare ca o forma moderna si perfectionata a principiului
egalitatii tuturor in fata legii*72.

Toate persoanele sunt egale 1n fata legii si, astfel, legislatia trebuie sa interzica
orice forma de discriminare pe baza de rasa, culoare, sex, limba, religie, inclina-
tie politica, origine sociala ori nationala, locul nasterii ori alte criterii. In acest
sens, ONU a stipulat ca dreptul la nediscriminare reprezinta un principiu de baza
si general al protectiei drepturilor omului.”3

Acest drept este stipulat in Constitutia Romaniei la art. 16, intitulat Egalitatea
in drepturi. Conform prevederilor acestui articol, ,,Cetatenii sunt egali in fata
legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.“74, iar ,,Nimeni
nu este mai presus de lege.“7> Totodata, acelasi articol prevede ca ,,Functiile si
demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de pers-
oanele care au cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si
demnitati*76, iar in conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, cetatenii
Uniunii care Indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi
alesi in autoritatile administratiei publice locale.“77

Conventia Europeana pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale reglementeaza si ea interzicerea discriminarii, prin urmatoarea
prevedere: ,,Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Con-
ventie trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa,

68 Titus Corlatean, Dreptul la nediscriminare in sistemul de protectie consacrat de Conventia Europeand
a Drepturilor Omului. Lucrarile celei de-a IX-a Conferinte a nediscriminarii si egalitatii de sanse — NEDES
2015, Editor prof. univ. Madalina Tomescu, p. 32.
69 Ibidem.
70 Idem, p. 35.
1 Malcolm N. Shaw, op. cit., p. 286.
2 Corneliu Birsan, op. cit., p. 889.
3 Malcolm N. Shaw, op. cit., p. 288.
Constitutia Romdniei, op. cit., cap. 1., art. 16.
75 Ibidem.
6 Ibidem.
77 Ibidem.
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culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau so-
ciala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.”78

Principiul proportionalitatii, care este recurent in textul Conventiei, este
existent si in ceea ce priveste interzicerea discriminarii. Astfel, pentru ca dreptul
la nediscriminare sa fie respectat, nu trebuie sa existe o relatie rezonabila de pro-
portionalitate intre mijloacele folosite si scopul presupus a fi urmarit.”

In cadrul Conventiei Europene, interzicerea discriminarii are insa un caracter
limitat, intrucat ,,priveste doar drepturile si libertatile garantate prin Conventia
Europeana“80, Astfel, ne raliem opiniei conform careia ,,acest text nu acopera
ansamblul vietii sociale®81.

Protocolul nr. 12 la Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Liber-
tatilor fundamentale8? reglementeaza interzicerea generala a discriminarii, astfel:
»~Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nici o
discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii po-
litice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o mino-
ritate nationala, avere, nastere sau oricare alta situatie.“83 Totodata, afirma ca
»Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica pe baza oricaruia dintre mo-
tivele mentionate in paragraful 1.°84

Acest protocol a fost semnat in virtutea principiului fundamental conform
caruia ,,toate persoanele sunt egale in fata legii si au dreptul la o protectie egala
din partea legii.*85

Protocolul 12 aprofundeaza aspectele stipulate de articolul 14 al Conventiei,
recunoscand dreptul la nediscriminare in multitudinea de drepturi garantate de
catre Conventie. Enuntand o interdictie generala a discriminarii, protocolul con-
duce la includerea dreptului la nediscriminare in categoria drepturilor sociale.
Astfel, acest drept se bucura de o dubla protectie.86

Prin intermediul acestui protocol, Conventia surprinde egalitatea indivizilor
in fata legii, statuand ca toate persoanele sunt egale in fata legii si au dreptul la
protectie egala a acesteia. Sfera de aplicare a Protocolului o integreaza pe cea a
art. 14 al Conventiei, consacrand principiul general al egalitati in fata legii. Pro-
tocolul vizeaza legislatia nationala a statelor, interzicand acestora sa adopte o
lege cu continut discriminatoriu.8?

78 Conventia Europeand pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale. Titlul I.
Drepturi si libertati, op. cit., Articolul 14, Roma. 4.X1.1950.
Harris, O’Boyle, & Warbrick, op. cit., p. 11.
Titus Corlatean, Dreptul la nediscriminare in sistemul de protectie consacrat de Conventia Europeand
a Drepturilor Omului, Lucrarile celei de-a IX-a Conferinte a nediscriminarii si egalitatii de sanse — NEDES
2015, Editor prof. univ. Madalina Tomescu, p. 34.
81 Ibidem.
82 Roma, 4.X1.2000.
Protocolul nr. 12 la Conventia pentru apdararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor fundamentale.
Articolul 1. [Online]. Disponibil pe http://www.echr.coe.int/Documents/Convention RON.pdf.
4 Ibidem.
85 Ibidem.
Frédéric Sudre, La Protection Des Droits Sociaux Par La Cour Européenne Des Droits De L’ homme : Un
Exercice De «Jurisprudence Fiction»?, pp. 768-768. [Online]. Disponibil pe http://rtdh.eu/pdf/2003 755.pdf.
87 Idem, p. 769.
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Obligatiile impuse statului prin Protocolul 12 sunt atat de natura pozitiva, cat
si de natura negativa. Obligatia pozitiva este de a adopta masurile necesare astfel
incat sa se asigure exercitiul egalitatii de tratament. In ceea ce priveste obligatiile
negative, acestea constau in obligatia de a nu discrimina si de a nu incalca
dreptul la egalitate in fata legii.88

Astfel, Protocolul 12 ,instituie o clauza generala de nediscriminare®s?, in
acest sens, indivizii pot invoca dreptul la nediscriminare ,,nu doar in raport cu
drepturile si libertatile garantate in Conventia Europeana, ci fata de toate drep-
turile ,,prevazute de lege®, fara nici o deosebire fundamentata pe sex, rasa, culoare,
limba, religie si celelalte motive de nediscriminare prevazute de Conventia
Europeana“®. Mentionam in acest sens principala hotarare din jurisprudenta
Curtii referitoare la aplicarea Protocolului 12, adoptata in 22.12.2009 in cauza
,»Sejdic si Finci contra Bosnia-Hertegovina“™!, referitoare la ,,imposibilitatea —
stabilita constitutional — pentru doi cetateni bosniaci de a-si prezenta candida-
turile la Camera popoarelor si respectiv la Presedintia colegiala a tarii lor datorita
apartenentei lor etnice (rom, respectiv evreu)“92.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului stipuleaza, la articolul 1, ca ,, Toate
fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi.93 Totodata,
documentul continua precizand ca ,,Fiecare om se poate prevala de toate dreptu-
rile si libertatile proclamate n prezenta Declaratie fara nici un fel de deosebire
ca, de pilda, deosebirea de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau
orice alta opinie, de origine nationala sau sociala, avere, nastere sau orice alte
imprejurari. In afara de aceasta, nu se va face nici o deosebire dupa statutul politic,
juridic sau international al tarii sau al teritoriului de care tine o persoana, fie ca
aceasta tara sau teritoriu sunt independente, sub tuteld, neautonome sau supuse
vreunei alte limitari de suveranitate.”%4

Interzicerea discriminarii este reluata in declaratia mentionata, articolul 7 re-
glementand ca ,,Toti oamenii sunt egali 1n fata legii si au, fara nici o deosebire,
dreptul la o egala protectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala
impotriva oricarei discriminari care ar viola prezenta Declaratie si impotriva
oricarei provocari la o asemenea discriminare.*9>

Conform celor expuse anterior, fiecare individ are dreptul la un tratament
nediscriminatoriu. Astfel, persoanele ce intra pe teritoriul Uniunii Europene in
contextul crizei refugiatilor trebuie sa beneficieze de respectarea drepturilor si
libertatilor stabilite prin lege, fiind egale in fata acesteia si avand dreptul la
acelasi grad de protectie de catre lege precum cetatenii Uniunii.

88 Idem, p. 771.
Titus Corlatean, Dreptul la nediscriminare in sistemul de protectie consacrat de Conventia Europeand
a Drepturilor Omului. Lucrarile celei de-a IX-a Conferinte a nediscriminarii si egalitatii de sanse — NEDES
2015, Editor prof. univ. Madalina Tomescu, p. 35.
90 Ibidem.
1 Idem, p. 36.
92 Ibidem.
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, op. cit., Articolul 1.
4 Idem, Articolul 2.
95 Idem, Articolul 7.
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Respectarea dreptului la nediscriminare este esentiala si poate constitui o pro-
vocare pentru cetatenii Uniunii datorita faptului ca valul de refugiati catre UE
este cel mai numeros din ultimul timp. Astfel, cetatenii europeni se vad nevoiti
sa se adapteze la convietuirea cu indivizi de alta rasa, alta origine nationala si
sociala, alta credinta. Totodata, asista la alocarea unor sume din bugetele de stat
si ale Uniunii in scopul gestionarii crizei refugiatilor si relocarii acestora in dife-
rite tari europene.

Chiar daca acest fenomen prefigureaza o modificare esentiala la nivel social,
precum si cultural si teritorial, cetatenii europeni trebuie sa 1l accepte ca o conse-
cinta inevitabila a globalizarii, sa isi modeleze comportamentul astfel incat sa
accepte si sa respecte multiculturalismul si implicatiile pe care acesta le aduce.
Toti cetatenii sunt egali 1n fata legii, fara deosebiri generate de apartenenta teri-
toriala, religie ori minoritate nationald. Doar prin respectarea acestor drepturi si
libertati fundamentale Europa se va putea transforma si adapta pentru a face fata
cu succes provocarilor aduse de globalizare atat la adresa statelor-natiune, cat si
la adresa cetatenilor sai.

Concluzii

Evenimentele recente ce au loc in lumea globalizata, precum conflictele, vio-
lenta, razboiul, conduc la miscari sociale si culturale. In acest sens, atat statele
natiune, precum si organizatiile internationale se vad nevoite sa isi concentreze
atentia pe promovarea de politici sociale si pe dezvoltarea unui mediu intercultural
cu respectarea libertatilor individuale si a drepturilor omului.

Prin articolul de fata am adus in atentie provocarile la adresa drepturilor omului
in societatea globalizata. Astfel, am tratat un fenomen actual, respectiv criza re-
fugiatilor. Astfel, fenomenul crizei refugiatilor a fost tratat din perspectiva a 3
drepturi si libertati fundamentale: dreptul la libera circulatie, libertatea religiei si
dreptul la nediscriminare.

Provocarile la adresa refugiatilor aduse de mediul globalizat constituie un
domeniu de actualitate ce necesita intelegere si tratare stiintifica adecvata. Prin
intermediul acestui articol au fost dezbatute riscurile si provocarile la adresa drep-
turilor omului in societatea globalizata, cu aplicabilitate asupra crizei refugiatilor.
Criza refugiatilor reprezinta un fenomen de natura politico-sociala iscat din cauza
incalcarii libertatilor individuale in tari din Africa si din Orientul Mijlociu,
precum si din cauza conditiilor precare de trai din statele respective, caracterizate
de instabilitate economica si conflicte armate. Intrucét traiul pe teritoriile men-
tionate a devenit din ce in ce mai greu ori chiar imposibil, populatia a inceput sa
migreze, in special in tari de pe continentul european.

In acest sens, statele europene se vad obligate sa se confrunte cu cel mai mare
val de migratie din ultimul timp de pe continent. Desi acest fenomen a dobandit o
anvergura neasteptata, statele europene nu pot ramane neutre ori neimplicate n
gestionarea problemei. Asta Inseamna sa accepte faptul ca Europa se afla in plin
proces de transformare sociala si culturala, sa contribuie la dezvoltarea continen-
tului Intr-un sens pozitiv si sa nu se opuna schimbatrii, care este, oricum, inevitabila.
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In procesul de transformare a continentului european si de adaptare la fluc-
tuatiile sociale si culturale, factorii politici trebuie sa tina cont de drepturile si
libertatile fundamentale ale indivizilor. Este necesar sa impuna si sa asigure res-
pectarea acestora, nu doar sa le reglementeze normativ. Totodata, trebuie sa se
tina cont de conditiile necesar a fi indeplinite pentru limitarea acestor drepturi,
respectiv: limitarile sa fie stipulate legislativ, scopul limitarilor sa fie legitim, iar
limitarile sa fie necesare Intr-o societate democratica. Totusi, este importat de
mentionat ca aceste limitari reprezinta situatii exceptionale, regula fiind de res-
pectare a drepturilor omului.

In cadrul fenomenului refugiatilor, dreptul la libera circulatie este adus implicit
in atentia cititorului. Conform principiilor fundamentale ale drepturilor omului,
indivizii au dreptul sa circule nestingherit si sa-si stabileasca resedinta pe terito-
riul altor state, in conditiile legii, bineinteles cu respectarea normelor ce vizeaza
ordinea publica, siguranta nationala, bunele moravuri. Acest drept poate fi Ingradit
doar in cazuri particular determinate.

Un alt drept fundamental este dreptul la nediscriminare. Conform acestuia,
indivizii nu pot fi discriminati pe baza de rasa, sex, religie, culoare, origine ori
orice alt criteriu. Astfel, cetatenii europeni trebuie sa dea dovada de toleranta in
ceea ce priveste refugiatii sositi de pe continentul african si sa nu realizeze nici
o forma de discriminare la adresa acestora.

Libertatea religiei este, la randul ei, fundamentala si intrinseca individului.
Libertatea religiei include atat dreptul individului de a-si selecta credinta, cat si
dreptul de a si-o manifesta. Manifestarea credintei reprezinta una din princi-
palele probleme percepute de cetatenii europeni in contextul crizei refugiatilor.
Acest lucru este cauzat de posibilitatea ca, printre refugiati, sa se regaseasca
persoane cu inclinatii teroriste, extremiste, membri ai unor organizatii de aceasta
natura ori simpatizanti ai acestora. Aceste ingrijorari sunt intetite pe fondul aten-
tatelor teroriste recente efectuate in Paris, Bruxelles, Londra.

Asa cum am mentionat anterior, documentele europene in materia drepturilor
omului pot exprima restrangeri ale unor drepturi si libertati doar daca aceste res-
trangeri sunt necesare Intr-o societate democratica. Totodata, ele trebuie sa fie
proportionale cu scopul urmarit, iar scopul respectiv este necesar sa fie legitim.
Institutiile cu responsabilitati in domeniul protectiei drepturilor omului au sarcina
de a se asigura ca isi ating scopul si obiectul existentei. Astfel, ele nu au doar sar-
cina de a emite reglementari Tn materie, ci trebuie sa se asigure ca aceste regle-
mentari sunt respectate. Astfel, ele trebuie sa asigure protectia drepturilor garan-
tate, care nu sunt astfel teoretice si iluzorii, ci practice si efective.%

Tratatele si reglementarile in materia drepturilor omului au valoare mare 1n
momentul in care dispozitiile lor sunt implementate in legislatia nationala. De
cele mai multe ori, o decizie in acest domeniu este mai eficienta si convenabila
daca este exprimata in cadrul institutiilor nationale decat 1n situatia apelarii la
procedurile internationale.

96 Harris, O’Boyle, & Warbrick, op. cit., p. 15.
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Prezentul articol evidentiaza provocarile aduse de globalizare la adresa drep-
turilor omului, prin tratarea unui fenomen aflat in plina desfasurare si care se
preconizeaza a fi de lunga durata, respectiv refugierea cetatenilor de origine afti-
cana pe continentul european. Europa trebuie sa accepte ca se afla in proces de
transformare sociala si culturala si sa se pregateasca pentru a face fata schimba-
rilor inevitabile.

In procedura de adaptare la noul context adus de societatea globala, liderii
europeni trebuie sa se asigure ca drepturile si libertatile fundamentale ale indivi-
zilor nu vor fi incalcate. Astfel, atat institutiile europene, cat si cele nationale cu
responsabilitati in domeniu au pe umerii lor o mare responsabilitate, stand la
baza crearii unei noi ordini sociale si culturale. Desi adaptarea la multiculturalism
reprezintd un proiect ambitios, se dovedeste a fi, totusi, inevitabil. Drepturile
tuturor indivizilor trebuie insa protejate, iar acest lucru se realizeaza doar prin
respectarea legislatiei in materia drepturilor omului. Daca 1nsa oportunitatile nu
sunt ignorate, desi provocarile sunt mari, noua societate globala va fi, orientata
spre progres.
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