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Abstract. In order to explain the decisions made by China within the
international system, we must also pay attention to the themes of Chinese
general strategic interests, giving us a wider context of the observable
behavior of the state in the moments when it projects its elements of hard
and soft power. This paper aims to assess both the development of the
People’s Liberation Army (PLA) and its most important constituent
., pieces “, together with the capabilities and military budgets allocated
over the years, in orvder to better understand how China pursues its
strategic interests globally. The research results reveal a relevant positive
correlation between GDP growth and increasing annual military budgets
allocated to the PLA. Empirical analysis of the data also found an
interdependence of growth between China’s military budgets and its
strategic competitors’, such as India, Russia and South Korea. At the same
time, China s military budget appears to be unaffected by the evolution of
Japan's and Australia’s military budgets.
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Luarea deciziilor strategice de politica externa a Republicii Populare Chineze
(RPC) se incadreaza in ceea ce oficialii Partidului Comunist Chinez (PCC) si
guvernul de la Beijing au caracterizat drept interese de baza ,,inviolabile* sau
»indestructibile®. Aceste interese sunt, de regula, enuntate public prin intermediul
diferitelor declaratii si corespondente strategice interne, cum ar fi anuarele si
cartile albe ale fortelor militare chineze.

O examinare mai atenta a retoricii PCC releva trei clustere de teme distincte
ale intereselor strategice generale chineze: 1) supravietuirea PCC si mentinerea
stabilitatii sistemului politic; 2) apararea suveranitatii nationale si prezervarea
integritatii teritoriale; 3) cresterea si dezvoltarea socio-economica a Chinei.

* Cercetator la Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale ,,Jon I. C. Bratianu* al Academiei Romane
si expert coordonator al proiectului Digital Forensic Team.
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Intelegerea acestor interese strategice ne poate ajuta sa explicam deciziile
luate in relatia cu alte state din cadrul sistemului international, oferind si un con-
text mai larg al comportamentului observabil al statului chinez in momentele
cand 1si proiecteaza elemente de hard si soft power (de exemplu, diplomatie
publica, putere militara, putere economica, campanii informationale etc.).

Abordarea Chinei in ceea ce priveste proiectia propriei influente este una de
tip holistic, de angajare a intregii natiuni — o sinergie de actiuni diplomatice, in-
formationale, militare si economice orientate spre a exercita influenta si, uneori,
spre a-i constrange pe actorii din regiunea indo-pacifica sa actioneze sau reactio-
neze intr-o anumita directie.

Evaluarea strategiilor individuale distincte ale fiecarei piese constitutive din
aceasta abordare holistica mai ampla este utila pentru a intelege modul in care
China isi pune in aplicare interesele sale strategice generale.

In ultimele trei decenii, strategia militara operationala a Chinei s-a concentrat
pe o abordare pe care literatura de specialitate chineza o defineste drept ,,aparare
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activa®. lar potrivit ultimei strategii militare, din 2015, China isi caracterizeaza
,apararea activa‘“ ca ,,defensiva strategic, dar ofensiva operational“.! Baza con-
ceptului de ,,aparare activa“ se refera la angajamentul asumat de a nu initia un
conflict armat, ci de a raspunde cu fermitate daca un adversar contesta unitatea
nationala, suveranitatea sau interesele Chinei: ,,Nu vom ataca decat atunci cand
suntem atacati, i cu siguranta vom contraataca daca suntem atacati“.
Conform acestui concept, China poate conduce contraatacuri defensive, ras-
punzand la un atac sau lovind preventiv sau declansand o invazie pentru a perturba
pregatirile adversarului in vederea unui atac. Armata de Eliberare a Poporului
(AEP) interpreteaza conceptul de aparare activa drept unul care include atat des-
caladarea, cat si preluarea initiativei. Apararea activa este consacrata in Legea
Securitatii Nationale din 20153 si este inclusa in documentele strategice majore
ale AEP. Discursul presedintelui Xi 1n timpul paradei cu ocazia celei de-a 90-a
aniversari a AEP din 2017 a subliniat in continuare ca Beijingul nu va efectua
niciodata ,,invazie si expansiune®, dar nici nu va permite ca ,,vreo bucata de
teritoriu chinez* sa se separe de China [cu referire explicita la Taiwan — n.a.].4

1 Office of the Secretary of Defense, Annual Report to Congress: Military and Security Developments
Involving the People’s Republic of China 2019, Washington, DC, 2019, p. 15, disponibil la https://media.
defense.gov/2019/May/02/2002127082/-1/-1/1/2019_CHINA_MILITARY_POWER_REPORT.pdf, accesat
la 19 decembrie 2022.

2 The State Council Information Office of the People’s Republic of China, China s Military Strategy, May
2015, Beijing, disponibil la http://english.www.gov.cn/archive/white paper/2015/05/27/content 28147511561
0833.htm, accesat la 19 decembrie 2022.

3 China’s Leader in Online Legal Research, National Security Law of the People’s Republic of China
(2015), Beijing, January 2015, disponibil la http://lawinfochina.com/display.aspx?id=19663&lib=law, accesat
la 19 decembrie 2022.

4 The State Council Information Office of the People’s Republic of China, ‘Be ready to win wars,’
President Xi orders reshaped PLA, Xinhua (1 august 2017), disponibil la http://english.www.gov.cn/news/top
news/2017/08/01/content 281475766226496.htm, accesat la 19 decembrie 2022.
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Evolutia AEP si a strategiilor sale militare

Armata de Eliberare a Poporului, denumita alternativ si Fortele Armate Chineze,
reprezinta organizatia unificata a fortelor terestre, maritime si aeriene ale RPC si
aripa armata a PCC, fiind una dintre cele mai mari forte militare din lume (cu un
personal activ de peste 900 000 de militari in termen). AEP este formata din cinci
categorii de armate: Fortele Terestre, Fortele Aeriene, Fortele Navale, Fortele de
Rachete Strategice si Fortele de Sprijin Strategic, fiind condusa de presedintele
Comisiei Militare Centrale (CMC), in calitate de comandant-gef care, de regula,
este si secretar general al PCC. Insusi Mao Zedong obisnuia sa spuna ca ,,Partidul
[PCC — n.a.] porunceste armei; arma nu trebuie niciodata lasata sa porunceasca
partidului“.’> Acest model de conducere este valabil si in prezent, fiind respectat
cu sfintenie de cei opt membri ai CMC.

Istoria AEP isi are originea n Rascoala de la Nanchang din vara anului 1927,
cand unitatile de stanga ale Armatei Nationale Revolutionare (ANR) din Koumintang
(KMT) s-au separat la 1 august printr-o revolta impotriva guvernului nationalist.
Noua formatiune militara a capatat denumirea de Armata Rosie Chineza si va fi
ulterior reintegrata in randurile ANR, ca unitati ale Noii Armate a patra si ale
Armatei a opta, in timpul celui de-al Doilea Razboi Sino-Japonez (1937-1945).
Personalul militar al Armatei Rosii Chineze a crescut sub conducerea lui Mao
Zedong si Zhu De de la 5 000 de soldati in 1929, pana la circa 200 000 in 1933.
Cele doua unitati comuniste ale ANR au fost reconstituite la 10 octombrie 1947,
sub forma AEP®, recunoscuta in 1949 ca armata oficiala a noii Republici Populare
Chineze.

Majoritatea unitatilor militare din cadrul AEP sunt distribuite intre cele cinci
Comandamente de Teatre militare, in functie de zona geografica. AEP detine al
doilea cel mai mare buget alocat apararii din lume (circa 229 miliarde de dolari
anuntati la al XIII-lea Congres National al Poporului pentru anul fiscal 2022). Este,
de asemenea, una dintre cele mai rapide si mobile armate din lume care se mo-
dernizeaza si confera Chinei statutul de potentiala superputere militara, cu aparare
regionala semnificativa si capacitati de proiectie a puterii globale in crestere.”

Din 1949 si pana in prezent, China a adoptat noua strategii militare, denumite
in documentele AEP si ,,orientari strategice®. Potrivit lui M. Taylor Fravel8, cele
mai importante strategii militare ale AEP au fost elaborate in anii 1956, 1980 si
1993 si au vizat trei concepte strategice esentiale ale doctrinei militare chineze:
,»Apdrarea Patriei®, ,,Apararea activa® si respectiv ,,Razboaiele in contextul noilor
tehnologii*. Insusi lantul intreg de comanda al AEP este modelat dupa cele trei
concepte doctrinare (vezi Figura 1).

5 Roger Faligot, Serviciile secrete chineze de la Mao la Xi Jinping, trad. de Eugen Damian si Mihai
Dan Pavelescu, Bucuresti, METEOR PUBLISHING, 2019, p. 368.

6 William Whitson si Huang Chen-hsia, The Chinese High Command: A History of Communist Military
Politics, 1927-71, Londra, Palgrave Macmillan, 1973, p. 13.

7 Charlie Gao, ,,This War Turned China Into a Military Superpower”, The National Interest, 2018,
disponibil la https://nationalinterest.org/blog/the-buzz/war-turned-china-military-superpower-23954, accesat
la 20 decembrie 2022.

M. Taylor Fravel, Active Defense: China’s Military Strategy since 1949, Princeton, NJ, Princeton
University Press, 2019, pp. 72-107, 182.
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Figura 1. Lantul de comanda al AEP, inclusiv informatiile militare (IM)
Sursa: Roger Faligot, Serviciile secrete chineze de la Mao la Xi Jinping,

Bucuresti, METEOR PUBLISHING, 2019, p. 361
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In 2015, Biroul de Informatii al Consiliului de Stat publica o noua Carta Alba
a Strategiei Militare a Chinei, cu o abordare ,,mai strategica si mai vizionara‘,
in contextul noilor provocari in ceea ce priveste securitatea nationala si stabili-
tatea sociala. Documentul prevedea ca Fortele Navale chineze sa treaca de la o
strategie de aparare a apelor teritoriale la ,,asigurarea securitatii intereselor de
peste mari*.10 In baza acestei noi strategii, AEP si-a dezvoltat propriile capaci-
tati anti-acces si interdictie regionala (A2/AD), reprezentate de submarine si
avioane de atac dotate cu rachete anti-nava, straturi dense cu rachete terestre, sis-
teme electronice, cibernetice si anti-satelit menite sa paralizeze sistemele de
comanda si control ale potentialului inamic. In ultimii 10 ani, China a reusit sa-si
dezvolte propria umbrela anti-acces si interdictie regionala, pentru a tine la dis-
tantd SUA de ceea ce considera a fi propria ,,strainatate apropiata“ in Marea Chinei
de Sud, construind sase insule artificiale largi care gazduiesc in prezent baze
aeriene, silozuri pentru rachete si facilitati radar sau comunicationale.!! Tar in
ultimii ani, Beijingul a ordonat AEP inclusiv sa confiste si sa fortifice o retea de
atoli (fragmente de stanca) din Marea Chinei de Sud, revendicata de Filipine,
Vietnam si Taiwan, afirmandu-si astfel drepturi si asupra unor zone revendicate
de Malaezia, Brunei si Indonezia. China foloseste aceste capacitati pentru a-si
afirma mai puternic revendicarile teritoriale (Figura 5). Tranzitand apele dispu-
tate si adundnd grupari de nave, Beijingul preseaza militar inclusiv Japonia sa
renunte la un grup de insule mici numite de catre China Diaoyu si Senkaku de
catre Japonia. De asemenea, pentru a interzice accesul altor parti in zonele 1n
litigiu, AEP hartuieste nestingherita nave de pescuit si ale pazei de coasta, tragand
cu tunuri de apa asupra navelor altor tari. In 2017, de exemplu, dupa ce si-a afirmat
proprietatea asupra unei zone bogate in petrol din zona economica exclusiva a
Vietnamului, Beijingul a amenintat ca va folosi forta militara daca Vietnamul nu
inceteaza forajul, iar lucrarile au fost stopate.!2

AEP in viziunea Doctrinei Xi

Potrivit Doctrinei lui Xi Jinping, atat pacea cat si prosperitatea nu pot fi atinse
fara respectarea intereselor de securitate ale Chinei. De altfel, dezvoltarea eco-
nomica si prezervarea propriei suveranitati reprezinta cele doua conditii indis-
pensabile pentru o implementare integrala a proiectelor globale ale Chinei, cum
ar fi constructia unei ,,comunitati cu un destin comun® — un soi de identitate re-
lationara cu celelalte state ale lumii, sau initiativa ,,One Belt, One Road*, prin

9 The State Council — The People’s Republic of China, Chinas Military Strategy (full text), 2015,
ENGLISH.GOV.CN, disponibil la http://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2015/05/27/content_28147
5115610833 .htm, accesat la 20 decembrie 2022.

10 1bidem.

11 Nicolae Tibrigan, ,,Anti-acces si interdictie regionala. A2/AD®, in Dan Dungaciu (coord.),
Enciclopedia relatiilor internationale, vol. 2, Bucuresti, RAO Distributie, 2017, pp. 57-62.

12 jennifer Lind, ,,Life in China’s Asia. What Regional Hegemony Would Look Like®, Foreign Affairs,
martie/aprilie 2018, vol. 97, nr. 2, p. 76.
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care-si propune sa stimuleze interconectarea statelor vecine cu China de-a lungul
vechiului Drum al Matasii, sporind 1n acelasi timp dependenta acestor state de
banii chinezi.!3

De altfel, aceasta noua strategie se inscrie perfect in manifestarea noului curs
in politica de securitate, inca de acum 30 de ani, de deschidere spre ,,continentul
marin® reprezentat de Pacific si de trecere a Chinei de la statutul de putere con-
tinentala la o putere continental-maritima.!4 Prin Carta Alba din 2015, Beijingul
nu a mizat doar pe consolidarea fortelor navale ale AEP si pe extinderea operati-
unilor acestora, ci si pe introducerea ca domenii critice de securitate a trei noi
zone operationale: spatiul cosmic, ciberspatiul si fortele nucleare.

In 2017, presedintele Xi Jinping anunta un program ambitios de modernizare
militara. AEP numara un milion de soldati activi si 1si revizuia pregatirea si achi-
zitia de echipamente pentru a ,,lupta si castiga razboaie Impotriva unui ,,inamic
puternic* (cu referire la SUA). In acelasi an, China oferea AEP prima baza mili-
tara de peste mari in Djibouti, urmand sa construiasca in urmatorii ani mai multe
baze militare de-a lungul coastei de est a Africii si in Oceanul Indian. Incepand
cu anul 2019, China construieste si finalizeaza proiecte de infrastructura cu dubla
utilizare (civil-militara) in state din Oceanul Indian si Asia de Sud-Est, precum:
Sri Lanka, Pakistan, Bangladesh, Cambodgia, Kenya, Myanmar, Seychelles,
Tanzania si Tadjikistan.

Pe 17 iunie 2020, la granita disputata dintre China si India din Muntii Himalaya,
soldatii AEP au fost implicati intr-un incident, luptand cu trupele indiene. Lupta
s-a desfasurat pe terenul abrupt si dificil din zona Ladakh, regiunea Casmir, si
s-a soldat cu uciderea a cel putin 20 de soldati indieni. De altfel, a fost cea mai
grava confruntare din ultimii 60 de ani dintre cele doua puteri nucleare!s, repre-
zentand si un test pentru establishment-ul militar chinez in ceea ce priveste capa-
citatea de a gestiona o criza determinata de revendicarile teritoriale, acesta in-
cercand pe toate caile sa dezescaladeze situatia.

in 2019, AEP a ramas orientata, in primul rand, catre combaterea ameninta-
rilor regionale pe termen lung, punand in acelasi timp accentul pe rolul global
mai important al Chinei, Tn conformitate cu politica de aparare si cu strategia
militara. Xi Jinping Insusi a ordonat AEP sa se modernizeze pana in 2035. RPC
ar trebui, conform tintelor fixate de liderul chinez, sa devina o putere militara
,.de clasa mondiala®, capabila sa ,,lupte si sa castige razboaie* pana in 2049.16

13 Nicolae Tibrigan, ,,Doctrina Xi Jinping®, in Dan Dungaciu (coord.), Enciclopedia relatiilor
internationale, vol. 2, Bucuresti, RAO Distributie, 2017, p. 334.

4 Paul Dobrescu, Viclenia globalizarii. Asaltul asupra puterii americane, lasi, Institutul European, 2010,
pp. 151-152.

15 Jonah Blank, ,,China’s Troubling New Military Strategy Is Coming Into View", The Atlantic, 2022,
disponibil la  https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2022/05/china-security-agreement-solomon-
islands/629771/, accesat la 20 decembrie 2022.

6 CGTN, Xi urges high-quality development of modern logistics for armed forces, 2021, disponibil la
https://news.cgtn.com/news/2021-11-23/Xi-urges-high-quality-development-of-modern-logistics-for-armed-
forces-15qvOBQe5A4/index.html, accesat la 21 decembrie 2022.
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PCC nu a definit in mod concret ce presupune ambitia de a avea o armata ,,de
clasa mondiala“. Cu toate acestea, in contextul strategiei nationale a Chinei, este
probabil ca statul chinez sa tinteasca urmatorul lucru: sa dezvolte pana la juma-
tatea secolului o armata care sa fie egala cu — sau, in unele cazuri, superioara —
armata SUA, ori a oricarei alte mari puteri pe care China o considera o amenin-
tare la adresa suveranitatii, securitatii si intereselor sale de dezvoltare.

Capadbilitati si bugete ale AEP

Potentialul economic al unei tari este format din economie si finante care, la
randul lor, influenteaza potentialul militar, deci insasi securitatea statului. Aceasta
din urma asigura buna functionare a economiei si finantelor.!”

Atat teoria economica a cererii pentru cheltuielile militare, cét si teoria rea-
lista din domeniul relatiilor internationale, sustin ideea cresterii economice care
determina automat si sporirea cheltuielilor militare. Aceasta teorie economica de
baza incadreaza bugetele militare ale statelor la categoria de bunuri publice, iar
factori precum veniturile statului si contributia aliatilor la securitatea colectiva
influenteaza cererea pentru aparare.

Acesti factori determina, la randul lor, o cerere pentru cheltuieli militare, iar
aceste cheltuieli sunt determinate de venitul, pretul si cheltuielile militare ale
statelor aliate sau adversare. Studiile empirice au demonstrat ca cererea pentru
cheltuielile militare reprezinta un bun economic cu elasticitate unitara in raport
cu venitul, ceea ce inseamna ca pe masura ce venitul tarii creste, va creste si
cererea pentru bugetul militar. Prin urmare, cresterea economica realizata prin
cresterea veniturilor are drept rezultat si extinderea bugetelor alocate sectorului
militar.!8

Teoria realismului politic ofensiv din domeniul relatiilor internationale consi-
dera ca statele, care exista si opereaza intr-un sistem international anarhic fara o
autoritate suprema, vor acorda prioritate supravietuirii si-si vor maximiza pu-
terea, 1n special puterea militara, insistind asupra elementelor de prosperitate
economica si de populatie. Aceasta conceptie sumbra a politicii internationale
este derivata din cinci ipoteze ale realismului privind sistemul international: sis-
temul international este unul anarhic; statele poseda inerent o anumita capacitate
militara ofensiva de atacare si distrugere reciproca; statele nu pot fi niciodata
sigure de intentiile celorlalte state; supravietuirea este motivul de baza al com-
portamentului statelor si statele rationeaza strategic despre cum pot supravietui
in sistemul international .!®

17 Doina Muresan, Dimensiunea economicd a securitdtii in epoca parteneriatelor si a aliantelor,
Bucuresti, Pro Universitaria, 2010, p. 32.
H. Sonmez Atesoglu, ,.Economic Growth and Military Spending in China: Implications for
International Security*, International Journal of Political Economy, Vol. 42, No. 2 (Summer 2013), p. 89.
9 John J. Mearsheimer, ,,Falsa promisiune a institutiilor internationale®, in Hans J. Morgenthau, Politica
intre natiuni: lupta pentru putere si lupta pentru pace, lasi, Polirom, 2007, pp. 584-585.
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Avand in vedere aceste ipoteze, se poate deduce faptul ca o crestere econo-
mica, care relaxeaza societatea de constrangerea acumularii de bogatie, duce la
o crestere a cheltuielilor militare.

Teoria realismului ofensiv presupune ca statele vor acorda prioritate supra-
vietuirii lor 1n sistemul international si 1si vor maximiza puterea, in special pu-
terea militara, punand accent pe bogatia lor economica si pe populatie intr-un
sistem international anarhic. Cu toate acestea, exista si alte teorii ale politicii in-
ternationale care nu sustin ipotezele si concluziile teoriei realiste ofensive. De
exemplu, teoria realistda defensivd sustine ca statele vor creste cheltuielile pentru
aparare ca raspuns la cresterea economica din cauza fricii de aliante impotriva
lor, iar scopul lor se reduce la mentinerea status quo-ului, nu la maximizarea
puterii. O alta teorie presupune ca exista o ierarhie in sistemul politic interna-
tional si nu toate statele si-ar extinde neaparat cheltuielile militare ca urmare a
cresterii economice. Teoria realista ofensiva este considerata mult mai adecvata
realitatilor geopolitice din prezent, comparativ cu alte teorii, iar predictiile sale
sunt mai bine sustinute de dovezi istorice.20 In plus, ipotezele teoriei realiste
ofensive par mult mai adaptate realitatilor din statele asiatice, In special din
China. Asta pentru ca teoria are la baza ideea ca statele sunt in cautare perma-
nenta de putere si securitate Intr-un sistem international anarhic. Prin urmare,
existd mai multe motive pentru care ipotezele realismului ofensiv par a fi mult
mai adaptate realitatilor statelor asiatice:

1. Experienta istorica: multe state asiatice, inclusiv China, au o istorie lunga
de hegemonie si dominatie regionala, iar aceasta experienta pare sa fi intarit cre-
dinta ca competitia marilor puteri este o caracteristica durabila a relatiilor interna-
tionale. In contextul chinez, conceptul filosofic ,,Tianxia“ sau ,,Totul sub Cer* a
fost folosit pe tot parcursul istoriei sale pentru a descrie ambitia Chinei de a
domina regiunea asiatica si a descrie pozitia Chinei 1n sistemul international.

2. Noile provocari pe arena globala: statele asiatice, In special China, se con-
frunta cu provocari semnificative in identificarea puterii si securitatii intr-un
mediu international extrem de dinamic. Ascensiunea Chinei ca putere globala a
dus la cresterea tensiunilor cu Statele Unite, iar alte puteri regionale, precum
Japonia si India, cauta, de asemenea, sa-si imbunatateasca propriile capacitati si
influente militare.

3. Relativa perceptie a slabiciunii: in fata acestor provocari, statele asiatice se
pot simti relativ slabe In comparatie cu alte mari puteri si, prin urmare, pot avea
mai multe sanse sa urmareasca strategii agresive pentru a-si spori puterea rela-
tiva. Acest lucru se poate manifesta in comportamente precum extinderea terito-
riala, modernizarea militara sau cresterea propriilor bugete militare.

4. Politica interna: realismul ofensiv presupune, de asemenea, ca politica si
institutiile interne sunt factori determinanti ai comportamentului statului. in

20 pentru mai multe detalii despre teoria realista, a se vedea Capitolul 1 ,,O teorie realista a relatiilor
internationale* in Hans J. Morgenthau, Politica intre natiuni: lupta pentru putere si lupta pentru pace, lasi,

Polirom, 2007, pp. 43-55.
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multe state asiatice, inclusiv China, statul este puternic centralizat si autoritar, cu
un accent puternic pe unitatea si stabilitatea nationala. Acest lucru poate face ca
aceste state sa fie mai dispuse sa urmareasca strategii agresive pentru a-si mentine
coeziunea si legitimitatea interna.

Totusi, nu putem fi categorici Tn afirmatia ca realismul ofensiv ar fi specific
exclusiv unei anumite regiuni sau unor state, si doar ca ipotezele sale despre
urmarirea puterii i securitatii intr-un sistem international anarhic pot rezona mai
puternic cu realitatile cu care se confrunta in prezent statele asiatice, in special
China.

Toate progresele Chinei in dezvoltarea tehnologiilor rachetelor, armelor nu-
cleare si inteligentei artificiale au declansat ingrijorari serioase in randul multor
observatori occidentali, care cred ca este In curs de desfasurare o schimbare
profunda a echilibrului global al puterii militare.2! Inca de acum un deceniu a
fost lansata ideea despre China ca actor regional dominant in Asia. lar pentru a
confirma sau infirma aceasta predictie, ar trebui sa analizam cu atentie daca, n
China, sporirea cheltuielilor militare a reprezentat o consecinta directa a cresterii
economice rapide a statului. Astfel, ar trebui sa identificam o corelatie pozitiva
intre cheltuielile militare ale AEP si cresterea economica a Chinei. Asa cum
spuneam anterior, ipoteza este sustinuta atat de teoria economica a cererii pentru
cheltuieli militare, cat si de teoria realista ofensiva a politicii internationale.

Pentru a realiza acest studiu empiric asupra bugetelor de aparare alocate de
guvernul de la Beijing in perioada anilor 1989-2021, am apelat la datele fur-
nizate de Institutul International pentru Cercetari de Pace din Stockholm (SIPRI)
si de Biroul National de Statistica al Chinei. Datele oficiale trebuie analizate
insa, In mod evident, cu oarecare circumspectie, mai ales ca insusi SIPRI pune
la indoiala acuratetea cheltuielilor de aparare furnizate de catre state, care au
propriile interese in a ascunde cifrele reale. Totusi, dincolo de aceste impedi-
mente, se poate obtine un tablou general al evolutiei cheltuielilor militare ale
statelor. Astfel, am reusit sa analizez datele colectate anual de SIPRI in perioada
1989-2021, pentru urmatoarele state: China, Federatia Rusa, Japonia, Statele
Unite ale Americii, India, Australia si Coreea de Sud.

Dupa cum se poate observa din Figura 2, cresterea economica reflectata prin
PIB-ul national al Chinei a dus la sporirea cheltuielilor militare pe tot parcursul
celor 32 de ani analizati. Si aceasta crestere s-a produs intr-un ritm rapid, pe o
panta in general ascendenta (cu exceptia anilor 2015 si 2016, unde cresterea
bugetului militar a stagnat). Cu alte cuvinte, cresterea cheltuielilor militare ale
AEP urmeaza tendinta evolutiei PIB-ului Chinei. Sursa datelor despre PIB-ul
Chinei este Biroul National de Statistica din Beijing.

21 pavid Brown, Why China could win the new global arms race, BBC News, 2021, disponibil
la https://www.bbc.com/news/world-asia-china-59600475, accesat la 22 decembrie 2022.
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Figura 2. Evolutia bugetului militar si a PIB-ului Chinei in perioada 1989-2021,
in miliarde de dolari USD (,,Buget militar* — axa din stanga si ,,PIB*“ — axa din dreapta)
Sursa: Datele SIPRI Military Expediture Database si National Bureau of Statistics
of China

In Figura 3 sunt prezentate cheltuielile militare ale Chinei, comparativ cu
cele ale Federatiei Ruse, Indiei si Coreei de Sud in perioada 1989-2021 — puteri
cu care statul chinez se afla In competitie pe continentul asiatic in ceea ce pri-
veste proiectia militara strategica (asa-numitii ,,competitorii strategici de proxi-
mitate ai Chinei).
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Figura 3. Evolutia bugetelor militare ale Chinei, Rusiei, Indiei si Coreei de Sud
in perioada 1989-2021 (miliarde de dolari USD)
Sursa: Datele SIPRI Military Expediture Database
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Dintre acesti competitori, doar Rusia inregistreaza o scadere a cheltuielilor
militare raportate incepnd cu anul 2014, urménd un trend relativ stabil de 60-65
miliarde de dolari anual. In rest, India si Coreea de Sud au inregistrat cresteri
constante ale bugetelor militare pe tot parcursul celor 32 de ani, desi fara o cres-
tere atat de abrupta ca in cazul Chinei. Este posibil ca statul chinez sa fi concurat
in principal cu Rusia si India, asa cum sugereaza datele din cele doua grafice, in-
cluzand si disputele teritoriale din trecut pe care le-a avut Beijingul cu aceste
state. Figura 3 indica, de asemenea, ca, desi sunt comparabile cu cheltuielile mi-
litare ale altor mari puteri la sfarsitul anilor 1990, cheltuielile militare ale Chinei
au crescut rapid pentru a deveni aproximativ de patru sau cinci ori mai mari fata
de cele ale altor state in 2021. Figurile 2 si 3 indica faptul ca aceste cheltuieli
militare ale Chinei sunt din ce in ce mai mari 1n termeni absoluti si in raport cu
alte puteri asiatice. Aceste observatii mai sugereaza faptul ca RPC se pregateste
sa preia rolul de actor dominant pe continentul asiatic.

De retinut ca in cazul Rusiei nu avem datele despre bugetul militar pentru anii
1989, 1990, 1991 si 1992, fiind vorba despre perioada de disolutie a Uniunii Sovie-
tice, iar pentru a estima dimensiunea bugetului militar al Federatiei Ruse pentru
anul 1992, am folosit media aritmetica a bugetelor militare din perioada 1993-1994.

Desi, la prima vedere, datele despre bugetul militar anual alocat de Statele
Unite ar parea relevante, nu le-am inclus in analiza comparativa deoarece este
vorba mai degraba de o variabila independenta si nu ne-ar sugera o influenta
directa asupra modelarii bugetelor pentru aparare alocate anual de catre PCC. La
fel, n-au fost incluse nici cheltuielile militare ale Taiwanului, deoarece nu repre-
zinta in sine o putere regionala militara majora, iar fara sprijinul si asistenta mili-
tara si economica din partea Statelor Unite, Taiwanul nu reprezinta o amenintare
proxima pentru China.
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Figura 4. Evolutia bugetelor militare ale Chinei, Japoniei si Australiei
in perioada 1989-2021 (miliarde de dolari USD)
Sursa: Datele SIPRI Military Expediture Database
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In Figura 4, cheltuielile militare ale Japoniei, comparativ cu cele ale Chinei,
sunt stabile pe parcursul celor 32 de ani, reflectand constrangerea constitutionala
a Japoniei asupra cheltuielilor militare si dependenta sa de Statele Unite in do-
meniul securitatii. Comportamentele, din perspectiva bugetelor militare, ale
Chinei, Japoniei si Australiei nu se succed, asa cum se vede si in Figura 4. China
si Japonia nu par sa fi fost in competitie In ceea ce priveste securitatea, dar acest
lucru se poate schimba daca Japonia va lua in considerare o politica de echili-
brare a bugetelor militare impotriva Chinei si 1si va extinde fortele armate. Pe
acest ultim scenariu evolueaza acum guvernul de la Canberra, care va creste n
urmatorii ani bugetele militare ale Australiei in vederea contracararii influentei
economice si strategice a Chinei in Asia de Sud-Est si in Pacific. Chiar si 1n
aceste conditii, bugetul militar oficial oferit de China depaseste de 5-9 ori buge-
tele Japoniei si, respectiv, ale Australiei.

Iar daca ne referim strict la dezvoltarea noilor capabilitati militare chineze,
vom constata cateva evolutii interesante in Raportul din 2021 al Departamentului
Apararii al Statelor Unite ale Americii?? privind AEP, oferind noi informatii
despre puterea in crestere a acesteia in 2020. Potrivit documentului oficial, for-
tele militare chineze raman in continuare cea mai numeroasa armata permanenta
din lume, cu un personal activ de 975 000 de soldati — o crestere de 6% com-
parativ cu numarul de soldati inregistrat in raportul din 2019.

Aproape 400 000 de efective din aceste trupe sunt repartizate in 78 de brigazi
militare, combinate in 13 armate de grup in cinci Teatre: de Nord, Central, de
Est, de Sud si de Vest. Exista, de asemenea, doua districte militare in Teatrul de
Vest, cu sediul in Xinjiang si Tibet.
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Figura 5. Revendicari teritoriale chineze in Marea Chinei de Sud,
granita cu India si Marea Chinei de Est
Sursa: Office of the Secretary of Defense, Military and Security Developments
Involving the People's Republic of China 2021, Annual Report to Congress, p. 16.

22 Office of the Secretary of Defense, Military and Security Developments Involving the Peoples
Republic of China, Annual Report to Congress, Department of Defense, 2021, disponibil la https://media.
defense.gov/2021/Nov/03/2002885874/-1/-1/0/2021-CMPR-FINAL.PDF, accesat la 22 decembrie 2022.
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Brigazile, fiecare dintre acestea putand avea pana la 5 000 de militari, repre-
zinta ,,forta de manevra primara“ a AEP si sunt organizate 1n categorii de brigazi
grele (vehicule blindate pe senile), medii (vehicule blindate cu roti) si usoare (de
mare mobilitate, montane, aeriene, de asalt si motorizate).23

In raport se mai afirma ca programul major de restructurare a fortelor militare
chineze a inceput in anul 2016 si acum este finalizat, doar ca ,,este nevoie de
echipamente suplimentare semnificative pentru a finaliza transformarea AEP
intr-o forta complet moderna“.24

Raportul Pentagonului mai noteaza ca, desi aproximativ 40% dintre tancurile
de lupta principale ale AEP au o vechime de la 20 pana la 40 de ani si ,,un numar
semnificativ de brigazi de infanterie folosesc echipamente invechite®, in dotarea
AEP intra si tehnica militara noua.

In raport a fost mentionat obuzierul autopropulsat cu roti PCL-171 de 120 mm,
la fel ca si obuzierul autopropulsat cu roti PCL-181 de 155 mm. Ambele sisteme
cresc mobilitatea AEP, acesta fiind un obiectiv-cheie al strategiei militare chineze.

Raportul a mentionat, de asemenea, ca AEP a desfasurat in 2021 ample antre-
namente cu forte combinate si in comun cu alte subdiviziuni ale armatei, in ciuda
pandemiei de Covid-19, cu accent pe lupte montane, ca urmare a tensiunilor
crescute cu India. Proiectarea fortei peste Stramtoarea Taiwan a fost, de asemenea,
un obiectiv major al acestor antrenamente.

Cunoscuta oficial sub denumirea de Marina Armatei Populare de Eliberare,
marina chineza este cea mai mare din lume, cu o forta militara formata din 355 de
nave de lupta, inclusiv cu aproximativ 145 de ,,combatanti majori de suprafata“.2s

Dupa cum se mentioneaza in raport, fortele navale ale AEP ,accelereaza
tranzitia sarcinilor sale de la aparare in marile apropiate catre misiunile cu sar-
cini de protectie in marile indepartate*.26

Marina Teatrului de Est al AEP a cunoscut cele mai multe restructurari, adau-
gand sapte nave (o fregata, cinci corvete si un doc de transport amfibie), in timp
ce a pierdut 10 (opt ambarcatiuni de patrulare cu rachete si doua nave de ateri-
zare medie), desi raportul nu precizeaza daca acele nave au fost dezafectate, rea-
tribuite sau indepartate din alt motiv.

Marina Teatrului de Nord al AEP a primit inca cinci nave (un crucisator, doua
distrugatoare si doua corvete) pierzand alte cinci (doua nave medii pentru ateri-
zari si trei nave de patrulare cu rachete).

Marina Teatrului de Sud a adaugat trei nave (doud submarine de atac cu
propulsie nucleara si un doc de transport amfibie) si a pierdut 17 (un distrugator,
patru fregate, trei nave de debarcare a infanteriei, o nava de aterizare medie si
opt ambarcatiuni de patrulare cu rachete).

In 2020, China a lansat a doua sa nava de asalt amfibie Type 075 si a pus in
functiune primul distrugator Type 055, pe care Pentagonul il clasifica drept

23 Idem, p. 45.
4 Ibidem.

25 Idem, p. 46.
6 Idem, p. 48.
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crucisator, din cauza armamentului sau masiv de 112 rachete. In 2021, China si-a
lansat al treilea Type 075 si a pus in functiune inca doua Type 055.

Corpul maritim al AEP este alcatuit din aproximativ 40 000 de puscasi marini,
care formeaza opt brigazi. China intentioneaza sa-si sporeasca capacitatea totala
a flotei la 420 de nave, pana in 2025 si la 460, pana in 2030.

Fortele aeriene, numite oficial Forta Aeriana a Armatei de Eliberare a Poporului,
alaturi de fortele armate nucleare ale Chinei, reprezinta cea mai mare aviatie din
regiunea indo-pacifica si a treia ca marime din lume.

Raportul indica faptul ca fortele aeriene si-au crescut flotele la peste 2 800,
fara a include dronele militare si avioanele de antrenament.

Aproximativ 2 250 dintre acestea sunt avioane de lupta, dintre care cel putin
1 800 sunt avioane de vanatoare — in crestere fata de 1 500 in ultimul raport —
peste 800 dintre ele fiind considerate avioane de a patra generatie.

in 2019, China a lansat H-6N, o versiune a bombardierului sau H-6, care
poarta sub fuzelaj o racheta balistica cu potential de arma nucleara, fiind capabil
de realimentare aer-aer.

Potrivit aceluiasi raport, Departamentul Apararii al SUA a prezis ca RPC
urmeaza sa-si multiplice de patru ori stocul nuclear pana la sfarsitul deceniului
curent, intentionand ,,sa aiba cel putin 1 000 de focoase pana in 2030,
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Figura 6. Razele de actiune ale rachetelor balistice intercontinentale chineze
Sursa: Office of the Secretary of Defense, Military and Security Developments
Involving the People’s Republic of China 2021, Annual Report to Congress,
p. 63.

27 Pentagon scaremongering in bid to justify US’ aggressive nuclear policy: China Daily editorial®,
China Daily, 11.08.2021, disponibil la http://www.chinadaily.com.cn/a/202111/08/WS6189117ba310cdd39bc
74121.html, accesat la 22 decembrie 2022.



15 ARMATA DE ELIBERARE A POPORULUI SUB LUPA 95

Presa de stat chineza a numit afirmatia americana ,,speculatii salbatice si par-
tinitoare®, adaugand ca fortele nucleare au fost mentinute la un ,,nivel minim*.27

Cu toate acestea, expertii de la Institutul International de Cercetare pentru
Pace din Stockholm, care publica evaluari anuale ale stocurilor globale de ar-
mament nuclear, spun ca RPC a crescut semnificativ numarul focoaselor sale in
ultimii ani. Totusi, ea este Inca departe de stocul SUA, de 5 550 de focoase, dar
cresterea potentialului sau nuclear este vazuta ca una dintre cele mai mari
amenintari la adresa suprematiei militare occidentale (Figura 6).

In octombrie 2020, un H-6N a fost dotat cu ceea ce se crede a fi o racheta
hipersonica, starnind ingrijorari ca Beijingul 1si imbunatateste triada nucleara in
curs de dezvoltare.

Fortele aeriene ale Chinei continua sa-si extinda si sa-si modernizeze flota de
avioane invizibile J-20. China testeaza, de asemenea, un al doilea avion de lupta
invizibil, FC-31, care probabil va fi urmatorul avion de lupta al AEP.

Corpul aeropurtat al Fortelor Aeriene ale Chinei este alcatuit din sase brigazi
de arme combinate, dintre care trei clasificate ca motorizate usoare, doua ca me-
canizate si una ca desant.

Rafinamentul si numarul crescand de aeronave si arme din arsenalul fortelor
aeriene chineze au determinat Pentagonul sa avertizeze ca Beijingul ,,atinge
rapid din urma fortele aeriene occidentale®, o tendinta care ,,erodeaza treptat
avantajele tehnice militare ale SUA semnificative si dobandite pe termen lung*.28

Concluzii

Cheltuielile Chinei pentru aparare au inregistrat o crestere de aproape sase
ori in ultimele doua decenii, sarind de la 41,2 miliarde de dolari in 2000, la
244.9 miliarde de dolari in 2020. China cheltuieste In prezent mai mult pentru
aparare decat Japonia, Coreea de Sud, Filipine si Vietnam la un loc, dar ramane
pe locul doi la nivel global, dupa Statele Unite.

Aceasta crestere a cheltuielilor este direct legata, asa cum se poate constata
din Figura 2, de cresterea produsului intern brut (PIB). Incepand cu anul 2000,
cheltuielile pentru aparare ale Chinei, ca pondere din PIB-ul sau, s-au situat sub
2%. In comparatie, cheltuielile militare ale SUA au reprezentat in medie aproxi-
mativ 3,9% din PIB intre 2000 si 2020.

Rezultatele oferite de modelul de analiza empirica a bugetului militar al Chinei,
impreuna cu estimarea privind cresterea anuala a acestora, sugereaza ca, pana in
2061, China ar putea sa devina puterea regionala dominanta, depasind puteri re-
gionale asiatice ca India, Japonia, Rusia, Australia si Coreea de Sud luate la un
loc, in ce priveste cheltuielile militare. Dar daca Statele Unite vor adopta o poli-
tica de cooperare consolidata in materie de securitate cu Japonia, India, Coreea
de Sud si Australia, inclusiv cu puterile asiatice mai mici, si 1si vor mari prezenta

28 Office of the Secretary of Defense, Military and Security Developments Involving the People's
Republic of China, Annual Report to Congress, Department of Defense, 2021, p. 55, disponibil la https:/
media.defense.gov/2021/Nov/03/2002885874/-1/-1/0/2021-CMPR-FINAL.PDF, accesat la 22 decembrie 2022.
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militara in Asia, China nu va putea actiona ca putere regionala dominanta nici in
2061, in ciuda superioritatii sale militare fata de India, Japonia si Rusia. Exista,
totusi, riscul ca astfel de actiuni de echilibrare si stabilirea unei aliante eficiente
impotriva Chinei Tn ascensiune sa poata duce la o confruntare militara (in)directa
cu Statele Unite sau cu Taiwanul, iar ascensiunea Chinei ar putea sa nu fie una
pasnica. Exista si o doza de incertitudine cu privire la dezvoltarea viitoare a chel-
tuielilor militare ale Chinei.

Cresterea economica rapida sustinuta, observata in ultimele trei decenii, poate
continua, asa cum este descrisa de un model de crestere bazat pe export, de tip
Kaldor, in concordanta cu Legea lui Verdoorn, in care ratele de crestere econo-
mica determina si o crestere a productivitatii muncii, compensand cresterea po-
tentiala a salariilor si determinand exporturi mai mari si crestere economica.

China ramane a doua tara care cheltuie cel mai mult pentru aparare dupa
SUA. In 2021 a alocat AEP aproximativ 293 de miliarde de dolari americani
(o crestere de 4,7% comparativ cu suma alocata in 2020). Cheltuielile militare
ale Chinei au crescut timp de 27 de ani consecutiv. Bugetul chinez pentru 2021
a fost primul din cel de-al 14-lea plan cincinal, care se intinde pana in 2025.

Totusi, China a fost criticata de unii experti internationali pentru ,lipsa de
transparenta“ cu privire la cheltuielile pentru aparare si pentru ,,raportarea incon-
secventa a cifrelor”.29 Beijingul publica periodic date oficiale privind cheltuielile,
dar estimarile occidentale cu privire la sprijinul financiar al statutului chinez
pentru fortele sale armate sunt adesea mult mai mari. Se estimeaza ca statul chinez
cheltuieste in prezent mai mult pe aparare decat oricare alta tara, cu exceptia
SUA. Cresterea bugetului militar al Chinei a depasit cresterea economica gene-
rala timp de cel putin un deceniu, potrivit Centrului pentru Studii Strategice si
Internationale (CSIS) din Washington, DC.
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