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Abstract. In order to explain the decisions made by China within the
international system, we must also pay attention to the themes of Chinese
general strategic interests, giving us a wider context of the observable
behavior of the state in the moments when it projects its elements of hard
and soft power. This paper aims to assess both the development of the
People’s Liberation Army (PLA) and its most important constituent
„pieces“, together with the capabilities and military budgets allocated
over the years, in order to better understand how China pursues its
strategic interests globally. The research results reveal a relevant positive
correlation between GDP growth and increasing annual military budgets
allocated to the PLA. Empirical analysis of the data also found an
interdependence of growth between China’s military budgets and its
strategic competitors’, such as India, Russia and South Korea. At the same
time, China’s military budget appears to be unaffected by the evolution of
Japan’s and Australia’s military budgets.
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Luarea deciziilor strategice de politicã externã a Republicii Populare Chineze
(RPC) se încadreazã în ceea ce oficialii Partidului Comunist Chinez (PCC) ºi
guvernul de la Beijing au caracterizat drept interese de bazã „inviolabile“ sau
„indestructibile“. Aceste interese sunt, de regulã, enunþate public prin intermediul
diferitelor declaraþii ºi corespondenþe strategice interne, cum ar fi anuarele ºi
cãrþile albe ale forþelor militare chineze.

O examinare mai atentã a retoricii PCC relevã trei clustere de teme distincte
ale intereselor strategice generale chineze: 1) supravieþuirea PCC ºi menþinerea
stabilitãþii sistemului politic; 2) apãrarea suveranitãþii naþionale ºi prezervarea
integritãþii teritoriale; 3) creºterea ºi dezvoltarea socio-economicã a Chinei.
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Înþelegerea acestor interese strategice ne poate ajuta sã explicãm deciziile
luate în relaþia cu alte state din cadrul sistemului internaþional, oferind ºi un con-
text mai larg al comportamentului observabil al statului chinez în momentele
când îºi proiecteazã elemente de hard ºi soft power (de exemplu, diplomaþie
publicã, putere militarã, putere economicã, campanii informaþionale etc.).

Abordarea Chinei în ceea ce priveºte proiecþia propriei influenþe este una de
tip holistic, de angajare a întregii naþiuni – o sinergie de acþiuni diplomatice, in-
formaþionale, militare ºi economice orientate spre a exercita influenþã ºi, uneori,
spre a-i constrânge pe actorii din regiunea indo-pacificã sã acþioneze sau reacþio-
neze într-o anumitã direcþie.

Evaluarea strategiilor individuale distincte ale fiecãrei piese constitutive din
aceastã abordare holisticã mai amplã este utilã pentru a înþelege modul în care
China îºi pune în aplicare interesele sale strategice generale.

În ultimele trei decenii, strategia militarã operaþionalã a Chinei s-a concentrat
pe o abordare pe care literatura de specialitate chinezã o defineºte drept „apãrare
activã“. Iar potrivit ultimei strategii militare, din 2015, China îºi caracterizeazã
„apãrarea activã“ ca „defensivã strategic, dar ofensivã operaþional“.1 Baza con-
ceptului de „apãrare activã“ se referã la angajamentul asumat de a nu iniþia un
conflict armat, ci de a rãspunde cu fermitate dacã un adversar contestã unitatea
naþionalã, suveranitatea sau interesele Chinei: „Nu vom ataca decât atunci când
suntem atacaþi, ºi cu siguranþã vom contraataca dacã suntem atacaþi“.2

Conform acestui concept, China poate conduce contraatacuri defensive, rãs-
punzând la un atac sau lovind preventiv sau declanºând o invazie pentru a perturba
pregãtirile adversarului în vederea unui atac. Armata de Eliberare a Poporului
(AEP) interpreteazã conceptul de apãrare activã drept unul care include atât des-
caladarea, cât ºi preluarea iniþiativei. Apãrarea activã este consacratã în Legea
Securitãþii Naþionale din 20153 ºi este inclusã în documentele strategice majore
ale AEP. Discursul preºedintelui Xi în timpul paradei cu ocazia celei de-a 90-a
aniversãri a AEP din 2017 a subliniat în continuare cã Beijingul nu va efectua
niciodatã „invazie ºi expansiune“, dar nici nu va permite ca „vreo bucatã de
teritoriu chinez“ sã se separe de China [cu referire explicitã la Taiwan – n.a.].4
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Evoluþia AEP ºi a strategiilor sale militare

Armata de Eliberare a Poporului, denumitã alternativ ºi Forþele Armate Chineze,
reprezintã organizaþia unificatã a forþelor terestre, maritime ºi aeriene ale RPC ºi
aripa armatã a PCC, fiind una dintre cele mai mari forþe militare din lume (cu un
personal activ de peste 900 000 de militari în termen). AEP este formatã din cinci
categorii de armate: Forþele Terestre, Forþele Aeriene, Forþele Navale, Forþele de
Rachete Strategice ºi Forþele de Sprijin Strategic, fiind condusã de preºedintele
Comisiei Militare Centrale (CMC), în calitate de comandant-ºef care, de regulã,
este ºi secretar general al PCC. Însuºi Mao Zedong obiºnuia sã spunã cã „Partidul
[PCC – n.a.] porunceºte armei; arma nu trebuie niciodatã lãsatã sã porunceascã
partidului“.5 Acest model de conducere este valabil ºi în prezent, fiind respectat
cu sfinþenie de cei opt membri ai CMC.

Istoria AEP îºi are originea în Rãscoala de la Nanchang din vara anului 1927,
când unitãþile de stânga ale Armatei Naþionale Revoluþionare (ANR) din Koumintang
(KMT) s-au separat la 1 august printr-o revoltã împotriva guvernului naþionalist.
Noua formaþiune militarã a cãpãtat denumirea de Armata Roºie Chinezã ºi va fi
ulterior reintegratã în rândurile ANR, ca unitãþi ale Noii Armate a patra ºi ale
Armatei a opta, în timpul celui de-al Doilea Rãzboi Sino-Japonez (1937-1945).
Personalul militar al Armatei Roºii Chineze a crescut sub conducerea lui Mao
Zedong ºi Zhu De de la 5 000 de soldaþi în 1929, pânã la circa 200 000 în 1933.
Cele douã unitãþi comuniste ale ANR au fost reconstituite la 10 octombrie 1947,
sub forma AEP6, recunoscutã în 1949 ca armata oficialã a noii Republici Populare
Chineze.

Majoritatea unitãþilor militare din cadrul AEP sunt distribuite între cele cinci
Comandamente de Teatre militare, în funcþie de zona geograficã. AEP deþine al
doilea cel mai mare buget alocat apãrãrii din lume (circa 229 miliarde de dolari
anunþaþi la al XIII-lea Congres Naþional al Poporului pentru anul fiscal 2022). Este,
de asemenea, una dintre cele mai rapide ºi mobile armate din lume care se mo-
dernizeazã ºi conferã Chinei statutul de potenþialã superputere militarã, cu apãrare
regionalã semnificativã ºi capacitãþi de proiecþie a puterii globale în creºtere.7

Din 1949 ºi pânã în prezent, China a adoptat nouã strategii militare, denumite
în documentele AEP ºi „orientãri strategice“. Potrivit lui M. Taylor Fravel8, cele
mai importante strategii militare ale AEP au fost elaborate în anii 1956, 1980 ºi
1993 ºi au vizat trei concepte strategice esenþiale ale doctrinei militare chineze:
„Apãrarea Patriei“, „Apãrarea activã“ ºi respectiv „Rãzboaiele în contextul noilor
tehnologii“. Însuºi lanþul întreg de comandã al AEP este modelat dupã cele trei
concepte doctrinare (vezi Figura 1).
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Figura 1. Lanþul de comandã al AEP, inclusiv informaþiile militare (IM)
Sursa: Roger Faligot, Serviciile secrete chineze de la Mao la Xi Jinping,
Bucureºti, METEOR PUBLISHING, 2019, p. 361
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În 2015, Biroul de Informaþii al Consiliului de Stat publica o nouã Cartã Albã
a Strategiei Militare a Chinei, cu o abordare „mai strategicã ºi mai vizionarã“9,
în contextul noilor provocãri în ceea ce priveºte securitatea naþionalã ºi stabili-
tatea socialã. Documentul prevedea ca Forþele Navale chineze sã treacã de la o
strategie de apãrare a apelor teritoriale la „asigurarea securitãþii intereselor de
peste mãri“.10 În baza acestei noi strategii, AEP ºi-a dezvoltat propriile capaci-
tãþi anti-acces ºi interdicþie regionalã (A2/AD), reprezentate de submarine ºi
avioane de atac dotate cu rachete anti-navã, straturi dense cu rachete terestre, sis-
teme electronice, cibernetice ºi anti-satelit menite sã paralizeze sistemele de
comandã ºi control ale potenþialului inamic. În ultimii 10 ani, China a reuºit sã-ºi
dezvolte propria umbrelã anti-acces ºi interdicþie regionalã, pentru a þine la dis-
tanþã SUA de ceea ce considerã a fi propria „strãinãtate apropiatã“ în Marea Chinei
de Sud, construind ºase insule artificiale largi care gãzduiesc în prezent baze
aeriene, silozuri pentru rachete ºi facilitãþi radar sau comunicaþionale.11 Iar în
ultimii ani, Beijingul a ordonat AEP inclusiv sã confiºte ºi sã fortifice o reþea de
atoli (fragmente de stâncã) din Marea Chinei de Sud, revendicatã de Filipine,
Vietnam ºi Taiwan, afirmându-ºi astfel drepturi ºi asupra unor zone revendicate
de Malaezia, Brunei ºi Indonezia. China foloseºte aceste capacitãþi pentru a-ºi
afirma mai puternic revendicãrile teritoriale (Figura 5). Tranzitând apele dispu-
tate ºi adunând grupãri de nave, Beijingul preseazã militar inclusiv Japonia sã
renunþe la un grup de insule mici numite de cãtre China Diaoyu ºi Senkaku de
cãtre Japonia. De asemenea, pentru a interzice accesul altor pãrþi în zonele în
litigiu, AEP hãrþuieºte nestingheritã nave de pescuit ºi ale pazei de coastã, trãgând
cu tunuri de apã asupra navelor altor þãri. În 2017, de exemplu, dupã ce ºi-a afirmat
proprietatea asupra unei zone bogate în petrol din zona economicã exclusivã a
Vietnamului, Beijingul a ameninþat cã va folosi forþa militarã dacã Vietnamul nu
înceteazã forajul, iar lucrãrile au fost stopate.12

AEP în viziunea Doctrinei Xi

Potrivit Doctrinei lui Xi Jinping, atât pacea cât ºi prosperitatea nu pot fi atinse
fãrã respectarea intereselor de securitate ale Chinei. De altfel, dezvoltarea eco-
nomicã ºi prezervarea propriei suveranitãþi reprezintã cele douã condiþii indis-
pensabile pentru o implementare integralã a proiectelor globale ale Chinei, cum
ar fi construcþia unei „comunitãþi cu un destin comun“ – un soi de identitate re-
laþionarã cu celelalte state ale lumii, sau iniþiativa „One Belt, One Road“, prin
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care-ºi propune sã stimuleze interconectarea statelor vecine cu China de-a lungul
vechiului Drum al Mãtãsii, sporind în acelaºi timp dependenþa acestor state de
banii chinezi.13

De altfel, aceastã nouã strategie se înscrie perfect în manifestarea noului curs
în politica de securitate, încã de acum 30 de ani, de deschidere spre „continentul
marin“ reprezentat de Pacific ºi de trecere a Chinei de la statutul de putere con-
tinentalã la o putere continental-maritimã.14 Prin Carta Albã din 2015, Beijingul
nu a mizat doar pe consolidarea forþelor navale ale AEP ºi pe extinderea operaþi-
unilor acestora, ci ºi pe introducerea ca domenii critice de securitate a trei noi
zone operaþionale: spaþiul cosmic, ciberspaþiul ºi forþele nucleare.

În 2017, preºedintele Xi Jinping anunþa un program ambiþios de modernizare
militarã. AEP numãra un milion de soldaþi activi ºi îºi revizuia pregãtirea ºi achi-
ziþia de echipamente pentru a „lupta ºi câºtiga rãzboaie“ împotriva unui „inamic
puternic“ (cu referire la SUA). În acelaºi an, China oferea AEP prima bazã mili-
tarã de peste mãri în Djibouti, urmând sã construiascã în urmãtorii ani mai multe
baze militare de-a lungul coastei de est a Africii ºi în Oceanul Indian. Începând
cu anul 2019, China construieºte ºi finalizeazã proiecte de infrastructurã cu dublã
utilizare (civil-militarã) în state din Oceanul Indian ºi Asia de Sud-Est, precum:
Sri Lanka, Pakistan, Bangladesh, Cambodgia, Kenya, Myanmar, Seychelles,
Tanzania ºi Tadjikistan. 

Pe 17 iunie 2020, la graniþa disputatã dintre China ºi India din Munþii Himalaya,
soldaþii AEP au fost implicaþi într-un incident, luptând cu trupele indiene. Lupta
s-a desfãºurat pe terenul abrupt ºi dificil din zona Ladakh, regiunea Caºmir, ºi
s-a soldat cu uciderea a cel puþin 20 de soldaþi indieni. De altfel, a fost cea mai
gravã confruntare din ultimii 60 de ani dintre cele douã puteri nucleare15, repre-
zentând ºi un test pentru establishment-ul militar chinez în ceea ce priveºte capa-
citatea de a gestiona o crizã determinatã de revendicãrile teritoriale, acesta în-
cercând pe toate cãile sã dezescaladeze situaþia.

În 2019, AEP a rãmas orientatã, în primul rând, cãtre combaterea ameninþã-
rilor regionale pe termen lung, punând în acelaºi timp accentul pe rolul global
mai important al Chinei, în conformitate cu politica de apãrare ºi cu strategia
militarã. Xi Jinping însuºi a ordonat AEP sã se modernizeze pânã în 2035. RPC
ar trebui, conform þintelor fixate de liderul chinez, sã devinã o putere militarã
„de clasã mondialã“, capabilã sã „lupte ºi sã câºtige rãzboaie“ pânã în 2049.16
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PCC nu a definit în mod concret ce presupune ambiþia de a avea o armatã „de
clasã mondialã“. Cu toate acestea, în contextul strategiei naþionale a Chinei, este
probabil ca statul chinez sã þinteascã urmãtorul lucru: sã dezvolte pânã la jumã-
tatea secolului o armatã care sã fie egalã cu – sau, în unele cazuri, superioarã –
armata SUA, ori a oricãrei alte mari puteri pe care China o considerã o amenin-
þare la adresa suveranitãþii, securitãþii ºi intereselor sale de dezvoltare.

Capabilitãþi ºi bugete ale AEP

Potenþialul economic al unei þãri este format din economie ºi finanþe care, la
rândul lor, influenþeazã potenþialul militar, deci însãºi securitatea statului. Aceasta
din urmã asigurã buna funcþionare a economiei ºi finanþelor.17

Atât teoria economicã a cererii pentru cheltuielile militare, cât ºi teoria rea-
listã din domeniul relaþiilor internaþionale, susþin ideea creºterii economice care
determinã automat ºi sporirea cheltuielilor militare. Aceastã teorie economicã de
bazã încadreazã bugetele militare ale statelor la categoria de bunuri publice, iar
factori precum veniturile statului ºi contribuþia aliaþilor la securitatea colectivã
influenþeazã cererea pentru apãrare.

Aceºti factori determinã, la rândul lor, o cerere pentru cheltuieli militare, iar
aceste cheltuieli sunt determinate de venitul, preþul ºi cheltuielile militare ale
statelor aliate sau adversare. Studiile empirice au demonstrat cã cererea pentru
cheltuielile militare reprezintã un bun economic cu elasticitate unitarã în raport
cu venitul, ceea ce înseamnã cã pe mãsurã ce venitul þãrii creºte, va creºte ºi
cererea pentru bugetul militar. Prin urmare, creºterea economicã realizatã prin
creºterea veniturilor are drept rezultat ºi extinderea bugetelor alocate sectorului
militar.18

Teoria realismului politic ofensiv din domeniul relaþiilor internaþionale consi-
derã cã statele, care existã ºi opereazã într-un sistem internaþional anarhic fãrã o
autoritate supremã, vor acorda prioritate supravieþuirii ºi-ºi vor maximiza pu-
terea, în special puterea militarã, insistând asupra elementelor de prosperitate
economicã ºi de populaþie. Aceastã concepþie sumbrã a politicii internaþionale
este derivatã din cinci ipoteze ale realismului privind sistemul internaþional: sis-
temul internaþional este unul anarhic; statele posedã inerent o anumitã capacitate
militarã ofensivã de atacare ºi distrugere reciprocã; statele nu pot fi niciodatã
sigure de intenþiile celorlalte state; supravieþuirea este motivul de bazã al com-
portamentului statelor ºi statele raþioneazã strategic despre cum pot supravieþui
în sistemul internaþional.19
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Având în vedere aceste ipoteze, se poate deduce faptul cã o creºtere econo-
micã, care relaxeazã societatea de constrângerea acumulãrii de bogãþie, duce la
o creºtere a cheltuielilor militare.

Teoria realismului ofensiv presupune cã statele vor acorda prioritate supra-
vieþuirii lor în sistemul internaþional ºi îºi vor maximiza puterea, în special pu-
terea militarã, punând accent pe bogãþia lor economicã ºi pe populaþie într-un
sistem internaþional anarhic. Cu toate acestea, existã ºi alte teorii ale politicii in-
ternaþionale care nu susþin ipotezele ºi concluziile teoriei realiste ofensive. De
exemplu, teoria realistã defensivã susþine cã statele vor creºte cheltuielile pentru
apãrare ca rãspuns la creºterea economicã din cauza fricii de alianþe împotriva
lor, iar scopul lor se reduce la menþinerea status quo-ului, nu la maximizarea
puterii. O altã teorie presupune cã existã o ierarhie în sistemul politic interna-
þional ºi nu toate statele ºi-ar extinde neapãrat cheltuielile militare ca urmare a
creºterii economice. Teoria realistã ofensivã este consideratã mult mai adecvatã
realitãþilor geopolitice din prezent, comparativ cu alte teorii, iar predicþiile sale
sunt mai bine susþinute de dovezi istorice.20 În plus, ipotezele teoriei realiste
ofensive par mult mai adaptate realitãþilor din statele asiatice, în special din
China. Asta pentru cã teoria are la bazã ideea cã statele sunt în cãutare perma-
nentã de putere ºi securitate într-un sistem internaþional anarhic. Prin urmare,
existã mai multe motive pentru care ipotezele realismului ofensiv par a fi mult
mai adaptate realitãþilor statelor asiatice:

1. Experienþa istoricã: multe state asiatice, inclusiv China, au o istorie lungã
de hegemonie ºi dominaþie regionalã, iar aceastã experienþã pare sã fi întãrit cre-
dinþa cã competiþia marilor puteri este o caracteristicã durabilã a relaþiilor interna-
þionale. În contextul chinez, conceptul filosofic „Tianxia“ sau „Totul sub Cer“ a
fost folosit pe tot parcursul istoriei sale pentru a descrie ambiþia Chinei de a
domina regiunea asiaticã ºi a descrie poziþia Chinei în sistemul internaþional.

2. Noile provocãri pe arena globalã: statele asiatice, în special China, se con-
fruntã cu provocãri semnificative în identificarea puterii ºi securitãþii într-un
mediu internaþional extrem de dinamic. Ascensiunea Chinei ca putere globalã a
dus la creºterea tensiunilor cu Statele Unite, iar alte puteri regionale, precum
Japonia ºi India, cautã, de asemenea, sã-ºi îmbunãtãþeascã propriile capacitãþi ºi
influenþe militare.

3. Relativa percepþie a slãbiciunii: în faþa acestor provocãri, statele asiatice se
pot simþi relativ slabe în comparaþie cu alte mari puteri ºi, prin urmare, pot avea
mai multe ºanse sã urmãreascã strategii agresive pentru a-ºi spori puterea rela-
tivã. Acest lucru se poate manifesta în comportamente precum extinderea terito-
rialã, modernizarea militarã sau creºterea propriilor bugete militare.

4. Politica internã: realismul ofensiv presupune, de asemenea, cã politica ºi
instituþiile interne sunt factori determinanþi ai comportamentului statului. În
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multe state asiatice, inclusiv China, statul este puternic centralizat ºi autoritar, cu
un accent puternic pe unitatea ºi stabilitatea naþionalã. Acest lucru poate face ca
aceste state sã fie mai dispuse sã urmãreascã strategii agresive pentru a-ºi menþine
coeziunea ºi legitimitatea internã.

Totuºi, nu putem fi categorici în afirmaþia cã realismul ofensiv ar fi specific
exclusiv unei anumite regiuni sau unor state, ºi doar cã ipotezele sale despre
urmãrirea puterii ºi securitãþii într-un sistem internaþional anarhic pot rezona mai
puternic cu realitãþile cu care se confruntã în prezent statele asiatice, în special
China.

Toate progresele Chinei în dezvoltarea tehnologiilor rachetelor, armelor nu-
cleare ºi inteligenþei artificiale au declanºat îngrijorãri serioase în rândul multor
observatori occidentali, care cred cã este în curs de desfãºurare o schimbare
profundã a echilibrului global al puterii militare.21 Încã de acum un deceniu a
fost lansatã ideea despre China ca actor regional dominant în Asia. Iar pentru a
confirma sau infirma aceastã predicþie, ar trebui sã analizãm cu atenþie dacã, în
China, sporirea cheltuielilor militare a reprezentat o consecinþã directã a creºterii
economice rapide a statului. Astfel, ar trebui sã identificãm o corelaþie pozitivã
între cheltuielile militare ale AEP ºi creºterea economicã a Chinei. Aºa cum
spuneam anterior, ipoteza este susþinutã atât de teoria economicã a cererii pentru
cheltuieli militare, cât ºi de teoria realistã ofensivã a politicii internaþionale.

Pentru a realiza acest studiu empiric asupra bugetelor de apãrare alocate de
guvernul de la Beijing în perioada anilor 1989-2021, am apelat la datele fur-
nizate de Institutul Internaþional pentru Cercetãri de Pace din Stockholm (SIPRI)
ºi de Biroul Naþional de Statisticã al Chinei. Datele oficiale trebuie analizate
însã, în mod evident, cu oarecare circumspecþie, mai ales cã însuºi SIPRI pune
la îndoialã acurateþea cheltuielilor de apãrare furnizate de cãtre state, care au
propriile interese în a ascunde cifrele reale. Totuºi, dincolo de aceste impedi-
mente, se poate obþine un tablou general al evoluþiei cheltuielilor militare ale
statelor.  Astfel, am reuºit sã analizez datele colectate anual de SIPRI în perioada
1989-2021, pentru urmãtoarele state: China, Federaþia Rusã, Japonia, Statele
Unite ale Americii, India, Australia ºi Coreea de Sud.

Dupã cum se poate observa din Figura 2, creºterea economicã reflectatã prin
PIB-ul naþional al Chinei a dus la sporirea cheltuielilor militare pe tot parcursul
celor 32 de ani analizaþi. ªi aceastã creºtere s-a produs într-un ritm rapid, pe o
pantã în general ascendentã (cu excepþia anilor 2015 ºi 2016, unde creºterea
bugetului militar a stagnat). Cu alte cuvinte, creºterea cheltuielilor militare ale
AEP urmeazã tendinþa evoluþiei PIB-ului Chinei. Sursa datelor despre PIB-ul
Chinei este Biroul Naþional de Statisticã din Beijing.
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Figura 2. Evoluþia bugetului militar ºi a PIB-ului Chinei în perioada 1989-2021,
în miliarde de dolari USD („Buget militar“ – axa din stânga ºi „PIB“ – axa din dreapta)
Sursa: Datele SIPRI Military Expediture Database ºi National Bureau of Statistics
of China

În Figura 3 sunt prezentate cheltuielile militare ale Chinei, comparativ cu
cele ale Federaþiei Ruse, Indiei ºi Coreei de Sud în perioada 1989-2021 – puteri
cu care statul chinez se aflã în competiþie pe continentul asiatic în ceea ce pri-
veºte proiecþia militarã strategicã (aºa-numiþii „competitorii strategici“ de proxi-
mitate ai Chinei).

Figura 3. Evoluþia bugetelor militare ale Chinei, Rusiei, Indiei ºi Coreei de Sud
în perioada 1989-2021 (miliarde de dolari USD)

Sursa: Datele SIPRI Military Expediture Database
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Dintre aceºti competitori, doar Rusia înregistreazã o scãdere a cheltuielilor
militare raportate începând cu anul 2014, urmând un trend relativ stabil de 60-65
miliarde de dolari anual. În rest, India ºi Coreea de Sud au înregistrat creºteri
constante ale bugetelor militare pe tot parcursul celor 32 de ani, deºi fãrã o creº-
tere atât de abruptã ca în cazul Chinei. Este posibil ca statul chinez sã fi concurat
în principal cu Rusia ºi India, aºa cum sugereazã datele din cele douã grafice, in-
cluzând ºi disputele teritoriale din trecut pe care le-a avut Beijingul cu aceste
state. Figura 3 indicã, de asemenea, cã, deºi sunt comparabile cu cheltuielile mi-
litare ale altor mari puteri la sfârºitul anilor 1990, cheltuielile militare ale Chinei
au crescut rapid pentru a deveni aproximativ de patru sau cinci ori mai mari faþã
de cele ale altor state în 2021. Figurile 2 ºi 3 indicã faptul cã aceste cheltuieli
militare ale Chinei sunt din ce în ce mai mari în termeni absoluþi ºi în raport cu
alte puteri asiatice. Aceste observaþii mai sugereazã faptul cã RPC se pregãteºte
sã preia rolul de actor dominant pe continentul asiatic.

De reþinut cã în cazul Rusiei nu avem datele despre bugetul militar pentru anii
1989, 1990, 1991 ºi 1992, fiind vorba despre perioada de disoluþie a Uniunii Sovie-
tice, iar pentru a estima dimensiunea bugetului militar al Federaþiei Ruse pentru
anul 1992, am folosit media aritmeticã a bugetelor militare din perioada 1993-1994. 

Deºi, la prima vedere, datele despre bugetul militar anual alocat de Statele
Unite ar pãrea relevante, nu le-am inclus în analiza comparativã deoarece este
vorba mai degrabã de o variabilã independentã ºi nu ne-ar sugera o influenþã
directã asupra modelãrii bugetelor pentru apãrare alocate anual de cãtre PCC. La
fel, n-au fost incluse nici cheltuielile militare ale Taiwanului, deoarece nu repre-
zintã în sine o putere regionalã militarã majorã, iar fãrã sprijinul ºi asistenþa mili-
tarã ºi economicã din partea Statelor Unite, Taiwanul nu reprezintã o ameninþare
proximã pentru China.

Figura 4. Evoluþia bugetelor militare ale Chinei, Japoniei ºi Australiei
în perioada 1989-2021 (miliarde de dolari USD)

Sursa: Datele SIPRI Military Expediture Database
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În Figura 4, cheltuielile militare ale Japoniei, comparativ cu cele ale Chinei,
sunt stabile pe parcursul celor 32 de ani, reflectând constrângerea constituþionalã
a Japoniei asupra cheltuielilor militare ºi dependenþa sa de Statele Unite în do-
meniul securitãþii. Comportamentele, din perspectiva bugetelor militare, ale
Chinei, Japoniei ºi Australiei nu se succed, aºa cum se vede ºi în Figura 4. China
ºi Japonia nu par sã fi fost în competiþie în ceea ce priveºte securitatea, dar acest
lucru se poate schimba dacã Japonia va lua în considerare o politicã de echili-
brare a bugetelor militare împotriva Chinei ºi îºi va extinde forþele armate. Pe
acest ultim scenariu evolueazã acum guvernul de la Canberra, care va creºte în
urmãtorii ani bugetele militare ale Australiei în vederea contracarãrii influenþei
economice ºi strategice a Chinei în Asia de Sud-Est ºi în Pacific. Chiar ºi în
aceste condiþii, bugetul militar oficial oferit de China depãºeºte de 5-9 ori buge-
tele Japoniei ºi, respectiv, ale Australiei.

Iar dacã ne referim strict la dezvoltarea noilor capabilitãþi militare chineze,
vom constata câteva evoluþii interesante în Raportul din 2021 al Departamentului
Apãrãrii al Statelor Unite ale Americii22 privind AEP, oferind noi informaþii
despre puterea în creºtere a acesteia în 2020. Potrivit documentului oficial, for-
þele militare chineze rãmân în continuare cea mai numeroasã armatã permanentã
din lume, cu un personal activ de 975 000 de soldaþi – o creºtere de 6% com-
parativ cu numãrul de soldaþi înregistrat în raportul din 2019.

Aproape 400 000 de efective din aceste trupe sunt repartizate în 78 de brigãzi
militare, combinate în 13 armate de grup în cinci Teatre: de Nord, Central, de
Est, de Sud ºi de Vest. Existã, de asemenea, douã districte militare în Teatrul de
Vest, cu sediul în Xinjiang ºi Tibet.

Figura 5. Revendicãri teritoriale chineze în Marea Chinei de Sud,
graniþa cu India ºi Marea Chinei de Est

Sursa: Office of the Secretary of Defense, Military and Security Developments
Involving the People’s Republic of China 2021, Annual Report to Congress, p. 16.
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Brigãzile, fiecare dintre acestea putând avea pânã la 5 000 de militari, repre-
zintã „forþa de manevrã primarã“ a AEP ºi sunt organizate în categorii de brigãzi
grele (vehicule blindate pe ºenile), medii (vehicule blindate cu roþi) ºi uºoare (de
mare mobilitate, montane, aeriene, de asalt ºi motorizate).23

În raport se mai afirmã cã programul major de restructurare a forþelor militare
chineze a început în anul 2016 ºi acum este finalizat, doar cã „este nevoie de
echipamente suplimentare semnificative pentru a finaliza transformarea AEP
într-o forþã complet modernã“.24

Raportul Pentagonului mai noteazã cã, deºi aproximativ 40% dintre tancurile
de luptã principale ale AEP au o vechime de la 20 pânã la 40 de ani ºi „un numãr
semnificativ de brigãzi de infanterie folosesc echipamente învechite“, în dotarea
AEP intrã ºi tehnicã militarã nouã.

În raport a fost menþionat obuzierul autopropulsat cu roþi PCL-171 de 120 mm,
la fel ca ºi obuzierul autopropulsat cu roþi PCL-181 de 155 mm. Ambele sisteme
cresc mobilitatea AEP, acesta fiind un obiectiv-cheie al strategiei militare chineze.

Raportul a menþionat, de asemenea, cã AEP a desfãºurat în 2021 ample antre-
namente cu forþe combinate ºi în comun cu alte subdiviziuni ale armatei, în ciuda
pandemiei de Covid-19, cu accent pe lupte montane, ca urmare a tensiunilor
crescute cu India. Proiectarea forþei peste Strâmtoarea Taiwan a fost, de asemenea,
un obiectiv major al acestor antrenamente.

Cunoscutã oficial sub denumirea de Marina Armatei Populare de Eliberare,
marina chinezã este cea mai mare din lume, cu o forþã militarã formatã din 355 de
nave de luptã, inclusiv cu aproximativ 145 de „combatanþi majori de suprafaþã“.25

Dupã cum se menþioneazã în raport, forþele navale ale AEP „accelereazã
tranziþia sarcinilor sale de la apãrare în mãrile apropiate cãtre misiunile cu sar-
cini de protecþie în mãrile îndepãrtate“.26

Marina Teatrului de Est al AEP a cunoscut cele mai multe restructurãri, adãu-
gând ºapte nave (o fregatã, cinci corvete ºi un doc de transport amfibie), în timp
ce a pierdut 10 (opt ambarcaþiuni de patrulare cu rachete ºi douã nave de ateri-
zare medie), deºi raportul nu precizeazã dacã acele nave au fost dezafectate, rea-
tribuite sau îndepãrtate din alt motiv.

Marina Teatrului de Nord al AEP a primit încã cinci nave (un cruciºãtor, douã
distrugãtoare ºi douã corvete) pierzând alte cinci (douã nave medii pentru ateri-
zãri ºi trei nave de patrulare cu rachete).

Marina Teatrului de Sud a adãugat trei nave (douã submarine de atac cu
propulsie nuclearã ºi un doc de transport amfibie) ºi a pierdut 17 (un distrugãtor,
patru fregate, trei nave de debarcare a infanteriei, o navã de aterizare medie ºi
opt ambarcaþiuni de patrulare cu rachete).

În 2020, China a lansat a doua sa navã de asalt amfibie Type 075 ºi a pus în
funcþiune primul distrugãtor Type 055, pe care Pentagonul îl clasificã drept

13 ARMATA DE ELIBERARE A POPORULUI SUB LUPÃ 93

————————
23 Idem, p. 45.
24 Ibidem.
25 Idem, p. 46.
26 Idem, p. 48.



cruciºãtor, din cauza armamentului sãu masiv de 112 rachete. În 2021, China ºi-a
lansat al treilea Type 075 ºi a pus în funcþiune încã douã Type 055.

Corpul maritim al AEP este alcãtuit din aproximativ 40 000 de puºcaºi marini,
care formeazã opt brigãzi. China intenþioneazã sã-ºi sporeascã capacitatea totalã
a flotei la 420 de nave, pânã în 2025 ºi la 460, pânã în 2030.

Forþele aeriene, numite oficial Forþa Aerianã a Armatei de Eliberare a Poporului,
alãturi de forþele armate nucleare ale Chinei, reprezintã cea mai mare aviaþie din
regiunea indo-pacificã ºi a treia ca mãrime din lume.

Raportul indicã faptul cã forþele aeriene ºi-au crescut flotele la peste 2 800,
fãrã a include dronele militare ºi avioanele de antrenament.

Aproximativ 2 250 dintre acestea sunt avioane de luptã, dintre care cel puþin
1 800 sunt avioane de vânãtoare – în creºtere faþã de 1 500 în ultimul raport –
peste 800 dintre ele fiind considerate avioane de a patra generaþie.

În 2019, China a lansat H-6N, o versiune a bombardierului sãu H-6, care
poartã sub fuzelaj o rachetã balisticã cu potenþial de armã nuclearã, fiind capabil
de realimentare aer-aer.

Potrivit aceluiaºi raport, Departamentul Apãrãrii al SUA a prezis cã RPC
urmeazã sã-ºi multiplice de patru ori stocul nuclear pânã la sfârºitul deceniului
curent, intenþionând „sã aibã cel puþin 1 000 de focoase pânã în 2030“.

Figura 6. Razele de acþiune ale rachetelor balistice intercontinentale chineze
Sursa: Office of the Secretary of Defense, Military and Security Developments
Involving the People’s Republic of China 2021, Annual Report to Congress,
p. 63.
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Presa de stat chinezã a numit afirmaþia americanã „speculaþii sãlbatice ºi pãr-
tinitoare“, adãugând cã forþele nucleare au fost menþinute la un „nivel minim“.27

Cu toate acestea, experþii de la Institutul Internaþional de Cercetare pentru
Pace din Stockholm, care publicã evaluãri anuale ale stocurilor globale de ar-
mament nuclear, spun cã RPC a crescut semnificativ numãrul focoaselor sale în
ultimii ani. Totuºi, ea este încã departe de stocul SUA, de 5 550 de focoase, dar
creºterea potenþialului sãu nuclear este vãzutã ca una dintre cele mai mari
ameninþãri la adresa supremaþiei militare occidentale (Figura 6).

În octombrie 2020, un H-6N a fost dotat cu ceea ce se crede a fi o rachetã
hipersonicã, stârnind îngrijorãri cã Beijingul îºi îmbunãtãþeºte triada nuclearã în
curs de dezvoltare.

Forþele aeriene ale Chinei continuã sã-ºi extindã ºi sã-ºi modernizeze flota de
avioane invizibile J-20. China testeazã, de asemenea, un al doilea avion de luptã
invizibil, FC-31, care probabil va fi urmãtorul avion de luptã al AEP.

Corpul aeropurtat al Forþelor Aeriene ale Chinei este alcãtuit din ºase brigãzi
de arme combinate, dintre care trei clasificate ca motorizate uºoare, douã ca me-
canizate ºi una ca desant.

Rafinamentul ºi numãrul crescând de aeronave ºi arme din arsenalul forþelor
aeriene chineze au determinat Pentagonul sã avertizeze cã Beijingul „atinge
rapid din urmã forþele aeriene occidentale“, o tendinþã care „erodeazã treptat
avantajele tehnice militare ale SUA semnificative ºi dobândite pe termen lung“.28

Concluzii

Cheltuielile Chinei pentru apãrare au înregistrat o creºtere de aproape ºase
ori în ultimele douã decenii, sãrind de la 41,2 miliarde de dolari în 2000, la
244,9 miliarde de dolari în 2020. China cheltuieºte în prezent mai mult pentru
apãrare decât Japonia, Coreea de Sud, Filipine ºi Vietnam la un loc, dar rãmâne
pe locul doi la nivel global, dupã Statele Unite.

Aceastã creºtere a cheltuielilor este direct legatã, aºa cum se poate constata
din Figura 2, de creºterea produsului intern brut (PIB). Începând cu anul 2000,
cheltuielile pentru apãrare ale Chinei, ca pondere din PIB-ul sãu, s-au situat sub
2%. În comparaþie, cheltuielile militare ale SUA au reprezentat în medie aproxi-
mativ 3,9% din PIB între 2000 ºi 2020.

Rezultatele oferite de modelul de analizã empiricã a bugetului militar al Chinei,
împreunã cu estimarea privind creºterea anualã a acestora, sugereazã cã, pânã în
2061, China ar putea sã devinã puterea regionalã dominantã, depãºind puteri re-
gionale asiatice ca India, Japonia, Rusia, Australia ºi Coreea de Sud luate la un
loc, în ce priveºte cheltuielile militare. Dar dacã Statele Unite vor adopta o poli-
ticã de cooperare consolidatã în materie de securitate cu Japonia, India, Coreea
de Sud ºi Australia, inclusiv cu puterile asiatice mai mici, ºi îºi vor mãri prezenþa
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militarã în Asia, China nu va putea acþiona ca putere regionalã dominantã nici în
2061, în ciuda superioritãþii sale militare faþã de India, Japonia ºi Rusia. Existã,
totuºi, riscul ca astfel de acþiuni de echilibrare ºi stabilirea unei alianþe eficiente
împotriva Chinei în ascensiune sã poatã duce la o confruntare militarã (in)directã
cu Statele Unite sau cu Taiwanul, iar ascensiunea Chinei ar putea sã nu fie una
paºnicã. Existã ºi o dozã de incertitudine cu privire la dezvoltarea viitoare a chel-
tuielilor militare ale Chinei. 

Creºterea economicã rapidã susþinutã, observatã în ultimele trei decenii, poate
continua, aºa cum este descrisã de un model de creºtere bazat pe export, de tip
Kaldor, în concordanþã cu Legea lui Verdoorn, în care ratele de creºtere econo-
micã determinã ºi o creºtere a productivitãþii muncii, compensând creºterea po-
tenþialã a salariilor ºi determinând exporturi mai mari ºi creºtere economicã.

China rãmâne a doua þarã care cheltuie cel mai mult pentru apãrare dupã
SUA. În 2021 a alocat AEP aproximativ 293 de miliarde de dolari americani
(o creºtere de 4,7% comparativ cu suma alocatã în 2020). Cheltuielile militare
ale Chinei au crescut timp de 27 de ani consecutiv. Bugetul chinez pentru 2021
a fost primul din cel de-al 14-lea plan cincinal, care se întinde pânã în 2025. 

Totuºi, China a fost criticatã de unii experþi internaþionali pentru „lipsa de
transparenþã“ cu privire la cheltuielile pentru apãrare ºi pentru „raportarea incon-
secventã a cifrelor“.29 Beijingul publicã periodic date oficiale privind cheltuielile,
dar estimãrile occidentale cu privire la sprijinul financiar al statutului chinez
pentru forþele sale armate sunt adesea mult mai mari. Se estimeazã cã statul chinez
cheltuieºte în prezent mai mult pe apãrare decât oricare altã þarã, cu excepþia
SUA. Creºterea bugetului militar al Chinei a depãºit creºterea economicã gene-
ralã timp de cel puþin un deceniu, potrivit Centrului pentru Studii Strategice ºi
Internaþionale (CSIS) din Washington, DC.
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