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Abstract. This article analyses the main recent migration trends and
policies, and provides an outlook on developments and events in the near
future. Migration to Western Europe has always been an aspiration of the
majority of the population from less developed countries. The current
situation is difficult for the European Union’s migration policy. The refugee
crisis of 2015 has been recognised as a fundamental test of European
politics and identity. According to the UN Office of the High Commissioner
for Refugees (UNHCR), over 60 million people fled war, violence and
persecution in 2015. Seven years later, the outbreak of armed conflict in
Ukraine has led to one of the fastest-growing displacement and
humanitarian crises on record, forcing millions to seek refuge. Until
almost the end of 2022, UNHCR registered around 4.8 million temporary
asylum seekers, mainly in the Eastern EU, Poland, the Baltic countries,
Romania, Slovakia and Germany. Depending on the progress of the war,
this massive wave of refugees could increase even more. In Romania,
starting from February 24, 2022, more than 2.46 million border crossings
from Ukraine and the Republic of Moldova were registered. According to
Romanian Government data, on December 27, 2022, a total of 106,542
refugees from Ukraine were present in Romania, and 101,641 refugees
registered for temporary protection in Romania, of which women and
children represent 80% of the refugee population.
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Introducere

Ca un far de libertate ºi stabilitate într-un mediu global din ce în ce mai
volatil, Uniunea Europeanã a devenit o destinaþie principalã pentru refugiaþi,
solicitanþi de azil ºi imigranþi ilegali. Numãrul persoanelor care se vãd nevoite
sã-ºi pãrãseascã locurile în care trãiau ºi sã plece în altã þarã continuã sã creascã
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în vecinãtatea europeanã. Mulþi dintre ei considerã Europa ºi UE ca singurele
opþiuni care oferã protecþie ºi perspective ºi încearcã, prin orice mijloace, sã
ajungã aici. Însã, în ultimii ani, sistemul european de migraþie nu a funcþionat
corespunzãtor, iar încrederea statelor membre în capacitatea UE de gestionare
optimã a migraþiei a devenit extrem de redusã. Chestiunea complexã a migraþiei
trebuie sã acopere o paletã largã de elemente, pentru o abordare europeanã cu-
prinzãtoare care sã asigure echilibrul între principiile partajãrii echitabile a res-
ponsabilitãþii ºi solidaritãþii (esenþiale pentru restabilirea încrederii între statele
membre) ºi capacitatea UE de a stãpâni migraþia. Chestiunea migraþiei implicã o
serie de aspecte extrem de problematice, cãrora UE nu a reuºit sã le gãseascã
rezolvare, printre care siguranþa persoanelor care solicitã protecþie internaþionalã
sau îngrijorãrile þãrilor aflate la frontierele externe ale UE, preocupate de faptul
cã presiunile exercitate de migraþie vor depãºi capacitãþile lor în cazul unor
fluxuri migratorii importante. Solidaritatea statelor membre este esenþialã în
asemenea situaþii.1

Criza migraþiei la graniþele de sud-est ale UE

Migraþia în sud-estul Europei este un fenomen complex, influenþat de o gamã
largã de factori politici, economici ºi sociali. În ultima perioadã, un numãr foarte
mare de imigranþi ºi refugiaþi încearcã sã intre în statele membre UE pe la gra-
niþele sud-estice. Aceastã regiune include state precum Bulgaria, România, Grecia,
Serbia, Albania, Macedonia de Nord ºi Bosnia ºi Herþegovina, þãri care se con-
fruntã cu presiuni semnificative în gestionarea fluxului migrator extrem de
intens. 

Criza migraþiei la frontierele europene sud-estice a devenit mai acutã în ultimii
ani, iar unele dintre cauzele majore includ conflictele din Orientul Mijlociu ºi
Africa de Nord, rãzboiul din Ucraina, instabilitatea politicã, sãrãcia ºi lipsa per-
spectivelor economice din regiunile de origine ale imigranþilor, evenimente ce
i-au determinat pe aceºtia sã caute protecþie, siguranþã ºi oportunitãþi mai bune
în Europa. Una dintre rutele migratorii principale este cea dinspre Orientul
Mijlociu, în special din Siria, Irak ºi Afganistan. Oamenii trec, în general, prin
Turcia ºi apoi încearcã sã ajungã în Grecia sau Bulgaria pe cale maritimã sau
prin graniþa terestrã. Totodatã, existã ºi fluxuri migratorii din alte þãri din Africa
ºi Asia, care încearcã sã ajungã în Europa de Sud-Est.

Migraþia internaþionalã cãtre UE poate fi cauzatã de mai mulþi factori. În
acest sens, unul dintre principalele motive ale migraþiei este cãutarea oportu-
nitãþilor economice mai bune decât în þãrile de origine. Migraþia forþei de muncã
este determinatã de diferenþele salariale, cererea de muncã ºi mobilitatea în
cadrul UE. Creºterea costurilor vieþii sau insecuritatea alimentarã nu pot fi consi-
derate factori unici care stimuleazã fluxurile de migraþie dar, atunci când sunt
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luate împreunã cu alþi factori, relevanþa lor este una importantã. Creºterea fluxu-
rilor de migraþie ilegalã observatã în Europa ºi în alte regiuni ale lumii poate fi
parþial atribuitã unor factori legaþi de costurile vieþii sau crizei globale de apro-
vizionare. În acest context, mãsura în care comunitatea internaþionalã se va im-
plica în aceste evoluþii alarmante ºi gradul în care þãrile dezvoltate vor oferi
sprijin þãrilor celor mai afectate de preþurile mari la alimente, prin stimularea
producþiei de alimente, pot contribui la atenuarea fluxurilor de migraþie ilegalã.
Totodatã, migraþia în sud-estul Europei poate fi influenþatã de instabilitatea po-
liticã ºi de conflictele din regiunea de origine. În acest sens, începerea con-
flictului armat din Ucraina a dus la un numãr record de refugiaþi din calea rãz-
boiului. În istoria recentã, rãzboaiele din fosta Iugoslavie din anii ’90 au dus la
un numãr însemnat de refugiaþi ºi persoane strãmutate din Bosnia ºi Herþegovina,
Serbia, Croaþia ºi alte þãri din regiune. În acelaºi timp, un aspect important al
migraþiei în sud-estul Europei este reprezentat de tranzitul imigranþilor ºi refu-
giaþilor cãtre alte destinaþii din Europa de Vest.

Dinamica din ce în ce mai acutã a migraþiei la graniþele de sud-est ale UE a
pus o presiune semnificativã asupra þãrilor de tranzit ºi de destinaþie. Statele
trebuie sã facã faþã provocãrilor legate de gestionarea ºi procesarea unui numãr
masiv de cereri de azil, asigurarea condiþiilor umanitare adecvate pentru imi-
granþi ºi refugiaþi, precum ºi prevenirea migraþiei ilegale ºi a traficului de per-
soane. În acest sens, unele state membre UE ºi-au întãrit controalele la graniþe ºi
au implementat politici mai stricte de migraþie, în încercarea de a gestiona flu-
xurile migratorii ºi de a-ºi proteja securitatea naþionalã.2

Migraþia la graniþele de sud-est ale UE
în contextul conflictului armat din Ucraina

Conflictul armat din Ucraina, izbucnit la începutul anului 2022, a declanºat
una dintre crizele umanitare ºi de strãmutare cu cea mai rapidã creºtere înre-
gistratã vreodatã ºi a determinat milioane de persoane sã îºi pãrãseascã casele în
cãutarea unor adãposturi sigure în afara graniþelor ucrainene.3

Preocupãrile pentru refugiaþii din Ucraina au diminuat atenþia acordatã miº-
cãrilor migratorii în creºtere din sud-estul Europei. În ultimii ani a crescut sem-
nificativ numãrul solicitanþilor de azil din Siria, Afganistan, Pakistan ºi Egipt,
dar ºi cel al trecerilor ilegale de frontierã. Agenþia Europeanã pentru Protecþia
Frontierei (Frontex) a înregistrat aproximativ 280 000 de asemenea intrãri pânã
în octombrie 2022, cu 77% mai mult decât în 2021. Este cel mai mare numãr de
la criza refugiaþilor din anii 2015-2016, iar aceastã tendinþã pare a se menþine.
Într-o analizã de risc realizatã de Frontex, se estimeazã cã pânã în anul 2032 va
exista o creºtere continuã a migraþiei, „sub presiunea unor geopolitici complexe,
combinate cu situaþii de securitate turbulente ºi a unor tendinþe din ce în ce mai
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ostile de manifestare a relaþiilor globale multipolare, care schimbã fundamental
multe regiuni ºi þãri“4. Întrucât miºcãrile masive de migraþie reprezintã o ame-
ninþare la adresa securitãþii frontierelor externe ale Europei, Frontex recomandã
ample mãsuri de precauþie pentru a consolida graniþele exterioare ale UE. Miniºtrii
de Interne din statele membre UE au convenit, la ultima întâlnire a anului 2022
de la Bruxelles, cã vor intensifica în 2023 eforturile de eficientizare a reglemen-
tãrilor în domeniu. În prima jumãtate a anului 2023, Preºedinþia suedezã a Con-
siliului UE s-a concentrat pe reformele sistemului de azil ºi ale managementului
frontierelor, asupra cãrora miniºtrii nu cãzuserã de acord timp de ani de zile.
Potrivit comisarului european Johansson, în 2023 ne putem aºtepta sã fie adoptat
un nou sistem de responsabilitate ºi solidaritate în politica de migraþie ºi azil,
întrucât „Regulile Dublin“ par sã nu funcþioneze.5

Pentru mulþi observatori ai conflictului, ceea ce se întâmplã în Ucraina nu
este pur ºi simplu un alt rãzboi. Este, în schimb, un atac la adresa ordinii interna-
þionale de dupã Rãzboiul Rece ºi, poate, un prevestitor al unui haos mai mare
care urmeazã.6 În pofida naturii complexe ºi multiple a migraþiei sub toate
formele sale, rãzboaiele ºi conflictele sunt unele dintre cele mai importante
declanºatoare ale miºcãrilor transfrontaliere bruºte ºi la scarã largã. Un raport
recent al Institutului Internaþional de Cercetare a Pãcii din Stockholm a subliniat
cã numãrul conflictelor armate de stat s-a dublat între 2010 ºi 2020, ceea ce a
condus implicit ºi la o dublare a numãrului de oameni strãmutaþi forþat în aceeaºi
perioadã.7

România – hub de primã linie
în calea refugiaþilor din Ucraina

Începând cu 24 februarie 2022 au fost înregistrate peste 3,5 milioane de
treceri de frontierã din Ucraina ºi Republica Moldova în România. La sfârºitul
anului 2022, aproape 110 000 de refugiaþi din Ucraina erau înregistraþi în România
ºi aproximativ o sutã de mii de refugiaþi erau înregistraþi pentru protecþie tem-
porarã în România, conform datelor Guvernului României. Femeile ºi copiii
reprezintã 80% din populaþia de refugiaþi, iar marea majoritate a persoanelor
care s-au oprit în România sunt femei cu copii de vârstã preºcolarã.8

Înaltul Comisariat al Naþiunilor Unite pentru Refugiaþi (UNHCR), împreunã
cu alte agenþii ale ONU ºi o serie de ONG-uri, sprijinã rãspunsul guvernului prin
intermediul coordonãrii inter-instituþionale în contextul Modelului de Coordo-
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nare a Refugiaþilor ºi al unui Plan Regional de Rãspuns pentru Refugiaþi (RRP),
care se aliniazã cu prioritãþile ºi activitãþile guvernului reflectate în Planul
Naþional de Mãsuri pentru protecþia ºi incluziunea persoanelor strãmutate din
Ucraina beneficiare de protecþie temporarã în România. UNHCR a colaborat cu
autoritãþile ºi partenerii din România pentru a promova protecþia juridicã ºi fizicã
a refugiaþilor. 

În privinþa incluziunii socio-economice, UNHCR împreunã cu Agenþia
Naþionalã pentru Ocuparea Forþei de Muncã (ANOFM) ºi cu ONG-urile parte-
nere depun eforturi pentru a facilita autonomia mijloacelor de trai. Pe parcursul
anului 2022, aproximativ 400 de refugiaþi au fost sprijiniþi pentru a urma cursuri
de limba românã, 400 de refugiaþi au fost sprijiniþi prin consiliere în domeniul
ocupãrii forþei de muncã ºi 6 000 de refugiaþi au fost contactaþi prin intermediul
site-ului Jobs4UKR.9 Pentru a asigura o coordonare eficientã între partenerii
umanitari care implementeazã RRP, UNHCR a creat o platformã solidã de coor-
donare între agenþii. Programul de asistenþã financiarã este conceput în coordo-
nare cu Guvernul României pentru a completa eforturile acestuia de sprijinire a
refugiaþilor din Ucraina. Sprijinul are un caracter tranzitoriu, pânã când refu-
giatul în cauzã poate sã îºi asigure un loc de muncã sau poate fi inclus în siste-
mele naþionale de protecþie socialã. În 2023, UNHCR intenþioneazã sã susþinã
rãspunsul umanitar pentru a asigura protecþie ºi soluþii pentru refugiaþii din Ucraina,
iar printre prioritãþile pentru 2023 ale guvernului român se numãrã menþinerea
coeziunii sociale, consolidarea protecþiei la nivelul comunitãþii, asigurarea pre-
venirii ºi a rãspunsului la violenþa de gen ºi la riscurile legate de protecþia copiilor,
promovarea incluziunii economice prin consiliere în carierã, cursuri de limbi
strãine, dar ºi facilitarea protecþiei pe termen mediu-lung ºi a incluziunii refugia-
þilor în societatea româneascã.

În ultimii ani, România a devenit o destinaþie importantã pentru imigranþi
veniþi din afara Uniunii Europene. Cota anualã de muncitori strãini a crescut
treptat, iar locuitorii marilor oraºe pot vedea o creºtere a numãrului de cetãþeni
strãini care lucreazã în diverse ramuri economice. Fenomenul este unul normal,
pe fondul penuriei de muncitori care afecteazã tot mai multe sectoare economice.

Pactul privind Migraþia ºi Azilul

Migraþia este o provocare globalã, iar o abordare durabilã a gestionãrii mi-
graþiei necesitã încheierea de parteneriate solide între þãri ºi partajarea echitabilã
a responsabilitãþii. Nevoia acutã de instituire a unui sistem fiabil de administrare
a migraþiei ºi renunþarea la soluþiile ad-hoc a determinat Comisia Europeanã sã
înceapã consultãri ample pentru gãsirea de soluþii europene comune la aceastã
provocare europeanã. În toamna anului 2020, Comisia Europeanã a prezentat
Noul Pact privind Migraþia ºi Azilul menit sã iniþieze reforma Sistemului Euro-
pean Comun de Azil (SECA). Noul Pact European privind Migraþia ºi Azilul îºi
propune îmbunãtãþirea întregului sistem, inclusiv analizarea unor modalitãþi de
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ameliorare a cooperãrii cu þãrile de origine ºi de tranzit, asigurarea unor proce-
duri eficace, integrarea cu succes a refugiaþilor ºi returnarea cãtre þãrile de ori-
gine a persoanelor fãrã drept de ºedere în UE. În ziua lansãrii proiectului euro-
pean al Pactului privind Migraþia ºi Azilul, Preºedinta Comisiei Europene, Ursula
von der Leyen, a declarat cã acesta reprezintã „o soluþie europeanã, care sã res-
tabileascã încrederea între statele membre ºi încrederea cetãþenilor în capacitatea
noastrã de a gestiona migraþia ca o Uniune“10. În acelaºi timp, comisarul pentru
Afaceri Interne, Ylva Johansson, a declarat: „Migraþia a fãcut parte întotdeauna
ºi va face parte întotdeauna din societãþile noastre. Propunerile pe care le pre-
zentãm astãzi vor duce la elaborarea unei politici pe termen lung privind mi-
graþia, care sã poatã transpune valorile europene în gestionarea concretã a
acestui fenomen. Acest set de propuneri va asigura proceduri la frontierã clare,
echitabile ºi mai rapide, astfel încât nimeni sã nu fie nevoit sã aºtepte într-o
situaþie incertã. Setul de propuneri oferã o cooperare consolidatã cu þãrile terþe
pentru returnãri rapide, mai multe cãi pentru migraþia legalã ºi acþiuni ferme îm-
potriva persoanelor care introduc ilegal migranþi. În esenþã, setul de propuneri
protejeazã dreptul de a solicita azil“11. Noul Pact privind Migraþia ºi Azilul
urmãreºte sã ofere un nou cadru de acþiune, pentru a garanta libera circulaþie în
spaþiul Schengen, protejarea drepturilor fundamentale ºi asigurarea unei politici
eficiente în domeniul migraþiei. 

Pactul privind Migraþia ºi Azilul include o gamã largã de forme de susþinere
reciprocã între statele membre ºi asigurã cã niciun stat membru nu va trebui sã-ºi
asume o responsabilitate disproporþionatã, toate statele membre aducându-ºi
contribuþia în mod constant la aceastã solidaritate. Principiul solidaritãþii va fi
integrat în toate strategiile elaborate la nivel UE ºi la nivel naþional, iar statele
membre pot contribui în mod voluntar la solidaritate, în orice moment, sub coor-
donarea Comisiei Europene. Consolidarea ºi sporirea încrederii reprezintã
primul pilon de bazã al Noului Pact privind Migraþia ºi Azilul, proces ce presu-
pune metode mai eficiente ºi mai rapide prin introducerea unei proceduri inte-
grate la frontierã, o verificare premergãtoare intrãrii pe teritoriul UE, prin inter-
mediul cãreia se va stabili identitatea fiecãrei persoane care încearcã sã treacã
frontierele externe ale UE, procedurã care implicã efectuarea de controale medi-
cale ºi de securitate, prelevarea amprentelor digitale ºi înregistrarea în baza de
date Eurodac.12 Prin intermediul acestui proces se va impulsiona un sistem euro-
pean comun de returnare, cu scopul sporirii credibilitãþii normelor UE în materie
de migraþie. Cel de-al doilea pilon de bazã al Pactului este cel al partajãrii echi-
tabile a responsabilitãþii ºi solidaritãþii, care presupune cã statele membre vor
avea obligaþia sã contribuie în mod solidar ºi responsabil în momentele de crizã,
sã susþinã statele membre care se confruntã cu presiuni exercitate de migraþie, sã
ofere sprijin operaþional la nevoie, pentru a-ºi oferi contribuþia la stabilizarea în-
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tregului sistem. Noul sistem are în centru cooperarea ºi diferite tipuri de sprijin,
contribuþii voluntare sau stricte ºi obligatorii când situaþia o impune. Prin îm-
bunãtãþirea procedurilor de administrare a situaþiei în materie de azil ºi migraþie
se va asigura o funcþionare eficientã a sistemului care implicã o protecþie ºi o
certitudine pentru imigranþi ºi refugiaþi, eliminarea întârzierilor ºi cheltuielilor de
primire inutile, precum ºi o gestionare umanã ºi eficientã a azilului ºi a migraþiei.13

Pactul îºi propune sã sprijine dezvoltarea ºi consolidarea unor parteneriate
solide, echilibrate, cuprinzãtoare ºi reciproc avantajoase cu þãrile de origine, de
tranzit ºi de destinaþie ale migranþilor ºi refugiaþilor însã, din nefericire, existã o
serie de propuneri legislative care sunt contestate de o bunã perioadã de timp din
cauza dezacordului dintre statele membre cu privire la direcþiile fundamentale
ale politicii de azil. Cele douã tabere care se opun (aparent ireconciliabil) sunt,
pe de o parte, cea care susþine primirea a cât mai mulþi imigranþi, iar de cealaltã
parte, cea care susþine mai multã descurajare pentru imigranþi. Primii cer soli-
daritate de la cei din urmã, susþinãtori ai unei „fortãreþe europene“. Din categoria
celor din urmã face parte ºi Austria, cu o poziþie extrem de criticã în privinþa
politicilor europene de migraþie ºi azil, în condiþiile în care în anul 2022 a avut
aproape 100 000 de cereri de azil. În acelaºi an, Ungaria (stat membru UE cu
douã graniþe cu þãri non-UE), a primit doar 50 de cereri de azil. În acest context,
ministrul de Interne al Austriei, Gerhard Karner, ºi-a exprimat public dezapro-
barea în privinþa libertãþii solicitãrii de vize ºi deplasãrii atât de permisive a so-
licitanþilor de azil din sudul UE spre nord ºi a precizat cã introducerea con-
troalelor permanente la punctele de frontierã între statele din spaþiul Schengen
este o dovadã în plus cã migraþia este necontrolatã, iar sistemul nu funcþioneazã
deocamdatã peste tot. În acest context a survenit veto-ul austriac faþã de admi-
terea României ºi a Bulgariei în Schengen14: „Consider greºit ca un sistem care
nu funcþioneazã sã fie extins“, a argumentat Gerhard Karner15. 

În contextul celor menþionate mai sus, dezacordurile dintre statele care doresc
sã restrângã ºi mai mult accesul imigranþilor ºi cele care sunt dispuse sã-i accepte
nu se va rezolva cel mai probabil nici în viitorul apropiat. Prevederile din „Regulile
Dublin“16 nu funcþioneazã în mod real, iar majoritatea imigranþilor nu se opresc
în þãrile din prima linie a migraþiei, aºa cum prevãd regulamentele, ºi îºi continuã
cãlãtoria spre nord. Austria ºi Germania se plâng cã zeci de mii de persoane
depun cereri de azil în aceste state, deºi ar trebui sã o facã de fapt în þãrile de
intrare. În acest sens, existã discuþii contradictorii între Franþa ºi administraþia de
la Roma, în privinþa propunerii Italiei de a nu mai permite imigranþilor sã ajungã
la þãrmurile Italiei ºi a construirii unui fel de blocade navale faþã de Libia ºi
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Tunisia, în sudul Mediteranei, acþiune consideratã nepracticabilã ºi discutabilã
din punct de vedere juridic de cãtre guvernul francez, dar ºi de cãtre alte state.
Pe de altã parte, existã discuþii ºi cu privire la politicile altor state, precum
Serbia, care ar trebui sã-ºi schimbe politica de vize, deoarece imigranþii din
Pakistan pot intra în Serbia fãrã vizã ºi de acolo forþeazã intrarea în UE.

Migraþie ilegalã ºi cereri de azil

În 2022, sosirile ilegale ºi noile cereri de azil în UE au cuprins, în majoritatea
lor, solicitanþi din þãri afectate de rãzboi ºi conflicte, însã au inclus ºi o proporþie
considerabilã de naþionalitãþi cu perspective foarte scãzute pentru un viitor
prosper în þãrile de origine ºi care au beneficiat de acces facil sau fãrã vizã în
statele membre ale UE sau în þãrile învecinate. Între timp, Serbia s-a angajat
sã-ºi înãspreascã reglementãrile în materie de vize ºi a fost lansat Sistemul European
de Informaþii ºi Autorizaþii de Cãlãtorie (ETIAS), în scopul identificãrii ris-
curilor de migraþie neregulamentarã legate de anumite þãri de origine. Astfel, par-
teneriatele de migraþie ºi mobilitate recent încheiate vor facilita migraþia legalã,
dar ºi consolidarea cooperãrii pentru prevenirea migraþiei ilegale.

Între ianuarie ºi decembrie 2022, Frontex a înregistrat un total de 327 131 de
treceri ilegale17 la frontierele externe ale UE. Aceastã valoare este cea mai mare
din 2016 ºi corespunde unei creºteri de 64% faþã de 2021 ºi unei creºteri de
162% faþã de anul 2020, anul în care mãsurile de izolare legate de Covid-19 au
limitat toate formele de mobilitate, inclusiv miºcãrile de migraþie ilegalã.

Creºterea generalã observatã nu a afectat în mod similar principalele rute de
migraþie. Majoritatea au înregistrat un numãr mai mare de treceri ilegale, con-
centrate tot pe Ruta Balcanilor de Vest ºi pe Ruta Mediteranei Centrale, rute care
au înregistrat 75% din totalul cazurilor depistate în anul 2022. Potrivit unor cer-
cetãtori18 rolul semnificativ al acestor rute poate fi atribuit unor factori specifici,
respectiv presiunilor migratorii crescânde în regiunile de origine ºi de tranzit
datorate instabilitãþii ºi conflictelor tot mai mari, dar ºi consecinþelor economice
ale rãzboiului din Ucraina ºi efectelor continue ale pandemiei de Covid-19 sau
importanþei crescânde a Tunisiei ca punct de plecare, alãturi de Libia.

Între ianuarie ºi decembrie 2022, Ruta Balcanilor de Vest a înregistrat un total
de 145 600 de treceri (în creºtere cu 136% faþã de 2021), Ruta Mediteranei
Centrale un total de 102 529 de treceri (în creºtere cu 51%), Ruta Estului Medi-
teranei un total de 42 831 de cazuri (în creºtere cu 108%), Ruta Africii de Vest
un total de 15 462 de treceri (în scãdere cu 31%), Ruta Mediteranei de Vest un
total de 14 582 de cazuri (în scãdere cu 21%) ºi Ruta Frontierelor de Est un total
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de 6 127 treceri (în scãdere cu 25%).19 Deºi UE a oferit þãrilor din Balcanii de
Vest sprijin ºi consiliere cu privire la protejarea frontierelor lor, pentru rezol-
varea problemelor majore de pe Ruta Balcanicã este nevoie de o abordare co-
munã, a apreciat Nancy Faeser, ministrul federal german de Interne: „Suntem de
acord cã trebuie sã întãrim protecþia frontierelor externe ºi cã pentru aceasta
trebuie sã existe o acþiune comunã din partea UE“20.

La sfârºitul anului 2022 Ylva Johansson, Comisarul European pentru Afaceri
Interne, a declarat la Bruxelles cã ne aflãm în „cea mai mare crizã de refugiaþi
de la cel de-al Doilea Rãzboi Mondial“ ºi a dat asigurãri cã „vom continua sã spri-
jinim oamenii ºi vom depãºi aceastã crizã împreunã“21. Specialistul austriac în
studiul fenomenului migraþiei, sociologul Gerald Knaus, cofondator al think
tank-ului European Stability Initiative, menþioneazã cã europenii au semnat con-
venþii privind drepturile omului ºi dreptul la azil, dar nu le-au respectat. În acest
sens, Knaus a pledat pentru mai multe acorduri de migraþie cu þãri de origine
precum Pakistan, Afganistan, Egipt ºi Siria, pentru a reduce presiunea ºi a împie-
dica oamenii sã aleagã metodele ilegale de migraþie, care deseori duc la situaþii
disperate.22

În perioada urmãtoare situaþia din Europa va fi modelatã de evoluþiile miº-
cãrilor majore de migraþie din Ucraina, Orientul Apropiat ºi Mijlociu, Asia de
Sud ºi Europa de Est. Rãzboiul din Ucraina ºi o înrãutãþire a situaþiei de se-
curitate în multe þãri ºi regiuni de origine vor afecta mobilitatea, atât voluntarã,
cât ºi forþatã, atât legalã, cât ºi ilegalã. Þãrile europene gazdã trebuie sã fie pre-
gãtite pentru un potenþial al doilea val de refugiaþi ucraineni, în funcþie de cursul
rãzboiului ºi de gradul de distrugere a infrastructurii civile. Chiar ºi în absenþa
unui al doilea val de refugiaþi, asistenþa ºi participarea economicã a refugiaþilor
ucraineni care au sosit de la începutul rãzboiului vor pune o presiune consi-
derabilã asupra sistemelor statelor gazdã întrucât, cel mai probabil, protecþia
temporarã a refugiaþilor ucraineni va fi prelungitã pentru a li se asigura accesul
la piaþa muncii ºi la sistemele specifice de sprijin.

Sosirile ilegale din alte regiuni ale lumii se vor concentra, cel mai probabil,
tot asupra Balcanilor de Vest ºi Rutelor Mediteranei Centrale. Numeroasele con-
flicte violente, instabilitatea politicã, înrãutãþirea condiþiilor economice în multe
regiuni de origine, costurile vieþii ºi efectele unei crize globale a ofertei vor face
ca presiunile migratorii sã se menþinã la cote înalte. Totodatã, volumul lor real
va depinde ºi de nivelul de cooperare cu þãrile de origine ºi de tranzit, dar ºi de
eficacitatea sistemelor de management al migraþiei. În pofida nenumãratelor
parteneriate încheiate între statele membre UE ºi cele non-membre UE, în scopul
facilitãrii migraþiei legale ºi al prevenirii migraþiei ilegale, potenþialul ºi efica-
citatea acestora nu vor putea fi demonstrate imediat.
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Tendinþele migraþiei în UE

Europa se confruntã, probabil, cu cele mai dificile vremuri de la sfârºitul
celui de-al Doilea Rãzboi Mondial, atât în ceea ce priveºte situaþia geopoliticã,
cât ºi în ceea ce priveºte migraþia sau strãmutarea. Dupã ce în februarie 2022
Rusia a început agresiunea împotriva Ucrainei, milioane de oameni au fost obli-
gaþi sã-ºi gãseascã protecþie în þãrile vecine ºi în UE, aflându-se la limita exis-
tenþei din cauza consecinþelor rãzboiului din Ucraina, a perturbãrii lanþurilor de
aprovizionare globale ºi a efectelor schimbãrilor climatice. În acelaºi timp, Belarus
a început sã atragã mii de imigranþi din Irak, Siria ºi Afganistan, imigranþi care
forþeazã ulterior intrarea în Polonia ºi în Lituania.23

Douã evoluþii majore au modelat dezbaterea privind migraþia europeanã în
anul 2022: rãzboiul din Ucraina ºi, implicit, cel mai mare flux de refugiaþi de la
sfârºitul celui de-al Doilea Rãzboi Mondial, precum ºi numãrul tot mai mare de
sosiri ilegale ºi de cereri de azil înaintate de cãtre cetãþeni din alte regiuni ale
lumii. 

Cel mai recent raport24 al Centrului Internaþional pentru Dezvoltarea Politicii
Migraþiei (ICMPD)25, denumit Migration Outlook 2023 (Perspectiva migraþiei
2023) prezintã o scurtã analizã a migraþiei recente ºi a tendinþelor politice ºi oferã
o perspectivã asupra evoluþiilor ºi evenimentelor care necesitã atenþie deosebitã în
anul 2023. Raportul menþioneazã un al doilea posibil val de refugiaþi din Ucraina
pe parcursul anului 2023, precum ºi exploatarea migraþiei ca armã politicã. Peste
8,2 milioane de ucraineni s-au refugiat în UE de la invazia rusã din februarie
2022, în condiþiile în care rãzboiul din Ucraina nu dã semne cã se va încheia prea
curând, iar peste 18 milioane de ucraineni vor avea nevoie urgentã de sprijin
umanitar în interiorul þãrii. Þãrile gazdã trebuie sã anticipeze scenarii de creºtere
ºi, probabil, afluxuri bruºte de refugiaþi ucraineni în 2023. Raportul apreciazã cã
refugiaþii care au sosit în 2022 vor începe sã ocupe substanþial piaþa muncii, iar
pentru obþinerea unor rezultate pozitive pe piaþa muncii este necesar un sprijin
direcþionat înspre pregãtirea lingvisticã, îngrijirea copiilor, recunoaºterea com-
petenþelor ºi formarea la locul de muncã. Pentru þãrile gazdã cu o tradiþie mai
scurtã de imigrare ºi cu o experienþã mai micã în politicile de integrare, aceste
acþiuni sunt extrem de provocatoare, în condiþiile în care UE ar putea înregistra
un aflux de pânã la patru milioane de ucraineni suplimentari în 2023, iar Rusia
va încerca, cel mai probabil, sã încurajeze în continuare migraþia din Africa de
Nord ºi Orientul Mijlociu. 

Raportul ICMPD afirmã, de asemenea, cã agravarea recesiunii economice
din Europa nu va compensa penuria de forþã de muncã ºi va grãbi discuþiile UE
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cu privire la opþiunile de migraþie legalã, inclusiv vizele de muncã temporare ºi
parteneriatele de mobilitate, aºa cum au fost cele încheiate în 2022 între unele
state ale UE ºi þãri terþe precum India ºi Maroc. Politica UE va simþi un impuls
suplimentar pentru a finaliza discuþiile privind regimul vizelor înainte de ale-
gerile UE de la jumãtatea anului 2024. În acest context, Michael Spindelegger,
director general al ICMPD, susþine cã: „Europa va stabili un ritm ambiþios în
discuþiile sale din acest an pentru a se dovedi suficient de agilã pentru a rãspunde
problemelor migraþiei pe mai multe paliere. Numãrul tot mai mare de parte-
neriate dintre UE ºi þãrile terþe reprezintã o evoluþie pozitivã în obiectivul comun
de a stopa cauza principalã a migraþiei ilegale ºi, în acelaºi timp, de a oferi
oportunitãþi în þãrile de plecare ºi cãi legale spre þãrile UE. Astfel de parteneriate
ºi o poziþie constructivã cu privire la regimurile de vize vor ajuta la atenuarea
presiunii asupra þãrilor de intrare din sud ºi est“26.

Potrivit Raportului ICMPD, una dintre provocãrile importante în anul 2023 e
reprezentatã de presiunile migratorii mari în vremuri de poli-crizã globalã.
Lumea se confruntã cu o serie de crize cu impact sever, o situaþie descrisã în re-
laþiile internaþionale ca „stare de poli-crizã globalã“. Un nou mediu de migraþie
este modelat de efectele continue ale tendinþelor ºi factorilor pe termen lung, de
dezechilibrele economice ºi demografice din ce în ce mai acute, de concurenþa
geopoliticã în creºtere ºi de instrumentalizarea migraþiei ca mijloc de agresiune
hibridã. Astfel, se marcheazã un nou punct de cotiturã în istoria migraþiei euro-
pene, caracterizatã prin niveluri tot mai mari de mobilitate, voluntare sau forþate,
legale sau nu. Statele membre UE au înregistrat o creºtere cu 64% a detectãrilor
de treceri ilegale ale frontierei în 2022 ºi o creºtere cu 46% a cererilor de azil în
2022. În acest sens, existã puþine motive care sã sugereze o inversare a tendinþei
în 2023, astfel cã presiunile migraþiei vor rãmâne ridicate, iar þãrile de destinaþie
vor trebui sã se ocupe de fluxurile tot mai mari de refugiaþi ºi migranþi ilegali.
Totodatã, se menþioneazã cã accentul se va pune pe rutele de migraþie din
Balcanii de Vest ºi din Marea Mediteranã Centralã. În 2022, Ruta Balcanilor de
Vest ºi Ruta Centralã a Mediteranei au înregistrat 75% din toate detectãrile de
treceri ilegale ale frontierei în UE. Acest lucru a fost cauzat de presiunile mi-
gratorii crescânde în þãrile de origine din cauza instabilitãþii economice ºi
conflictelor, a consecinþelor rãzboiului din Ucraina, dar ºi intensificãrii im-
portanþei punctelor de plecare din Tunisia ºi Libia. Anunþul guvernului rus cu
privire la lansarea zborurilor din Africa de Nord ºi Orientul Mijlociu cãtre
exclava Kaliningrad a confirmat faptul cã încercãrile de instrumentalizare a
migranþilor ca mijloc de agresiune hibridã vor continua ºi în 2023.27 Exclava
Kaliningrad, învecinatã cu Polonia, ar putea servi cu uºurinþã drept rampã de
lansare pentru miºcãrile de migraþie ilegalã cãtre UE. 

Penuria de pe pieþele europene de muncã este un subiect extrem de dezbãtut
ºi aproape toate þãrile europene au raportat o lipsã de forþã de muncã ºi de
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muncitori calificaþi în majoritatea sectoarelor. În acest context, aproximativ ºase
milioane de locuri de muncã au fost disponibile în anul 2022, însã perspectivele
în ce priveºte piaþa muncii sunt destul de optimiste. Necesitãþile tot mai mari de
forþã de muncã au stimulat guvernele europene sã îºi intensifice eforturile de a
recruta activ lucrãtori în þãrile de origine sau de a încheia parteneriate cuprinzã-
toare pentru migraþie ºi mobilitate. Portugalia a încheiat acorduri privind ocu-
parea forþei de muncã ºi rezidenþa lucrãtorilor din India ºi Maroc; Germania ºi
India au semnat un Acord privind migraþia ºi mobilitatea în scopul creãrii unui
precedent ºi model pentru acorduri în acest domeniu; India a încheiat acorduri
similare cu Finlanda, Franþa, Regatul Unit. Unul dintre principalele avantaje ale
acestor acorduri este cã nu se concentreazã exclusiv pe nevoile pieþei muncii din
þãrile de destinaþie, ci asigurã o bazã politicã largã pentru cooperarea în formare,
drepturile migranþilor, combaterea migraþiei ilegale ºi asigurarea întoarcerii ºi
reintegrãrii migranþilor aflaþi în situaþie de ºedere ilegalã. 

Lumea se confruntã cu un punct de cotiturã în istoria migraþiei europene.
Migraþia internaþionalã este un fenomen complex, influenþat de o varietate de
factori ºi cauze. Conflictele, instabilitatea, dezechilibrele economice, globali-
zarea, evoluþiile demografice, cererile ºi ofertele de forþã de muncã, noile mij-
loace de comunicare ºi efectele crescânde ale schimbãrilor climatice duc la
niveluri tot mai mari de mobilitate, fie cã vorbim de migraþie voluntarã sau
forþatã, legalã sau ilegalã. Evenimentele recente, totuºi, fac evident faptul cã
noile provocãri se adaugã celor existente, ducând la situaþii neprevãzute care
evolueazã rapid, implicã o interacþiune complexã a factorilor determinanþi sau
sunt înrãdãcinate în acþiunile deliberate ºi ostile ale altor state. Acest nou mediu
de migraþie este influenþat de diverºi factori cum ar fi, de exemplu, efectele con-
tinue ale tendinþelor pe termen lung, impactul competiþiei geopolitice în creºtere,
al rãzboiului ºi conflictelor, dar ºi de instrumentalizarea migraþiei ca mijloc de
agresiune hibridã. În realitate, aceºti factori nu pot fi întotdeauna distinºi clar,
apar simultan, se consolideazã reciproc, iar acest lucru constituie o mare parte a
provocãrii cu care se confruntã UE.
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