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Abstract. This article analyses the main recent migration trends and
policies, and provides an outlook on developments and events in the near
future. Migration to Western Europe has always been an aspiration of the
majority of the population from less developed countries. The current
situation is difficult for the European Union s migration policy. The refugee
crisis of 2015 has been recognised as a fundamental test of European
politics and identity. According to the UN Olffice of the High Commissioner
for Refugees (UNHCR), over 60 million people fled war, violence and
persecution in 2015. Seven years later, the outbreak of armed conflict in
Ukraine has led to one of the fastest-growing displacement and
humanitarian crises on record, forcing millions to seek refuge. Until
almost the end of 2022, UNHCR registered around 4.8 million temporary
asylum seekers, mainly in the Eastern EU, Poland, the Baltic countries,
Romania, Slovakia and Germany. Depending on the progress of the war,
this massive wave of refugees could increase even more. In Romania,
starting from February 24, 2022, more than 2.46 million border crossings
from Ukraine and the Republic of Moldova were registered. According to
Romanian Government data, on December 27, 2022, a total of 106,542
refugees from Ukraine were present in Romania, and 101,641 refugees
registered for temporary protection in Romania, of which women and
children represent 80% of the refugee population.
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Introducere

Ca un far de libertate si stabilitate intr-un mediu global din ce in ce mai
volatil, Uniunea Europeana a devenit o destinatie principala pentru refugiati,
solicitanti de azil si imigranti ilegali. Numarul persoanelor care se vad nevoite
sa-si paraseasca locurile in care traiau si sa plece 1n alta tara continua sa creasca
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in vecinatatea europeana. Multi dintre ei considera Europa si UE ca singurele
optiuni care ofera protectie si perspective si incearca, prin orice mijloace, sa
ajunga aici. Insa, 1n ultimii ani, sistemul european de migratie nu a functionat
corespunzator, iar increderea statelor membre in capacitatea UE de gestionare
optima a migratiei a devenit extrem de redusa. Chestiunea complexa a migratiei
trebuie sa acopere o paleta larga de elemente, pentru o abordare europeana cu-
prinzatoare care sa asigure echilibrul intre principiile partajarii echitabile a res-
ponsabilitatii si solidaritatii (esentiale pentru restabilirea increderii intre statele
membre) si capacitatea UE de a stapani migratia. Chestiunea migratiei implica o
serie de aspecte extrem de problematice, carora UE nu a reusit sa le gaseasca
rezolvare, printre care siguranta persoanelor care solicita protectie internationala
sau Ingrijorarile tarilor aflate la frontierele externe ale UE, preocupate de faptul
ca presiunile exercitate de migratie vor depasi capacitatile lor in cazul unor
fluxuri migratorii importante. Solidaritatea statelor membre este esentiala 1n
asemenea situatii.!

Criza migratiei la granitele de sud-est ale UE

Migratia in sud-estul Europei este un fenomen complex, influentat de o gama
larga de factori politici, economici si sociali. In ultima perioada, un numar foarte
mare de imigranti si refugiati Incearca sa intre 1n statele membre UE pe la gra-
nitele sud-estice. Aceasta regiune include state precum Bulgaria, Roméania, Grecia,
Serbia, Albania, Macedonia de Nord si Bosnia si Hertegovina, tari care se con-
fruntd cu presiuni semnificative in gestionarea fluxului migrator extrem de
intens.

Criza migratiei la frontierele europene sud-estice a devenit mai acuta in ultimii
ani, iar unele dintre cauzele majore includ conflictele din Orientul Mijlociu si
Africa de Nord, razboiul din Ucraina, instabilitatea politica, saracia si lipsa per-
spectivelor economice din regiunile de origine ale imigrantilor, evenimente ce
i-au determinat pe acestia sa caute protectie, siguranta si oportunitati mai bune
in Europa. Una dintre rutele migratorii principale este cea dinspre Orientul
Mijlociu, in special din Siria, Irak si Afganistan. Oamenii trec, in general, prin
Turcia si apoi Incearca sa ajunga in Grecia sau Bulgaria pe cale maritima sau
prin granita terestra. Totodata, exista si fluxuri migratorii din alte tari din Africa
si Asia, care incearca sa ajunga in Europa de Sud-Est.

Migratia internationala catre UE poate fi cauzata de mai multi factori. In
acest sens, unul dintre principalele motive ale migratiei este cautarea oportu-
nitatilor economice mai bune decat in tarile de origine. Migratia fortei de munca
este determinata de diferentele salariale, cererea de munca si mobilitatea in
cadrul UE. Cresterea costurilor vietii sau insecuritatea alimentara nu pot fi consi-
derate factori unici care stimuleaza fluxurile de migratie dar, atunci cand sunt

1 0ana Simion, ,,Chestiunea migratiei in contextul noii furtuni perfecte: Pactul European privind Migratia
si Azilul®, in Ruxandra lordache (coord.), UE si Noua Furtund Perfectd. Pandemie, geopoliticd si populism,
Editura Institutului de Stiinte Politice si Relatii Internationale ,JJon I.C. Bratianu“ al Academiei Roméane,
Bucuresti, 2021, pp. 354-355.
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luate impreuna cu alti factori, relevanta lor este una importanta. Cresterea fluxu-
rilor de migratie ilegala observata in Europa si 1n alte regiuni ale lumii poate fi
partial atribuita unor factori legati de costurile vietii sau crizei globale de apro-
vizionare. In acest context, masura in care comunitatea internationala se va im-
plica in aceste evolutii alarmante si gradul in care tarile dezvoltate vor oferi
sprijin tarilor celor mai afectate de preturile mari la alimente, prin stimularea
productiei de alimente, pot contribui la atenuarea fluxurilor de migratie ilegala.
Totodata, migratia in sud-estul Europei poate fi influentata de instabilitatea po-
litica si de conflictele din regiunea de origine. In acest sens, inceperea con-
flictului armat din Ucraina a dus la un numar record de refugiati din calea raz-
boiului. In istoria recent, razboaiele din fosta Tugoslavie din anii 90 au dus la
un numar insemnat de refugiati si persoane stramutate din Bosnia si Hertegovina,
Serbia, Croatia si alte tari din regiune. In acelasi timp, un aspect important al
migratiei in sud-estul Europei este reprezentat de tranzitul imigrantilor si refu-
giatilor catre alte destinatii din Europa de Vest.

Dinamica din ce 1n ce mai acuta a migratiei la granitele de sud-est ale UE a
pus o presiune semnificativa asupra tarilor de tranzit si de destinatie. Statele
trebuie sa faca fata provocarilor legate de gestionarea si procesarea unui numar
masiv de cereri de azil, asigurarea conditiilor umanitare adecvate pentru imi-
granti si refugiati, precum si prevenirea migratiei ilegale si a traficului de per-
soane. In acest sens, unele state membre UE si-au intarit controalele la granite si
au implementat politici mai stricte de migratie, in incercarea de a gestiona flu-
xurile migratorii si de a-si proteja securitatea nationala.?

Migratia la granitele de sud-est ale UE
in contextul conflictului armat din Ucraina

Conflictul armat din Ucraina, izbucnit la Inceputul anului 2022, a declansat
una dintre crizele umanitare si de stramutare cu cea mai rapida crestere inre-
gistrata vreodata si a determinat milioane de persoane sa isi paraseasca casele in
cautarea unor adaposturi sigure in afara granitelor ucrainene.?

Preocuparile pentru refugiatii din Ucraina au diminuat atentia acordata mis-
carilor migratorii in crestere din sud-estul Europei. In ultimii ani a crescut sem-
nificativ numarul solicitantilor de azil din Siria, Afganistan, Pakistan si Egipt,
dar si cel al trecerilor ilegale de frontiera. Agentia Europeana pentru Protectia
Frontierei (Frontex) a inregistrat aproximativ 280 000 de asemenea intrari pana
in octombrie 2022, cu 77% mai mult decat in 2021. Este cel mai mare numar de
la criza refugiatilor din anii 2015-2016, iar aceasta tendinta pare a se mentine.
Intr-o analizd de risc realizata de Frontex, se estimeaza ca pana in anul 2032 va
exista o crestere continua a migratiei, ,,sub presiunea unor geopolitici complexe,
combinate cu situatii de securitate turbulente si a unor tendinte din ce in ce mai

2 Council of the European Union, ,,Strengthening the EU’s external borders*, disponibil la https://www.
consilium.europa.eu/en/policies/strengthening-external-borders/, accesat la data de 1 august 2023.
UNHCR, ,,Raportul anual al UNHCR Romania“, 11 ianuarie 2023, disponibil la https://www.unhcr.org/
ro/15355-unhcr-overview-2022.html, accesat la data de 28 iunie 2023.
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ostile de manifestare a relatiilor globale multipolare, care schimba fundamental
multe regiuni si tari“4. Intrucat miscarile masive de migratie reprezinta o ame-
nintare la adresa securitatii frontierelor externe ale Europei, Frontex recomanda
ample masuri de precautie pentru a consolida granitele exterioare ale UE. Ministrii
de Interne din statele membre UE au convenit, la ultima intalnire a anului 2022
de la Bruxelles, ca vor intensifica in 2023 eforturile de eficientizare a reglemen-
tarilor in domeniu. in prima jumatate a anului 2023, Presedintia suedeza a Con-
siliului UE s-a concentrat pe reformele sistemului de azil si ale managementului
frontierelor, asupra carora ministrii nu cazusera de acord timp de ani de zile.
Potrivit comisarului european Johansson, in 2023 ne putem astepta sa fie adoptat
un nou sistem de responsabilitate si solidaritate Tn politica de migratie si azil,
intrucat ,,Regulile Dublin“ par sa nu functioneze.>

Pentru multi observatori ai conflictului, ceea ce se Intdmpla in Ucraina nu
este pur si simplu un alt razboi. Este, in schimb, un atac la adresa ordinii interna-
tionale de dupa Razboiul Rece si, poate, un prevestitor al unui haos mai mare
care urmeaza.b In pofida naturii complexe si multiple a migratiei sub toate
formele sale, razboaiele si conflictele sunt unele dintre cele mai importante
declansatoare ale miscarilor transfrontaliere bruste si la scara larga. Un raport
recent al Institutului International de Cercetare a Pacii din Stockholm a subliniat
ca numarul conflictelor armate de stat s-a dublat intre 2010 si 2020, ceea ce a
condus implicit si la o dublare a numarului de oameni stramutati fortat in aceeasi
perioada.’

Romania — hub de primd linie
in calea refugiatilor din Ucraina

Incepand cu 24 februarie 2022 au fost inregistrate peste 3,5 milioane de
treceri de frontiera din Ucraina si Republica Moldova in Romania. La sfarsitul
anului 2022, aproape 110 000 de refugiati din Ucraina erau inregistrati in Roméania
si aproximativ o suta de mii de refugiati erau inregistrati pentru protectie tem-
porarda in Romania, conform datelor Guvernului Romaniei. Femeile si copiii
reprezintd 80% din populatia de refugiati, iar marea majoritate a persoanelor
care s-au oprit in Romania sunt femei cu copii de varsta prescolara.8

Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), impreuna
cu alte agentii ale ONU si o serie de ONG-uri, sprijina raspunsul guvernului prin
intermediul coordonarii inter-institutionale in contextul Modelului de Coordo-

4 Bernd Riegert, ,,Urmeaza alt an dificil pentru politica UE privind migratia®, 29 decembrie 2022,
disponibil la https://www.dw.com/ro/urmeaz%C4%83-un-alt-an-dificil-pentru-politica-ue-privind-migra%C8
%9Bia/a-64225552, accesat la data de 15 martie 2023.

5 Ibidem.

R. Gowan, ,,Peacemaking 2.0: Conflict resolution after Russia’s war in Ukraine, SDG Action®,
disponibil la https://sdg-action.org/peacemaking-2-0-conflict-resolution-after-russias-war-on-ukraine%EF%B
F%BC/, accesat la data de 4 ianuarie 2023.

7 Stockholm International Peace Institute (SIPRI), ,,Environment of Peace: Security in a New Era of
Risk®, mai 2022, disponibil la https://www.sipri.org/sites/default/files/2022-05/environment_of peace
security in_a new_era_ of risk 0.pdf, accesat la data de 28 mai 2023.

8 UNHCR, ,,Raportul anual...”, loc. cit.
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nare a Refugiatilor si al unui Plan Regional de Raspuns pentru Refugiati (RRP),
care se aliniazad cu prioritatile si activitatile guvernului reflectate in Planul
National de Masuri pentru protectia si incluziunea persoanelor stramutate din
Ucraina beneficiare de protectie temporara in Romania. UNHCR a colaborat cu
autoritatile si partenerii din Romania pentru a promova protectia juridica si fizica
a refugiatilor.

In privinta incluziunii socio-economice, UNHCR impreuna cu Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) si cu ONG-urile parte-
nere depun eforturi pentru a facilita autonomia mijloacelor de trai. Pe parcursul
anului 2022, aproximativ 400 de refugiati au fost sprijiniti pentru a urma cursuri
de limba romana, 400 de refugiati au fost sprijiniti prin consiliere n domeniul
ocuparii fortei de munca si 6 000 de refugiati au fost contactati prin intermediul
site-ului Jobs4UKR.? Pentru a asigura o coordonare eficienta intre partenerii
umanitari care implementeaza RRP, UNHCR a creat o platforma solida de coor-
donare intre agentii. Programul de asistenta financiara este conceput in coordo-
nare cu Guvernul Romaniei pentru a completa eforturile acestuia de sprijinire a
refugiatilor din Ucraina. Sprijinul are un caracter tranzitoriu, pana cand refu-
giatul in cauza poate sa 1si asigure un loc de munca sau poate fi inclus in siste-
mele nationale de protectie sociala. In 2023, UNHCR intentioneaza sa sustina
raspunsul umanitar pentru a asigura protectie si solutii pentru refugiatii din Ucraina,
iar printre prioritatile pentru 2023 ale guvernului roman se numara mentinerea
coeziunii sociale, consolidarea protectiei la nivelul comunitatii, asigurarea pre-
venirii si a raspunsului la violenta de gen si la riscurile legate de protectia copiilor,
promovarea incluziunii economice prin consiliere in cariera, cursuri de limbi
straine, dar si facilitarea protectiei pe termen mediu-lung si a incluziunii refugia-
tilor in societatea romaneasca.

In ultimii ani, Romania a devenit o destinatie importanta pentru imigranti
veniti din afara Uniunii Europene. Cota anuala de muncitori straini a crescut
treptat, iar locuitorii marilor orase pot vedea o crestere a numarului de cetateni
straini care lucreaza in diverse ramuri economice. Fenomenul este unul normal,
pe fondul penuriei de muncitori care afecteaza tot mai multe sectoare economice.

Pactul privind Migratia si Azilul

Migratia este o provocare globala, iar o abordare durabila a gestionarii mi-
gratiei necesita incheierea de parteneriate solide intre tari si partajarea echitabila
a responsabilitatii. Nevoia acuta de instituire a unui sistem fiabil de administrare
a migratiei si renuntarea la solutiile ad-hoc a determinat Comisia Europeana sa
inceapa consultari ample pentru gasirea de solutii europene comune la aceasta
provocare europeana. in toamna anului 2020, Comisia Europeana a prezentat
Noul Pact privind Migratia si Azilul menit sa initieze reforma Sistemului Euro-
pean Comun de Azil (SECA). Noul Pact European privind Migratia si Azilul isi
propune imbunatatirea intregului sistem, inclusiv analizarea unor modalitati de

9 Ibidem.
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ameliorare a cooperarii cu tarile de origine si de tranzit, asigurarea unor proce-
duri eficace, integrarea cu succes a refugiatilor si returnarea catre tarile de ori-
gine a persoanelor fara drept de sedere in UE. In ziua lansarii proiectului euro-
pean al Pactului privind Migratia si Azilul, Presedinta Comisiei Europene, Ursula
von der Leyen, a declarat ca acesta reprezinta ,,0 solutie europeana, care sa res-
tabileasca increderea intre statele membre si increderea cetatenilor in capacitatea
noastra de a gestiona migratia ca o Uniune“10. In acelasi timp, comisarul pentru
Afaceri Interne, Ylva Johansson, a declarat: ,,Migratia a facut parte intotdeauna
si va face parte Intotdeauna din societatile noastre. Propunerile pe care le pre-
zentam astazi vor duce la elaborarea unei politici pe termen lung privind mi-
gratia, care sa poata transpune valorile europene 1n gestionarea concreta a
acestui fenomen. Acest set de propuneri va asigura proceduri la frontiera clare,
echitabile si mai rapide, astfel incat nimeni sa nu fie nevoit sa astepte intr-o
situatie incerta. Setul de propuneri ofera o cooperare consolidata cu tarile terte
pentru returnari rapide, mai multe cai pentru migratia legala si actiuni ferme im-
potriva persoanelor care introduc ilegal migranti. In esenta, setul de propuneri
protejeaza dreptul de a solicita azil“!!. Noul Pact privind Migratia si Azilul
urmareste sa ofere un nou cadru de actiune, pentru a garanta libera circulatie in
spatiul Schengen, protejarea drepturilor fundamentale si asigurarea unei politici
eficiente Tn domeniul migratiei.

Pactul privind Migratia si Azilul include o gama larga de forme de sustinere
reciproca intre statele membre si asigura ca niciun stat membru nu va trebui sa-si
asume o responsabilitate disproportionata, toate statele membre aducandu-si
contributia in mod constant la aceasta solidaritate. Principiul solidaritatii va fi
integrat In toate strategiile elaborate la nivel UE si la nivel national, iar statele
membre pot contribui in mod voluntar la solidaritate, in orice moment, sub coor-
donarea Comisiei Europene. Consolidarea si sporirea increderii reprezinta
primul pilon de baza al Noului Pact privind Migratia si Azilul, proces ce presu-
pune metode mai eficiente si mai rapide prin introducerea unei proceduri inte-
grate la frontiera, o verificare premergatoare intrarii pe teritoriul UE, prin inter-
mediul careia se va stabili identitatea fiecarei persoane care incearca sa treaca
frontierele externe ale UE, procedura care implica efectuarea de controale medi-
cale si de securitate, prelevarea amprentelor digitale si Tnregistrarea in baza de
date Eurodac.!? Prin intermediul acestui proces se va impulsiona un sistem euro-
pean comun de returnare, cu scopul sporirii credibilitatii normelor UE in materie
de migratie. Cel de-al doilea pilon de baza al Pactului este cel al partajarii echi-
tabile a responsabilitatii si solidaritatii, care presupune ca statele membre vor
avea obligatia sa contribuie in mod solidar si responsabil in momentele de criza,
sa sustina statele membre care se confrunta cu presiuni exercitate de migratie, sa
ofere sprijin operational la nevoie, pentru a-si oferi contributia la stabilizarea in-

10 Comisia Europeana, ,,Un nou inceput in ceea ce priveste migratia: consolidarea increderii si gasirea
unui nou echilibru intre responsabilitate si solidaritate™, disponibil la https:/ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/ro/ip 20 1706, accesat la data de 1 martie 2021.

1 Ibidem.
2 Baza de date a amprentelor UE pentru identificarea solicitantilor de azil si a trecerilor de frontiera.
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tregului sistem. Noul sistem are 1n centru cooperarea si diferite tipuri de sprijin,
contributii voluntare sau stricte si obligatorii cand situatia o impune. Prin im-
bunatatirea procedurilor de administrare a situatiei In materie de azil si migratie
se va asigura o functionare eficienta a sistemului care implica o protectie si o
certitudine pentru imigranti si refugiati, eliminarea intarzierilor si cheltuielilor de
primire inutile, precum si o gestionare umana si eficienta a azilului si a migratiei.!3

Pactul isi propune sa sprijine dezvoltarea si consolidarea unor parteneriate
solide, echilibrate, cuprinzatoare si reciproc avantajoase cu tarile de origine, de
tranzit si de destinatie ale migrantilor si refugiatilor insa, din nefericire, exista o
serie de propuneri legislative care sunt contestate de o buna perioada de timp din
cauza dezacordului dintre statele membre cu privire la directiile fundamentale
ale politicii de azil. Cele doua tabere care se opun (aparent ireconciliabil) sunt,
pe de o parte, cea care sustine primirea a cat mai multi imigranti, iar de cealalta
parte, cea care sustine mai multa descurajare pentru imigranti. Primii cer soli-
daritate de la cei din urma, sustinatori ai unei ,,fortarete europene®. Din categoria
celor din urma face parte si Austria, cu o pozitie extrem de critica in privinta
politicilor europene de migratie si azil, in conditiile in care in anul 2022 a avut
aproape 100 000 de cereri de azil. In acelasi an, Ungaria (stat membru UE cu
doua granite cu tari non-UE), a primit doar 50 de cereri de azil. In acest context,
ministrul de Interne al Austriei, Gerhard Karner, si-a exprimat public dezapro-
barea in privinta libertatii solicitarii de vize si deplasarii atat de permisive a so-
licitantilor de azil din sudul UE spre nord si a precizat ca introducerea con-
troalelor permanente la punctele de frontiera intre statele din spatiul Schengen
este o dovada in plus ca migratia este necontrolata, iar sistemul nu functioneaza
deocamdata peste tot. In acest context a survenit veto-ul austriac fata de admi-
terea Romaniei si a Bulgariei in Schengen!4: ,,Consider gresit ca un sistem care
nu functioneaza sa fie extins®“, a argumentat Gerhard Karner!>.

In contextul celor mentionate mai sus, dezacordurile dintre statele care doresc
sa restranga si mai mult accesul imigrantilor si cele care sunt dispuse sa-i accepte
nu se va rezolva cel mai probabil nici in viitorul apropiat. Prevederile din ,,Regulile
Dublin“!16 nu functioneaza in mod real, iar majoritatea imigrantilor nu se opresc
in tarile din prima linie a migratiei, asa cum prevad regulamentele, si 1si continua
calatoria spre nord. Austria si Germania se plang ca zeci de mii de persoane
depun cereri de azil n aceste state, desi ar trebui sa o faca de fapt in tarile de
intrare. In acest sens, exista discutii contradictorii intre Franta si administratia de
la Roma, in privinta propunerii Italiei de a nu mai permite imigrantilor sa ajunga
la tarmurile Italiei si a construirii unui fel de blocade navale fata de Libia si

13 0ana Simion, Chestiunea migratiei..., in op. cit., p. 359.
La data de 8 decembrie 2022, Austria a votat impotriva aderarii Romaniei si Bulgariei la Spatiul
Schen§en.
15 Bernd Riegert, loc. cit.

6 Regulamentul Dublin II stabileste principiul conform caruia un singur stat membru este responsabil de
examinarea unei cereri de azil. Obiectivul este de a se evita ca solicitantii de azil sa fie trimisi dintr-o tara in
alta, dar si de a se evita ca acest sistem sa fie abuzat prin introducerea mai multor cereri de azil de catre o
singura persoana.
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Tunisia, in sudul Mediteranei, actiune consideratd nepracticabila si discutabila
din punct de vedere juridic de catre guvernul francez, dar si de catre alte state.
Pe de alta parte, exista discutii si cu privire la politicile altor state, precum
Serbia, care ar trebui sa-si schimbe politica de vize, deoarece imigrantii din
Pakistan pot intra in Serbia fara viza si de acolo forteaza intrarea in UE.

Migratie ilegald si cereri de azil

In 2022, sosirile ilegale si noile cereri de azil in UE au cuprins, in majoritatea
lor, solicitanti din tari afectate de razboi si conflicte, insa au inclus si o proportie
considerabila de nationalitati cu perspective foarte scazute pentru un viitor
prosper in tarile de origine si care au beneficiat de acces facil sau fara viza in
statele membre ale UE sau in tarile invecinate. Intre timp, Serbia s-a angajat
sa-si indspreasca reglementarile In materie de vize si a fost lansat Sistemul European
de Informatii si Autorizatii de Calatorie (ETIAS), in scopul identificarii ris-
curilor de migratie neregulamentara legate de anumite tari de origine. Astfel, par-
teneriatele de migratie si mobilitate recent incheiate vor facilita migratia legala,
dar si consolidarea cooperarii pentru prevenirea migratiei ilegale.

Intre ianuarie si decembrie 2022, Frontex a inregistrat un total de 327 131 de
treceri ilegale!” la frontierele externe ale UE. Aceasta valoare este cea mai mare
din 2016 si corespunde unei cresteri de 64% fata de 2021 si unei cresteri de
162% fata de anul 2020, anul in care masurile de izolare legate de Covid-19 au
limitat toate formele de mobilitate, inclusiv miscarile de migratie ilegala.

Cresterea generala observata nu a afectat in mod similar principalele rute de
migratie. Majoritatea au Inregistrat un numar mai mare de treceri ilegale, con-
centrate tot pe Ruta Balcanilor de Vest si pe Ruta Mediteranei Centrale, rute care
au inregistrat 75% din totalul cazurilor depistate in anul 2022. Potrivit unor cer-
cetatori!8 rolul semnificativ al acestor rute poate fi atribuit unor factori specifici,
respectiv presiunilor migratorii crescande in regiunile de origine si de tranzit
datorate instabilitatii si conflictelor tot mai mari, dar si consecintelor economice
ale razboiului din Ucraina si efectelor continue ale pandemiei de Covid-19 sau
importantei crescande a Tunisiei ca punct de plecare, alaturi de Libia.

Intre ianuarie si decembrie 2022, Ruta Balcanilor de Vest a inregistrat un total
de 145 600 de treceri (in crestere cu 136% fata de 2021), Ruta Mediteranei
Centrale un total de 102 529 de treceri (in crestere cu 51%), Ruta Estului Medi-
teranei un total de 42 831 de cazuri (in crestere cu 108%), Ruta Africii de Vest
un total de 15 462 de treceri (in scadere cu 31%), Ruta Mediteranei de Vest un
total de 14 582 de cazuri (in scadere cu 21%) si Ruta Frontierelor de Est un total

17 R rontex, ,,Detections of illegal border-crossings statistics, preliminary figures January 2022 — December
2022°, disponibil la https:/frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/, accesat la data de 25 iulie 2023.

8 R. Forin, B. Frouws, ,,What’s new? Analysing the latest trends on the Central Mediterranean mixed
migration route to Italy*, Mixed Migration Center, 9 februarie 2022, disponibil la https://mixedmigration.org/
articles/whats-new-analysing-the-latest-trends-on-the-central-mediterranean-mixed-migration-route-to-italy/,
accesat la data de 10 august 2023.
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de 6 127 treceri (in scadere cu 25%).19 Desi UE a oferit tarilor din Balcanii de
Vest sprijin si consiliere cu privire la protejarea frontierelor lor, pentru rezol-
varea problemelor majore de pe Ruta Balcanica este nevoie de o abordare co-
muna, a apreciat Nancy Faeser, ministrul federal german de Interne: ,,Suntem de
acord ca trebuie sa Intarim protectia frontierelor externe si ca pentru aceasta
trebuie sa existe o actiune comuna din partea UE*20,

La sfarsitul anului 2022 Ylva Johansson, Comisarul European pentru Afaceri
Interne, a declarat la Bruxelles ca ne aflam in ,,cea mai mare criza de refugiati
de la cel de-al Doilea Razboi Mondial* si a dat asigurari ca ,,vom continua sa spri-
jinim oamenii si vom depasi aceasta criza impreuna‘2!, Specialistul austriac in
studiul fenomenului migratiei, sociologul Gerald Knaus, cofondator al think
tank-ului European Stability Initiative, mentioneaza ca europenii au semnat con-
ventii privind drepturile omului si dreptul la azil, dar nu le-au respectat. In acest
sens, Knaus a pledat pentru mai multe acorduri de migratie cu tari de origine
precum Pakistan, Afganistan, Egipt si Siria, pentru a reduce presiunea si a impie-
dica oamenii sa aleaga metodele ilegale de migratie, care deseori duc la situatii
disperate.??

In perioada urmatoare situatia din Europa va fi modelata de evolutiile mis-
carilor majore de migratie din Ucraina, Orientul Apropiat si Mijlociu, Asia de
Sud si Europa de Est. Razboiul din Ucraina si o inrautatire a situatiei de se-
curitate in multe tari si regiuni de origine vor afecta mobilitatea, atat voluntara,
cat si fortata, atat legala, cat si ilegala. Tarile europene gazda trebuie sa fie pre-
gatite pentru un potential al doilea val de refugiati ucraineni, in functie de cursul
razboiului si de gradul de distrugere a infrastructurii civile. Chiar si in absenta
unui al doilea val de refugiati, asistenta si participarea economica a refugiatilor
ucraineni care au sosit de la inceputul razboiului vor pune o presiune consi-
derabila asupra sistemelor statelor gazda intrucat, cel mai probabil, protectia
temporara a refugiatilor ucraineni va fi prelungita pentru a li se asigura accesul
la piata muncii si la sistemele specifice de sprijin.

Sosirile ilegale din alte regiuni ale lumii se vor concentra, cel mai probabil,
tot asupra Balcanilor de Vest si Rutelor Mediteranei Centrale. Numeroasele con-
flicte violente, instabilitatea politica, inrautatirea conditiilor economice in multe
regiuni de origine, costurile vietii si efectele unei crize globale a ofertei vor face
ca presiunile migratorii sa se mentina la cote inalte. Totodata, volumul lor real
va depinde si de nivelul de cooperare cu tarile de origine si de tranzit, dar si de
eficacitatea sistemelor de management al migratiei. In pofida nenumaratelor
parteneriate Incheiate intre statele membre UE si cele non-membre UE, in scopul
facilitarii migratiei legale si al prevenirii migratiei ilegale, potentialul si efica-
citatea acestora nu vor putea fi demonstrate imediat.

19 International Center For Migration Policy Development, ,,JCMPD Migration Outlook 2023, Ten
migration issues to look out for in 2023, disponibil la https://www.icmpd.org/file/download/58952/file/ICMP
DiMigrationioutlook72023.pdf, accesat la data de 1 mai 2023.

20 Bernd Riegert, loc. cit.

1 Deutsche Welle, ,,EU refugee strait could worsen in 2023 without policy change®, 03.01.2023, dispo-
nibil la https://www.infomigrants.net/fr/post/45833/eu-refugee-strait-could-worsen-in-2023-without-policy-
change, accesat la data de 3 iulie 2023.

Bernd Riegert, loc. cit.
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Tendintele migratiei in UE

Europa se confrunta, probabil, cu cele mai dificile vremuri de la sfarsitul
celui de-al Doilea Razboi Mondial, atat in ceea ce priveste situatia geopolitica,
cat si in ceea ce priveste migratia sau stramutarea. Dupa ce in februarie 2022
Rusia a inceput agresiunea impotriva Ucrainei, milioane de oameni au fost obli-
gati sa-si gaseasca protectie in tarile vecine si in UE, aflandu-se la limita exis-
tentei din cauza consecintelor razboiului din Ucraina, a perturbarii lanturilor de
aprovizionare globale si a efectelor schimbarilor climatice. In acelasi timp, Belarus
a Tnceput sa atraga mii de imigranti din Irak, Siria si Afganistan, imigranti care
forteaza ulterior intrarea in Polonia si in Lituania.?3

Doua evolutii majore au modelat dezbaterea privind migratia europeana in
anul 2022: razboiul din Ucraina si, implicit, cel mai mare flux de refugiati de la
sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, precum si numarul tot mai mare de
sosiri ilegale si de cereri de azil inaintate de catre cetateni din alte regiuni ale
lumii.

Cel mai recent raport?4 al Centrului International pentru Dezvoltarea Politicii
Migratiei (ICMPD)?25> denumit Migration Outlook 2023 (Perspectiva migratiei
2023) prezinta o scurta analiza a migratiei recente si a tendintelor politice si ofera
o0 perspectiva asupra evolutiilor si evenimentelor care necesita atentie deosebita in
anul 2023. Raportul mentioneaza un al doilea posibil val de refugiati din Ucraina
pe parcursul anului 2023, precum si exploatarea migratiei ca arma politica. Peste
8,2 milioane de ucraineni s-au refugiat in UE de la invazia rusa din februarie
2022, in conditiile in care razboiul din Ucraina nu da semne ca se va incheia prea
curand, iar peste 18 milioane de ucraineni vor avea nevoie urgenta de sprijin
umanitar in interiorul tarii. Tarile gazda trebuie sa anticipeze scenarii de crestere
si, probabil, afluxuri bruste de refugiati ucraineni in 2023. Raportul apreciaza ca
refugiatii care au sosit in 2022 vor incepe sa ocupe substantial piata muncii, iar
pentru obtinerea unor rezultate pozitive pe piata muncii este necesar un sprijin
directionat Tnspre pregatirea lingvistica, ingrijirea copiilor, recunoasterea com-
petentelor si formarea la locul de munca. Pentru tarile gazda cu o traditie mai
scurta de imigrare si cu o experienta mai mica in politicile de integrare, aceste
actiuni sunt extrem de provocatoare, in conditiile in care UE ar putea inregistra
un aflux de pana la patru milioane de ucraineni suplimentari in 2023, iar Rusia
va incerca, cel mai probabil, sa incurajeze in continuare migratia din Africa de
Nord si Orientul Mijlociu.

Raportul ICMPD afirma, de asemenea, ca agravarea recesiunii economice
din Europa nu va compensa penuria de fortda de munca si va grabi discutiile UE

23 International Center For Migration Policy Development, ,,JCMPD Migration Outlook 2023..., loc. cit.
Ibidem.

25 Centrul International pentru Dezvoltarea Politicii de Migratie (ICMPD) este o organizatie internatio-
nala activa in peste 90 de tari din intreaga lume, care adopta o abordare regionala in activitatea sa, pentru a
crea o cooperare si parteneriate eficiente de-a lungul rutelor de migratie. ICMPD primeste finantare de la sta-
tele membre, Comisia Europeana, ONU si alte institutii multilaterale, precum si de la donatori bilaterali. Fon-
data in 1993, ICMPD detine statutul de observator al ONU si coopereaza cu peste 715 de parteneri, inclusiv
institutii UE si agentii ONU, cf. https://www.icmpd.org/about-us/about-icmpd, accesat la data de 1 mai 2023.
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cu privire la optiunile de migratie legala, inclusiv vizele de munca temporare si
parteneriatele de mobilitate, asa cum au fost cele Incheiate in 2022 intre unele
state ale UE si tari terte precum India si Maroc. Politica UE va simti un impuls
suplimentar pentru a finaliza discutiile privind regimul vizelor inainte de ale-
gerile UE de la jumatatea anului 2024. In acest context, Michael Spindelegger,
director general al ICMPD, sustine ca: ,,Europa va stabili un ritm ambitios in
discutiile sale din acest an pentru a se dovedi suficient de agila pentru a raspunde
problemelor migratiei pe mai multe paliere. Numarul tot mai mare de parte-
neriate dintre UE si tarile terte reprezinta o evolutie pozitiva in obiectivul comun
de a stopa cauza principala a migratiei ilegale si, in acelasi timp, de a oferi
oportunitati in tarile de plecare si cai legale spre tarile UE. Astfel de parteneriate
si 0 pozitie constructiva cu privire la regimurile de vize vor ajuta la atenuarea
presiunii asupra tarilor de intrare din sud si est“26.

Potrivit Raportului ICMPD, una dintre provocarile importante in anul 2023 ¢
reprezentatd de presiunile migratorii mari in vremuri de poli-criza globald.
Lumea se confrunta cu o serie de crize cu impact sever, o situatie descrisa in re-
latiile internationale ca ,,stare de poli-criza globala®. Un nou mediu de migratie
este modelat de efectele continue ale tendintelor si factorilor pe termen lung, de
dezechilibrele economice si demografice din ce in ce mai acute, de concurenta
geopolitica in crestere si de instrumentalizarea migratiei ca mijloc de agresiune
hibrida. Astfel, se marcheaza un nou punct de cotitura in istoria migratiei euro-
pene, caracterizata prin niveluri tot mai mari de mobilitate, voluntare sau fortate,
legale sau nu. Statele membre UE au inregistrat o crestere cu 64% a detectarilor
de treceri ilegale ale frontierei in 2022 si o crestere cu 46% a cererilor de azil In
2022. In acest sens, exista putine motive care sa sugereze o inversare a tendintei
in 2023, astfel ca presiunile migratiei vor ramane ridicate, iar tarile de destinatie
vor trebui sa se ocupe de fluxurile tot mai mari de refugiati si migranti ilegali.
Totodata, se mentioneaza ca accentul se va pune pe rutele de migratie din
Balcanii de Vest si din Marea Mediterana Centrala. In 2022, Ruta Balcanilor de
Vest si Ruta Centrala a Mediteranei au inregistrat 75% din toate detectarile de
treceri ilegale ale frontierei in UE. Acest lucru a fost cauzat de presiunile mi-
gratorii crescande in tarile de origine din cauza instabilitatii economice si
conflictelor, a consecintelor razboiului din Ucraina, dar si intensificarii im-
portantei punctelor de plecare din Tunisia si Libia. Anuntul guvernului rus cu
privire la lansarea zborurilor din Africa de Nord si Orientul Mijlociu catre
exclava Kaliningrad a confirmat faptul ca incercarile de instrumentalizare a
migrantilor ca mijloc de agresiune hibrida vor continua si in 2023.27 Exclava
Kaliningrad, nvecinata cu Polonia, ar putea servi cu usurinta drept rampa de
lansare pentru miscarile de migratie ilegala catre UE.

Penuria de pe pietele europene de munca este un subiect extrem de dezbatut
si aproape toate tarile europene au raportat o lipsa de forta de munca si de

26 International Center For Migration Policy Development, ,,JCMPD Migration Outlook 2023..., loc. cit.

D. Kochis, ,,Russia’s Weaponization of Migrants Hasn’t Gone Away, Commentary Global Politics*,

The Heritage Foundation, 18 noiembrie 2002, disponibil la https://www.heritage.org/global-politics/
commentary/russias-weaponization-migrants-hasnt-gone-away, accesat la data de 21 mai 2023.
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muncitori calificati in majoritatea sectoarelor. In acest context, aproximativ sase
milioane de locuri de munca au fost disponibile 1n anul 2022, insa perspectivele
in ce priveste piata muncii sunt destul de optimiste. Necesitatile tot mai mari de
fortd de munca au stimulat guvernele europene sa isi intensifice eforturile de a
recruta activ lucratori in tarile de origine sau de a incheia parteneriate cuprinza-
toare pentru migratie si mobilitate. Portugalia a incheiat acorduri privind ocu-
parea fortei de munca si rezidenta lucratorilor din India si Maroc; Germania si
India au semnat un Acord privind migratia si mobilitatea in scopul crearii unui
precedent si model pentru acorduri in acest domeniu; India a incheiat acorduri
similare cu Finlanda, Franta, Regatul Unit. Unul dintre principalele avantaje ale
acestor acorduri este ca nu se concentreaza exclusiv pe nevoile pietei muncii din
tarile de destinatie, ci asigura o baza politica larga pentru cooperarea in formare,
drepturile migrantilor, combaterea migratiei ilegale si asigurarea intoarcerii si
reintegrarii migrantilor aflati in situatie de sedere ilegala.

Lumea se confrunta cu un punct de cotitura in istoria migratiei europene.
Migratia internationala este un fenomen complex, influentat de o varietate de
factori si cauze. Conflictele, instabilitatea, dezechilibrele economice, globali-
zarea, evolutiile demografice, cererile si ofertele de forta de munca, noile mij-
loace de comunicare si efectele crescande ale schimbarilor climatice duc la
niveluri tot mai mari de mobilitate, fie ca vorbim de migratie voluntara sau
fortata, legala sau ilegala. Evenimentele recente, totusi, fac evident faptul ca
noile provocari se adauga celor existente, ducand la situatii neprevazute care
evolueaza rapid, implica o interactiune complexa a factorilor determinanti sau
sunt inradacinate in actiunile deliberate si ostile ale altor state. Acest nou mediu
de migratie este influentat de diversi factori cum ar fi, de exemplu, efectele con-
tinue ale tendintelor pe termen lung, impactul competitiei geopolitice in crestere,
al razboiului si conflictelor, dar si de instrumentalizarea migratiei ca mijloc de
agresiune hibrida. In realitate, acesti factori nu pot fi intotdeauna distinsi clar,
apar simultan, se consolideaza reciproc, iar acest lucru constituie o mare parte a
provocarii cu care se confrunta UE.
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