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„The people most drown to power are usually the least fit 
to wield it. If we want leaders with integrity, we need to
stop elevating narcissists, Machiavellians, and psychopaths.
Exploiting others for personal gain is a violation of duty.“

Adam Grant1

Abstract. The judicial system in Romania has become, within a few years,
a pyramid-type structure, which can be controlled by a limited number of
senior judges and prosecutors, a structure which allows absolute control
over the career of every judge and prosecutor, control that can be used to
promote certain people over others, or to sanction certain people and
protect others for similar behaviour, depending on how they respond or
not to commands. This great power has been and can still be used
inappropriately without holding those who decide so accountable.
Institutions within the judiciary that are supposed to defend the
independence of each judge and prosecutor, of the courts and prosecutorial
offices and of the judiciary as a whole, have been diverted from their
original purpose, being used as instruments of political pressure. There is
a growing discrepancy between the regulations and their application,
between de iure and de facto independence, the independence perceived
by judges and relevant stakeholders (litigants, representatives of the
business environment etc.) and the society. Corruption weakens the balance
between powers, which is reflected in some of the courts’ judgments,
especially in those with a major social impact, influencing the level of
trust in the judiciary in particular and in public institutions in general.
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Preambul

„În cãrþile de istorie, chiar ºi evenimentele petrecute în decurs de o sutã de ani
pot fi rezumate în zece pagini. Dacã lucrurile merg prost, chiar ºi într-un singur
rând.“2

Ca sã rezum, încep cu concluzia. Sistemul judiciar din România a devenit, în
decurs de câþiva ani, o structurã de tip piramidal, ce poate fi controlatã de cei
aflaþi în vârf, adicã de o mânã de judecãtori ºi procurori3, în mâinile cãrora se
aflã cariera fiecãrui judecãtor ºi procuror din România. Aceastã mare putere
poate fi folositã într-un mod adecvat sau inadecvat. Titlul studiului sugereazã o
concluzie personalã: puterea aceasta mare a fost ºi mai poate fi folositã inadecvat.
Cu o mare putere vine sau ar trebui sã vinã ºi o mare responsabilitate.4 Cu toate
acestea, tragerea la rãspundere a celor care folosesc inadecvat, abuziv, o astfel
de putere este foarte dificil de realizat în România, în circumstanþele actuale.

Fãcând o scurtã incursiune istoricã, în anii de dupã decembrie 1989, puterea
judecãtoreascã5 din România ºi-a dobândit ºi consolidat independenþa, devenind
una egalã cu celelalte, în procesul de (pre)aderare la Uniunea Europeanã. Acest
deziderat a fost realizat cu concursul celorlalte puteri, motivaþia fiind una exteri-
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2 G. Kawamura, Dacã pisicile ar dispãrea din lume, Editura Humanitas, Bucureºti, 2022, p. 110. 
3 Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) este compus din 19 membri, dintre care 14 sunt aleºi de jude-

cãtori ºi procurori, respectiv 5 procurori (cât degetele de la o mânã) pentru Secþia de procurori ºi 9 judecãtori
pentru Secþia de judecãtori, din care majoritatea poate fi formatã cu 5 la 4, cum s-a întâmplat în ultimii ani din
mandatul precedentului CSM (2017-2023), iar, în Plenul Consiliului, majoritatea poate fi formatã cu 10 (adicã
degetele de la douã mâini) la 9. Experienþa ultimilor ani aratã cã hotãrârile importante au fost luate cu o
majoritate la limitã, atât în Secþia de judecãtori, cât ºi în Plen. Secþia de procurori a prezentat mai multã
armonie.

4 Originile asocierii unei mari puteri cu o mare responsabilitatea sunt discutabile, unii atribuind aceastã
idee lui Voltaire, alþii lui Winston Churchill, ea devenind cunoscutã publicului larg din „Spider-Man“, fiind o
replicã a unchiului Ben. 

5 Am utilizat termenul de „putere judecãtoreascã“ raportat la construcþia clasicã a sistemului puterilor în
stat. (Constituþia României republicatã foloseºte termenul de „autoritate judecãtoreascã“, acesta fiind titlul
capitolului VI din cadrul Titlului III (privind) Autoritãþile publice. Capitolul VI din Titlul III din Constituþie
include trei secþiuni: Secþiunea 1 – Instanþele judecãtoreºti, Secþiunea a 2-a – Ministerul Public ºi Secþiunea
a 3-a – Consiliul Superior al Magistraturii. Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii
foloseºte termenul de „autoritate judecãtoreascã“ atunci când vorbeºte despre atribuþia Plenului de apãrare a
independenþei acesteia, în art. 36 lit. a) raportat la art. 31 alin. (1) teza a II-a. Puterea judecãtoreascã o repre-
zintã instanþele, iar termenul „autoritate judecãtoreascã“, sinonim cu cel de „sistem judiciar“, include atât in-
stanþele, cât ºi parchetele (ºi CSM, conform Constituþiei). În practica Plenului CSM, s-a folosit termenul de
„sistem judiciar“ în situaþiile în care actul despre care se considera cã afecta independenþa viza atât activitatea
instanþelor, cât ºi pe cea a parchetelor, iar Secþia pentru judecãtori foloseºte termenul de „apãrare a indepen-
denþei puterii judecãtoreºti“ atunci când este vizatã activitatea instanþelor. A se vedea, în acest sens, rapoartele
privind starea justiþiei publicate pe site-ul CSM, ultimul fiind din 2020, cele din anii 2021 ºi 2022 nefiind pu-
blicate (cel puþin nu pot fi gãsite la secþiunea corespunzãtoare sau prin cãutare utilizând termenul de „raport
privind starea justiþiei“). Rapoartele sunt disponibile la https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Page Id=267&
FolderId=3570&FolderTitle=Rapoarte-privind-starea-justi%C5%A3iei, accesat la data de 7 august 2023. Procurorii
ºi parchetele au dobândit, la rândul lor, mai multã independenþã, dar, în limitele acestui studiu, nu vom intra
într-o analizã a instituþiilor din cadrul Ministerului Public, mãrginindu-ne sã subliniem contribuþia Secþiei pentru
Investigarea Infracþiunilor din Justiþie (SIIJ) la subminarea independenþei sistemului judiciar (autoritãþii
judecãtoreºti).



oarã acestora, respectiv pentru cã era vorba despre una dintre condiþiile cerute de
acquis-ul comunitar, chiar dacã nu în mod direct.6

Într-un singur deceniu, echilibrul dintre puteri a fost zdruncinat ºi, din anul
2017, asistãm la un atac sistematic asupra independenþei sistemului judiciar în
toate componentele sale, de la independenþa judecãtorului ºi a procurorului indi-
vidual, la cea a instanþelor ºi a parchetelor.7 De aceea, am ales sã vorbesc despre
perioada cuprinsã între luna ianuarie 2017 (debutul mandatului fostului CSM, al
unui nou parlament ºi al unui nou guvern) ºi pânã în prezent. Este ºi perioada în
care am avut ocazia sã experimentez în mod direct ce înseamnã sã ai o mare
putere asupra carierei fiecãrui judecãtor ºi asupra unei pãrþi din administraþia
instanþelor, fiind membru ales în Consiliul Superior al Magistraturii din partea
curþilor de apel, în mandatul cuprins între 6 ianuarie 2017 ºi 6 ianuarie 2023.
Prezentul studiu este conceput ca un puzzle, din care am ales câteva piese pe care
le-am considerat esenþiale, ele permiþând reconstruirea întregii imagini ºi extra-
gerea concluziei cu care am început.

Aºa cum vom vedea în cele ce urmeazã, fragilizarea echilibrului dintre puteri
se reflectã în unele dintre soluþiile din dosarele aflate pe rolul instanþelor, mai cu
seamã în cele cu impact social major, de naturã a influenþa încrederea în sistemul
judiciar, în special, ºi în instituþiile publice, în general. Existând o legãturã indis-
pensabilã între percepþia asupra independenþei judecãtorilor, a instanþelor, a pu-
terii judecãtoreºti ºi creºterea economicã8, toate acestea se reflectã nu doar în ex-
perienþa personalã a unora dintre noi cu privire la activitatea instanþelor, ci chiar
în calitatea vieþii fiecãruia dintre noi.

Existã o ciclicitate în ceea ce priveºte raporturile dintre puteri ºi, atunci când
cea judecãtoreascã îºi consolideazã independenþa, celelalte douã reacþioneazã,
simþindu-se ameninþate în special de spectrul luptei împotriva corupþiei.9
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6 Acquis-ul comunitar este o sumã de drepturi ºi obligaþii ce constituie corpus-ul dreptului Uniunii

Europene, corpus aflat într-o continuã evoluþie, fiind încorporat în sistemele legislative ale statelor membre,
cele aflate în perioada de accesiune având obligaþia sã îl încorporeze în sistemele lor anterior aderãrii. A se
vedea, în acest sens, https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/acquis.html, accesat la data de 3 august
2023. Existã autori care considerã cã experienþa României în ceea ce priveºte consolidarea independenþei
sistemului judiciar nu a constituit deloc un model de succes. A se vedea, în acest sens, de exemplu,
M. Mendelski, „Eu-driven judicial reforms in Romania: a succes story?“, în East European Politics, Vol. 28,
No. 1, martie 2012, pp. 23-42, disponibil la https://www.researchgate.net/profile/Martin-Mendelski-2/publication
/232845395_EU-driven_judicial_reforms_in_Romania_A_success_story/links/58ecf3deaca2723
2c3ac392d/EU-driven-judicial-reforms-in-Romania-A-success-story.pdf, accesat la data de 9 august 2023.
Acest autor apreciazã cã nu a existat o internalizare a valorilor europene, adicã o schimbare a culturii judiciare
(judicial culture). În acelaºi sens, a se vedea B. Iancu, „Hidden Continuities?: The Avatars of ’Judicial
Lustration’ in Post-Communist Romania“, în German Law Journal, Volume 22, 2021, Special Issue 7: Judges
Under Stress, pp. 1209-1230, disponibil la doi:10.1017/glj.2021.61, accesat la data de 27 august 2023.

7 Pentru o discuþie mai elaboratã cu privire la motivele pentru care o justiþie independentã reprezintã un
pericol la adresa celorlalte puteri din perspectiva luptei împotriva corupþiei, a se vedea Judiciary in Peril:
Spotlight on Romania, un proiect al CEELI Institute Prague. Dezbaterea este disponibilã la https://www.youtube.
com/watch?v=EGZn4h8F7no, accesat la data de 3 august 2023. 

8 Asupra acestui aspect vom reveni în secþiunea urmãtoare, cu indicarea distincþiilor ºi a bibliografiei
corespunzãtoare.

9 A se vedea, în acest sens, dezbaterea din data de 28 martie 2023 din cadrul proiectului Legal Soft Skills,
având titlul „Folosirea (in)adecvatã a puterii în sistemul judiciar“, disponibilã la https://video.juridice.ro/ 



În România, au fost create ºi implementate scenarii pe termen scurt, mediu ºi
lung de reconfigurare a sistemului judiciar într-o structurã piramidalã, care sã per-
mitã controlul absolut asupra carierei fiecãrui judecãtor ºi procuror, control care
poate fi utilizat pentru a promova anumite persoane în defavoarea altora sau
pentru a sancþiona anumite persoane ºi pe altele nu, pentru comportamente simi-
lare, în funcþie de felul în care rãspund sau nu la comenzi, atunci când este cazul.
Aceasta se poate realiza doar cu complicitatea unui cal troian, conþinând în mã-
runtaiele sale judecãtori ºi procurori de rang înalt, cei care cunosc cel mai bine
vulnerabilitãþile, punctele slabe ale sistemului, unghiurile moarte pentru politi-
cieni, puncte care, odatã lovite, pot duce la cãderea întregului edificiu al in-
dependenþei justiþiei, în toate componentele sale. 

I. Legile justiþiei – sã nu ne lãsãm înºelaþi de aparenþe

1. Independenþa „de iure“ ºi independenþa „de facto“

Folosind o exprimare metaforicã, independenþa de iure este ceea ce spune
legea, în timp ce independenþa de facto este ceea ce face legea.10 Cu alte cuvinte,
garanþiile legale (inclusiv cele constituþionale) sunt insuficiente pentru a proteja
independenþa justiþiei, felul în care legea e aplicatã fiind indicatorul real al mo-
dului în care ea asigurã independenþa judecãtorului individual ºi a instanþelor.

Independenþa de iure nu se coreleazã cu cea de facto. O lege care pare per-
fectã, chiar ºi la o citire mai atentã, poate fi aplicatã imperfect, reciproca fiind,
de asemenea, valabilã, în sensul cã o lege care aparent nu are garanþii foarte puter-
nice pentru a proteja independenþa judecãtorilor ºi a instanþelor judecãtoreºti
poate fi aplicatã într-o cheie a loialitãþii ce caracterizeazã relaþia dintre puterile
statului. Bunãoarã, Consiliul Judiciar Olandez (Raad voor de rechtspraak) nu
are o bazã constituþionalã, cum este cazul Consiliului Superior al Magistraturii
din România. Consiliul olandez a fost constituit în anul 2002, în baza Legii pri-
vind organizarea judiciarã, ºi este compus dintr-un numãr de membri cuprins
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categorii/continut-gratuit/legal-soft-skills-folosirea-inadecvata-a-puterii-in-sistemul-judiciar-28-martie-2023/,
accesat la data de 4 august 2023. În ceea ce priveºte reformele numirilor ºi managementului sistemelor judi-
ciare, a existat întotdeauna o presiune dialecticã între nevoia de depolitizare a justiþiei ºi trendul cãtre „judicia-
lizarea politicii“, câteva scandaluri politice rezultând din dosarele aflate pe rolul instanþelor acordând justiþiei
o importantã influenþã asupra politicului. A se vedea, în acest sens, N. Garoupa, T. Ginsburg, „Guarding the
Guardians: Judicial Councils and Judicial Independence“, în American Journal of Comparative Law, Vol. 57,
2009, p. 108, pp. 117-118, disponibil la https://scholarship.law.tamu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1425&
context=facscholar, accesat la data de 25 august 2023.

10 A se vedea, în acest sens, S. Voigt, J. Gutmann, L. P. Feld, „Economic Growth and Judicial Independence,
a Dozen Years On: Cross-Country Evidence Using an Updated Set of Indicators“, în CESifo Working Paper,
No. 5010, 2014, Center for Economic Studies and ifo Institute (CESifo), München, p. 1. Documentul în lucru
este disponibil la https://www.econstor.eu/bitstream/10419/103098/1/cesifo_wp5010.pdf. Studiul a fost publicat
ulterior în European Journal of Political Economy, Volumul 38, iunie 2015, pp. 197-2011 ºi este disponibil la
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0176268015000051, accesate la data de 8 august 2023. 



între trei ºi cinci, din care minim doi sunt judecãtori (preºedintele ºi vicepre-
ºedintele), acest numãr fiind stabilit chiar de Consiliu. Membrii Consiliului sunt
numiþi prin decret regal, la propunerea Ministrului pentru Securitate ºi Justiþie,
dar întotdeauna pe baza propunerilor venite chiar din partea Consiliului, în urma
consultãrii colegiilor de conducere ale instanþelor ºi a comitetului de selecþie.11

Aºadar, vorbim despre un consiliu care, formal cel puþin, nu este ales de jude-
cãtori ºi are în prezent doi membri judecãtori ºi doi membri care au alte profesii,
fiind numit la propunerea executivului, propunere care, însã, þine seama întot-
deauna de dorinþa exprimatã de puterea judecãtoreascã, în virtutea relaþiei de
încredere ºi cooperare loialã între puterile statului.12

Independenþa puterii judecãtoreºti, aºa cum este reglementatã ea prin legi, nu
are vreun efect (în sine) asupra creºterii economice, în timp ce independenþa de
care se bucurã efectiv judecãtorii ºi felul în care deciziile lor sunt puse în execu-
tare produc un astfel de efect, permiþând ºi determinând un nivel mai ridicat al
investiþiilor (ºi implicit al veniturilor), de încasare a taxelor, obligându-i pe re-
prezentanþii celorlalte puteri sã-ºi respecte promisiunile.13

Corupþia ºi libertatea presei influenþeazã corelaþia/distanþa dintre indepen-
denþa de iure ºi cea de facto, în sensul cã, cu cât este mai crescut nivelul corupþiei
sau/ºi mai scãzut gradul de libertate a presei, distanþa dintre ce spune legea ºi ce
face legea creºte.14

În literatura de specialitate se mai folosesc ºi alte distincþii, cum ar fi cea dintre
independenþa formalã ºi cea perceputã (de cetãþeni, de utilizatorii serviciilor
oferite de instanþe, de judecãtorii înºiºi, încrederea în puterea judecãtoreascã –
aflatã în corelaþie cu încrederea în celelalte puteri ale statului, percepþia asupra
corupþiei din justiþie), aceasta din urmã fiind consideratã de unii autori un indi-
cator al independenþei de facto.15

5 FOLOSIREA (IN)ADECVATÃ A PUTERII ÎN SISTEMUL JUDICIAR DIN ROMÂNIA 199

————————
11 A se vedea, în acest sens, „Guide to the European Network for Councils of the Judiciary“ (versiunea

din ianuarie 2023), pp. 96-97, disponibil la https://www.encj.eu/encj-guide, accesat la data de 12 august 2023.
12 Competenþele acestui consiliu sunt, este adevãrat, mult limitate faþã de cele, extrem de largi, ale CSM

din România.
13 S. Voigt, J. Gutmann, L. P. Feld, loc. cit., pp. 2-3. Dacã ne uitãm la EU Justice Scoreboard pe ultimii

ani, 2022 ºi 2023, la secþiunea privind percepþia publicului larg asupra independenþei justiþiei, aceasta mãsoarã
ºi eficienþa protecþiei investiþiilor, România figurând în jumãtatea de jos, alãturi de þãri ca Bulgaria, Polonia,
Ungaria. Rapoartele sunt disponibile la https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_en, accesat la data de 12 august 2023.

14 B. Hayo, S. Voigt, „Judicial independence: Why does de facto diverge from de jure?“, în European
Journal of Political Economy, 19 august 2023, disponibil la https://doi.org/10.1016/j.ejpoleco.2023.102454,
accesat la data de 27 august 2023.

15 A se vedea, în acest sens, F. van Dijk, G, Vos, „A Method for Assessment of the Independence and
Accountability of the Judiciary“, în International Journal for Court Administration, Vol. 9, No. 3, decembrie
2018, p. 9 ºi urm., disponibil la DOI: 10.18352/ijca.276. Pentru opinia potrivit cãreia percepþia nu este un indi-
cator ce mãsoarã cu acurateþe independenþa de facto, putând fi influenþatã de modul în care presa relateazã
despre anumite cazuri (recente) din care s-ar pãrea cã justiþia nu acþioneazã independent, precum ºi de liber-
tatea presei la modul general, a se vedea, în acelaºi numãr al revistei indicate, S. Voigt, „Innovate, Don’t
Imitate! – ENCJ Research Should Focus on Research Gap“, p. 49, disponibil la DOI: 10.18352/ijca.279,
accesate la data de 9 august 2023.



Dacã analizãm percepþia judecãtorilor români asupra propriei lor indepen-
denþe, vom observa, în Raportul Reþelei Europene a Consiliilor Judiciare (RECJ)
privind independenþa, responsabilitatea ºi calitatea activitãþii judecãtorilor ºi a
instanþelor 2018-2019, cã indicatorii privind percepþia asupra independenþei
judecãtorilor la modul general ºi la nivel personal au scãzut, raportat la sondajele
din anii 2015 ºi 2017, respectiv de la 8.7 la 8.1 ºi 7.9 (de la 9.4 la 8.9 ºi 8.9).16

În raportul pe 2019-2020, independenþa perceputã de societate era de 55%, cea
perceputã de justiþiabili (utilizatorii serviciilor instanþelor) era de 30%, de avocaþi,
puþin peste 60% ºi de judecãtori, de 79%.17 Aºa cum rezultã din rapoartele pe
anii urmãtori, respectiv 2021-202218 ºi 2022-202319, România nu a mai parti-
cipat ulterior la sondajul privind percepþia judecãtorilor asupra propriei indepen-
denþe, ºi aceasta din cauza deciziei luate de CSM, care era ºi este membru al
RECJ. Nu voiam sã ºtim rezultatele, pentru cã ºtiam deja la ce ne putem aºtepta.
De asemenea, aºa cum se poate observa din rezultatele proiectului POCA (Pro-
gramul Operaþional Capacitate Administrativã), coordonat de CSM, „Transparenþã,
accesibilitate ºi educaþie juridicã prin îmbunãtãþirea comunicãrii publice la ni-
velul sistemului judiciar“, deºi primul rezultat al proiectului, fãrã de care acesta
nu putea fi realizat, îl constituie Sondajul privind percepþia publicã, a justiþiabililor
ºi a profesioniºtilor din domeniul juridic asupra sistemului judiciar/actului de
justiþie, acesta nu a fost publicat pe site-ul instituþiei alãturi de celelalte rezultate.20

Credem cã este oportun sã amintim ºi clasificarea independenþei în indepen-
denþa externã (raportatã la celelalte puteri ale statului, din perspectiva separãrii
puterilor în stat)21 ºi cea internã (raportatã la actori importanþi din interiorul sis-
temului judiciar)22. Factorii care pot influenþa independenþa externã ºi cea in-
ternã se combinã uneori, politicul intervenind, prin intermediul unor actori im-
portanþi din interiorul sistemului judiciar, pentru a determina anumite soluþii ale
instanþelor. Din raportul MCV pe anul 2019, rezultã existenþa unor presiuni
asupra conducãtorilor celor douã instituþii din vârful sistemului judiciar, respectiv
asupra preºedintei ÎCCJ (împotriva cãreia a fost exercitatã o acþiune disciplinarã
de cãtre Inspecþia Judiciarã, iar majoritatea din Secþia de judecãtori a CSM a
solicitat revocarea ei), precum ºi asupra Procurorului General al Parchetului de
pe lângã Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie (PÎCCJ), candidatura procurorului
general pentru un alt mandat fiind respinsã, iar preºedinta ÎCCJ nedepunându-ºi
candidatura pentru al doilea mandat, ambii pensionându-se ulterior.23
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16 Raportul este publicat pe site-ul ENCJ, la https://www.encj.eu/articles/71, accesat la data de 12 august

2023. Informaþia la care facem referire poate fi gãsitã la p. 34.
17 Raportul poate fi accesat la linkul indicat în nota precedentã, iar informaþia este disponibilã la p. 40.
18 Ibidem, p. 12.
19 Ibidem, p. 37.
20 A se vedea, în acest sens, https://sites.google.com/csm.csm1909.ro/poca/rezultate, accesat la data de

12 august 2023.
21 Pentru amãnunte, a se vedea R. Chiriþã, Convenþia europeanã a drepturilor omului. Comentarii

ºi explicaþii, Vol. I, Editura C.H. Beck, Bucureºti, 2007, pp. 325-332. 
22 Pentru amãnunte, a se vedea J. Sillen, „The concept of ‘internal judicial independence’ in the case  law of

the European Court of Human Rights“, în European Constitutional Law Review, Volumul 15 , No. 1, martie 2019,
pp. 104-133, disponibil la DOI: https://doi.org/10.1017/S1574019619000014, accesat la data de 27 august 2023.

23 A se vedea, în acest sens, „Raportul Comisiei cãtre Parlamentul European ºi Consiliu privind progresele
realizate de România în cadrul mecanismului de cooperare ºi de verificare“, disponibil la eur-lex.europa.eu/
legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0499, accesat la data de 19 august 2023.



2. Valul unu – 2017-201824

Cele douã puteri politice, legislativul ºi executivul, dar ºi unii reprezentanþi
ai judecãtorilor din CSM-ul precedent25, aºa cum rezultã din structura votului pe
avizele privind legile justiþiei date de Plenul CSM, au susþinut cã noile legi ale
justiþiei intrate în vigoare în a doua jumãtate a anului 201826 întãresc independenþa
judecãtorilor ºi a sistemului judiciar în general. Majoritatea judecãtorilor ºi procu-
rorilor a susþinut, însã, opusul, prin vocea adunãrilor generale, ca ºi prin scrisoarea
deschisã semnatã de 3 701 judecãtori ºi procurori27, adicã peste 50% din totalul
posturilor ocupate.28 Memoriul a fost semnat ºi de 175 de auditori de justiþie29.
Acest memoriu, asumat individual de fiecare dintre semnatari, a jucat un rol
important nu doar în dejucarea planurilor de marketizare a noilor legi ca fiind
benefice pentru sistemul judiciar, ci, din pãcate, ºi asupra carierelor semnatarilor,
aºa cum vom vedea în alte secþiuni, fie blocându-le posibilitatea promovãrii, fie
prin încercarea de atragere a rãspunderii disciplinare, mai cu seamã în ceea ce
priveºte judecãtorii ºi procurorii lideri ºi participanþi activi ai asociaþiilor profe-
sionale, care s-au poziþionat în tabãra celor care s-au opus adoptãrii noilor legi.30
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24 Au existat mai multe iniþiative legislative ºi avize ale CSM diferite, în funcþie de fluctuaþia majoritãþii din

Plen. Am ales sã vorbim doar despre formele adoptate în anul 2018. Pentru un istoric detaliat al procesului
legislativ, al activitãþii asociaþiilor profesionale, al protestelor magistraþilor ºi al poziþiilor organismelor interna-
þionale, a se vedea D. Cãlin, „Modificãrile aduse legilor justiþiei în perioada 2017-2018“, în 900 de zile de asediu
neîntrerupt asupra magistraturii române. Ghid de supravieþuire, Editura C.H. Beck, Bucureºti, 2020, pp. 1-40.

25 Dintre procurorii membri aleºi ai CSM, unul singur a votat atunci pentru aviz favorabil. Menþionãm cã
Procurorul General al PÎCCJ a votat ºi s-a declarat public împotriva acestor modificãri ale legilor justiþiei.
A fost, probabil, unul dintre motivele pentru care nu a obþinut un al doilea mandat, chiar dacã cel declarat
public a fost altul. Una dintre poziþiile sale prin care afirma cã se urmãreºte un control al executivului asupra
justiþiei este disponibilã la https://www.dcnews.ro/legi-justi-ie-augustin-lazar-exista-interes-exclusiv-pentru-
controlul-justi-iei_568347.html#:~:text=Procurorul%20general%20Augustin%20Laz%C4%83r%20a%20dec
larat%2C%20miercuri%2C%20c%C4%83,s%C4%83%20ofere%20Executivului%20instrumente%20de%20c
ontrol%20asupra%20Justi%C5%A3iei, accesat la data de 8 august 2023.

26 Este vorba despre legile care au modificat, de fapt, cele trei legi ale justiþiei în vigoare în anul 2018,
respectiv – Legea nr. 242 din 12 octombrie 2018 pentru modificarea ºi completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecãtorilor ºi procurorilor, publicatã în Monitorul Oficial al României, Partea I (M. Of.) nr. 868 din
15 octombrie 2018; Legea nr. 207 din 20 iulie 2018 pentru modificarea ºi completarea Legii nr. 304/2004
privind organizarea judiciarã, publicatã în M. Of. nr. 636 din 20 iulie 2018 ºi Legea nr. 234 din 4 octombrie
2018 pentru modificarea ºi completarea Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, publi-
catã în M. Of. nr. 850 din 8 octombrie 2018. Aceste trei legi au suferit modificãri ulterioare relativ numeroase
(prin ordonanþe de urgenþã) pânã în anul 2022, la al cãrui final au fost adoptate ºi au intrat în vigoare trei legi
noi (cu numere similare, 303, 304 ºi, în loc de 317, 305/2022).

27 Conþinutul scrisorii deschise, ca ºi lista semnatarilor, pot fi citite în „Memoriul magistraþilor români
pentru retragerea proiectului de modificare a «Legilor Justiþiei». UPDATE: 3 876 de susþinãtori“, disponibil la
https://www.juridice.ro/538255/memoriul-magistratilor-romani-pentru-retragerea-proiectului-de-modificare-
a-legilor-justitiei.html, accesat la data de 8 august 2023.

28 La data de 01.01.2017, din totalul de 5 067 de posturi de judecãtor, 4 479 erau ocupate ºi 588 erau
vacante, iar, în ceea ce priveºte posturile de procurori, la nivelul parchetelor, din totalul de 3 016 posturi de
procuror, erau 2 622 erau ocupate ºi 435 vacante, dupã cum rezultã din Raportul privind starea justiþiei din
anul 2017, p. 86 ºi p. 97. Raportul este publicat pe site-ul CSM, la https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Page
Id=267&FolderId=3570&FolderTitle=Rapoarte-privind-starea-justi%C5%A3iei, accesat la data de 8 august 2023.

29 Auditorii de justiþie sunt cursanþi ai Institutului Naþional al Magistraturii, unde, de regulã, sunt scoase
la concurs în fiecare an un numãr de 200 de locuri, durata studiilor fiind de doi ani în vechea reglementare,
aplicabilã auditorilor actuali.

30 Vezi infra, 6.2. Inspecþia judiciarã (in)dependentã faþã de cine? ºi 7.2. Funcþii de conducere (ºi de
execuþie) în sistem – viitorul cui sunã bine?



Legile au preluat exemplele de „aºa nu“ din sistemele altor state, bazate pe
un sistem de pedepse (rãspunderea penalã, disciplinarã ºi civilã) ºi recompense
(promovarea), instrumentele fiind concentrate în mâinile unei elite din interiorul
sistemului judiciar31, în cazul României în mâinile unor judecãtori ºi procurori
din CSM (dar ºi ale altora cu funcþii de conducere în diverse instituþii din sistem
– parchete, instanþe, Inspecþia Judiciarã, dar a cãror numire în funcþia de condu-
cere depinde într-o mare mãsurã tot de CSM).

2.1. Monstruozitatea numitã Secþia de Investigare a Infracþiunilor din Justiþie
(SIIJ), numitã peiorativ Secþia Specialã (cu acronimul sugestiv de „SS“), a fost
menitã sã urmãreascã anumiþi magistraþi incomozi, un exemplu elocvent fiind
acela al procurorului ºef al Parchetului European ºi, în acelaºi timp, sã protejeze
persoane din diverse zone politice ºi economice, întrucât orice plângere fãcutã
împotriva unui procuror sau judecãtor într-o cauzã de corupþie privind o altã
persoanã determina automat preluarea dosarului de la DNA de cãtre SIIJ, unde
rãmânea în nelucrare, probabil, în speranþa prescrierii rãspunderii penale.32

2.2. Inspecþia judiciarã (IJ) a fost complet subordonatã inspectorului-ºef (în
ce priveºte modul de funcþionare, adoptarea regulamentelor, în ce priveºte se-
lecþia inspectorilor cu funcþii de execuþie ºi de conducere, supervizarea tuturor
soluþiilor inspectorilor), agreat politic ºi numit interimar prin OUG 77/201833.
Ulterior, acesta a fost validat în funcþie pentru un nou mandat de cãtre CSM, în
condiþii contestate inclusiv de membrii minoritari ai comisiei de examinare (unul
dintre aceºtia fiind chiar eu), ale cãror note au fost anulate de majoritate pentru
a putea declara reuºit acest candidat. Acþiunile în justiþie iniþiate inclusiv de
organizaþii de magistraþi împotriva acestei numiri au fost respinse ca lipsite de
interes34, iar excepþiile invocate în cadrul acþiunilor disciplinare exercitate îm-
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31 A se vedea, în acest sens, de exemplu, D. Kosar, „Politics of Judicial Independence and Judicial

Accountability in Czechia: Bargaining in the Shadow of the Law between Court Presidents and the Ministry
of Justice“, în European Constitutional Law Review, Vol. 13, No. 1, 2017, p. 4, disponibil la doi: 10.1017/S157
4019616000419. În acelaºi sens, a se vedea D. Kosar, Perils of Judicial Self-Government in Transitional
Societies, Cambridge University Press, 2016, p. 13, disponibil la https://www.researchgate.net/profile/David-
Kosar/publication/316646151_Perils_of_Judicial_Self-Government_in_Transitional_Societies/links/5abd0b4
70f7e9bfc0457a731/Perils-of-Judicial-Self-Government-in-Transitional-Societies.pdf?origin=publication_detail,
accesate la data de 12 august 2023.

32 A se vedea, în acest sens, rapoartele Comisiei cãtre Parlamentul European ºi Consiliu privind progre-
sele înregistrate de România în cadrul mecanismului de cooperare ºi verificare (MCV) dupã intrarea în vigoare
a modificãrilor privind legile justiþiei (din anul 2018) ºi pânã la adoptarea Legii nr. 49/2022 privind desfiinþarea
Secþiei pentru investigarea infracþiunilor din justiþie, precum ºi pentru modificarea Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedurã penalã. Rapoartele sunt disponibile la https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-
cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en. În acelaºi sens, a se vedea expunerea de motive a proiectului
legii privind desfiinþarea SIIJ, disponibilã la https://www.just.ro/proiect-de-lege-privind-desfiintarea-sectiei-
pentru-investigarea-infractiunilor-din-justitie/, accesate la data de 25 august 2023. 

33 Publicatã în M. Of. nr. 767, din 5 septembrie 2018.
34 A se vedea, în acest sens, decizia civilã nr. 4462 din 6 octombrie 2021 a ÎCCJ, Secþia de contencios

administrativ ºi fiscal, pronunþatã în dosarul nr. 586/46/2019, nepublicatã. Despre politizarea IJ ºi rolul
important jucat de unele asociaþii profesionale în stabilirea cadrului de referinþã pentru adresarea unor întrebãri
preliminare Curþii de justiþie a Uniunii Europene (CJUE), a se vedea M. Moraru, R. Bercea, „The First Episode
in the Romanian Rule of Law Saga: Joined Cases C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 and            



potriva unor judecãtori au fost respinse ca nefondate de Secþia disciplinarã
pentru judecãtori a CSM (cu majoritate)35.

2.3. Preºedinta ÎCCJ a fost numitã, în temeiul modificãrilor legislative inter-
venite, de Secþia de judecãtori, mai exact de majoritatea din aceastã secþie, fiind
înlãturatã atribuþia Preºedintelui României de numire a acesteia. În acest fel, în
mod implicit, a fost adãugat un vot la majoritatea deciziilor majoritãþii din CSM,
atât în Secþia pentru judecãtori, cât ºi în Plen, aºa cum rezultã din structura vo-
tului evidenþiatã în hotãrârile postate pe site-ul instituþiei ºi din poziþiile publice
ale domniei sale.36

Rapoartele MCV pe anii 2018 ºi 2019 au constatat cã modificãrile aduse
legilor justiþiei (iniþial prin legi, la rândul lor, modificate printr-o serie de ordo-
nanþe de urgenþã) au un impact negativ asupra independenþei, calitãþii ºi eficienþei
actului de justiþie, ºi au recomandat (în cadrul obiectivului de referinþã privind
independenþa sistemului judiciar ºi reforma justiþiei) suspendarea aplicãrii lor.
Au fost evidenþiate negativ modificãrile referitoare la crearea SIIJ, numirea con-
ducerii IJ ºi promovãrile în funcþii de conducere la nivel de vârf. Adoptarea
noilor legi a fost consideratã un pas înapoi, o anulare a progreselor realizate sau
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C-397/19, Asociaþia ‘Forumul Judecãtorilor din România, and their follow-up at the national level“, în European
Constitutional Law Review, Vol. 17, nr. 4/2021, pp. 82-113, disponibil la DOI: https://doi.org/10.101 7/S15740 
19622000074, precum ºi R. Bercea, „It’s all about (the Romanian) context. The Judgement in Case-817/21
Inspecþia Judiciarã“, în EU Law Live, 26.05.2023, disponibil la https://eulawlive.com/op-ed-its-all-about-the-
romanian-context-the-judgement-in-case-817-21-inspectia-judiciara-by-raluca-bercea/, accesate la data de
27 august 2023.

35 Cu toate acestea, aºa cum rezultã din „Comunicatul de presã al Curþii de Justiþie a Uniunii Europene
nr. 76 din 11 mai 2023, privind Hotãrârea Curþii în cauza C-817/21 | Inspecþia Judiciarã“, disponibil la https://
curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-05/cp230076ro.pdf, accesat la data de 27 august 2023,
„în ceea ce priveºte contextul juridic ºi factual naþional, reiese cã competenþele inspectorului-ºef au fost conso-
lidate în contextul mai global al reformelor privind organizarea sistemului judiciar român având ca obiect sau
ca efect reducerea garanþiilor de independenþã ºi de imparþialitate a judecãtorilor români. În plus, se pare cã
inspectorul-ºef este strâns legat de puterea executivã sau legislativã. În sfârºit, trebuie de asemenea luatã în
considerare practica concretã urmatã de inspectorul-ºef în exercitarea prerogativelor sale, care pot fi utilizate
în scopul controlului politic al activitãþii judiciare. Sub rezerva verificãrilor care trebuie efectuate de instanþa
de la Curtea de Apel Bucureºti, rezultã, aºadar, cã elementele contextului de fapt ºi de drept naþional aduse la
cunoºtinþa Curþii tind sã confirme, mai degrabã decât sã infirme, o eventualã constatare potrivit cãreia regle-
mentarea în discuþie nu este conceputã astfel încât sã nu poatã da naºtere niciunei îndoieli legitime, în percepþia
justiþiabililor, cu privire la utilizarea prerogativelor ºi a funcþiilor Inspecþiei Judiciare ca instrument de presiune
asupra activitãþii judiciare sau de control politic al acestei activitãþi.“

36 Anterior, doamna judecãtor ocupase funcþia de preºedinte al Secþiei de contencios administrativ ºi
fiscal, fiind numitã de Preºedintele României (anterior modificãrilor intervenite în a doua parte a anului 2018).
Cu privire la modul în care presa a reflectat aceste numiri, a se vedea, A. Ionescu, „Judecãtoarea controversatã
numitã de Iohannis ºefã la Secþia Contencios a ICCJ a lucrat la Casa de avocaturã Muºat ºi asociaþii. Societatea
a câºtigat procesul de incompatibilitate al preºedintelui“, în G4media din 26 iulie 2018, disponibil la https://
www.g4media.ro/judecatoarea-controversata-numita-de-iohannis-sefa-la-sectia-contencios-a-iccj-a-lucrat-la-
casa-de-avocatura-musat-si-asociatii-societatea-a-castigat-procesul-de-incompatibilitate-al-presedintelui.html;
V. Burlã, „Cum este vãzutã de colegi noua ºefã a ICCJ: Tipicarã, corectã, crede în zvonuri, «omul lui Savonea»“,
în Europa liberã România din 18 iulie 2019, disponibil la https://romania.europalibera.org/a/cum-este-
v%C4%83zut%C4%83-de-colegi-noua-%C8%99ef%C4%83-a-iccj-tipicar%C4%83-corect%C4%83-crede-
%C3%AEn-zvonuri-omul-lui-savonea-/30063010.html, accesate la data de 27 august 2023.



cel puþin o chestionare a caracterului lor ireversibil, iar numãrul recomandãrilor
a crescut cu încã opt.37

2.4. În ceea ce priveºte promovãrile în funcþii de execuþie la nivelul tribu-
nalelor ºi al curþilor de apel, a fost introdusã o procedurã de promovare efectivã,
ce presupune evaluarea lucrãrilor ºi a conduitei celor care au trecut examenul
scris (de tip grilã) de promovare pe loc la un anumit grad de instanþã, examenul
scris, existent în vechea lege, fiind singurul considerat obiectiv de judecãtorii ºi
procurorii din sistemul judiciar. Procedura în doi paºi a fost menitã sã valorifice
experienþa practicã a judecãtorilor care doreau sã promoveze la instanþa ierarhic
superioarã. Adoptarea regulamentului privind procedura de concurs, contestaþia
împotriva deciziilor comisiilor de evaluare ºi validarea concursurilor au fost date
în competenþa Secþiei pentru judecãtori a CSM (SJ), care a exercitat aceste atri-
buþii în mod abuziv în anumite situaþii, refuzând promovarea judecãtorilor care
aveau pe rol dosare disciplinare, aceastã practicã începând cu unii judecãtori
semnatari ai memoriului împotriva legilor justiþiei.38

2.5. Examenul de promovare la ÎCCJ a fost parþial modificat, fiind eliminatã
proba scrisã cu caracter practic prevãzutã de art. 521 alin. 2, lit. c) din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecãtorilor ºi procurorilor, probã consideratã, de
asemenea, un examen obiectiv (chiar dacã la acesta puteau participa doar acei
judecãtori care au trecut de interviul susþinut în faþa Secþiei pentru judecãtori).
Aceastã modificare a fost susþinutã de majoritatea din CSM, în special de cea din
Secþia pentru judecãtori, din practica anterioarã a consiliului rezultând cã acest
examen a împiedicat anumiþi candidaþi sã acceadã la cea mai înaltã instanþã. Pro-
punerea Ministrului Justiþiei, de reintroducere a acestei probe în legile justiþiei
din 2022, a întâmpinat o puternicã opoziþie din partea majoritãþii din CSM,
nemaifigurând în proiectul de lege ajuns pe masa parlamentului. Ulterior adop-
tãrii noilor legi, în prima parte a anului 2023, un membru CSM, reprezentant al
curþilor de apel, din majoritatea CSM, a promovat la ÎCCJ fãrã a mai da un astfel
de examen.39
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37 Rapoartele, „The reports on progress in Bulgaria and Romania“, sunt disponibile la https://commission.

europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance
-bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en, accesat la data de 19 august 2023. 

38 Este vorba despre unii judecãtori din dosarul intitulat de presã Justice leaks, în care Inspecþia Judiciarã
a exercitat acþiune disciplinarã împotriva unor judecãtori ºi procurori despre care a susþinut cã ar fi exprimat
opinii critice cu privire la activitatea CSM ºi a ministrului Justiþiei. Amãnunte pot fi gãsite în presa vremii,
accesând cuvintele de cãutare justice leaks. Cu privire la refuzul promovãrii efective a unor judecãtori din acest
dosar (sub forma amânãrii validãrii concursului, în cazul lor, pânã la soluþionarea acþiunii disciplinare), a se
vedea prima hotãrâre în acest sens a Secþiei pentru judecãtori, este vorba despre Hotãrârea (HSJ) nr. 1064 din
16 septembrie 2021. Hotãrârile CSM, atât ale Plenului, cât ºi ale secþiilor, sunt disponibile la http://old.csm190
9.ro/csm/index.php?cmd=0301. Hotãrârea la care am fãcut referire este disponibilã la http://old.csm1909.ro/cs
m/linkuri/19_09_2022__107571_ro.pdf, accesate la data de 25 august 2023. Au urmat ºi altele. 

39 A se vedea, în acest sens, HSJ nr. 404 din 23 martie 2023, disponibilã la http://old.csm1909.ro/csm/link
uri/20_04_2023__110511_ro.pdf, accesat la data de 25 august 2023.



Eºecul total al acestei reforme este dovedit o datã în plus de faptul cã ridi-
carea MCV a fost condiþionatã finalmente de înlãturarea acestor neajunsuri ºi a
dus la adoptarea unor legi noi, simpla modificare a celor vechi fiind consideratã
insuficientã de legiuitor.40

3. Valul doi – 2022

La finalul anului trecut, mai precis în 16 decembrie 2022, au intrat în vigoare
trei noi legi ale justiþiei, respectiv Legea nr. 303/2022 privind statutul judecã-
torilor ºi procurorilor41, Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciarã42 ºi
Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii43. 

Ele reparã o parte din rãul fãcut de modificãrile legilor precedente. Spunem
o parte, pentru cã, pe de o parte, conþin încã o serie de prevederi cu consecinþe
toxice pentru sistemul judiciar, mãrind competenþele Secþiei pentru judecãtori ºi
întãrind rolul preºedinþilor instanþelor, în special al celor de la curþile de apel,
contribuind la consolidarea structurii piramidale deja existente.44 Pe de altã parte,
unele dintre numirile fãcute sub imperiul vechilor legi au rãmas, ele conti-
nuându-ºi efectele dãunãtoare, în special în ceea ce priveºte cele din cadrul
Inspecþiei Judiciare. 

3.1. În ceea ce priveºte SIIJ, aº spune SIIJ 1, aceastã instituþie a fost desfiin-
þatã anterior prin Legea nr. 49/202245, fãrã a se reveni, însã, la competenþa ante-
rioarã a parchetelor, inclusiv a celor specializate (Direcþia Naþionalã Anticorupþie
– DNA ºi Direcþia pentru Investigarea Infracþiunilor de Crimã Organizatã ºi Te-
rorism – DIICOT). Noua lege prevede propunerea de cãtre Plenul CSM a unor
procurori care sã aibã competenþa de a ancheta magistraþi, aceºti procurori
provenind de la nivelul parchetelor de pe lângã curþile de apel ºi al PÎCCJ.
Magistraþii (judecãtori ºi procurori) de la nivelul curþilor de apel ºi al parchetelor
de pe lângã acestea, ca ºi judecãtorii ÎCCJ ºi procurorii PÎCCJ, pot fi anchetaþi
de un numãr maxim de 14 procurori din cadrul PÎCCJ, desemnaþi de Procurorul
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40 A se vedea, în acest sens, comunicatul Comisiei Europene privind realizarea de cãtre România a

obiectivelor de referinþã stabilite prin MCV inclusiv prin adoptarea unor noi legi ale justiþiei. Comunicatul
conþine linkuri spre ultimul raport MCV din anul 2022, precum ºi spre Raportul privind statul de drept din
acelaºi an. Este disponibil la https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_22_7
029/IP_22_7029_EN.pdf, accesat la data de 25 august 2023.

41 Publicatã în M. Of. nr. 1102, din 16 noiembrie 2022. 
42 Publicatã în M. Of. nr. 1104, din 16 noiembrie 2022.
43 Publicatã în M. Of. nr. 1105, din 16 noiembrie 2022.
44 Propunerile au fost avizate favorabil de Plenul CSM, cu însuºirea în mare mãsurã a observaþiilor unei

majoritãþi de 10, existând 6 voturi împotrivã ºi 3 voturi de avizare favorabilã, dar cu alte observaþii decât cele
adoptate de majoritatea de 10. ªedinþa Plenului CSM din 12 august 2022, în care a fost acordat acest aviz, ca
ºi structura votului (reflectatã conform dispoziþiilor preºedintelui CSM) pot fi gãsite pe site-ul CSM la ordinea
de zi soluþionatã de la rubrica privind ºedinþele Plenului, la ViewFile.ashx (csm1909.ro) ºi ºedinþa înregistratã
la rubrica media CSM, http://media.csm1909.ro/sedinta.php?myvalue=20220812%20-%20Sedinta%20CSM
%20din%20data%20de%2012%20august%202022, accesate la data de 15 august 2023. 

45 Publicatã în M. Of. nr. 244, din 11 martie 2022. A intrat în vigoare la 14 martie 2022.



General al PÎCCJ la propunerea Plenului CSM. Cu alte cuvinte, membrii CSM
aleg procurorii care pot (sau nu sunt capabili) sã îi ancheteze în cazul sãvârºirii
unor infracþiuni de orice naturã. De altminteri, aºa cum s-a ºi vãzut, dintre
procurorii care ºi-au depus candidatura dupã intrarea în vigoare a legii, Plenul a
propus doar un numãr iniþial de ºase46, dintre care trei s-au ºi pensionat în cursul
aceluiaºi an47.

Cu privire la aceastã nouã instituþie, respectiv la chestiunea dacã SIIJ a fost
desfiinþatã doar de iure sau ºi de facto, au fost deja exprimate îngrijorãri, inclusiv
din partea Comisiei de la Veneþia în Opinia nr. 1079 din 21 martie 2022 (care nu
a fost aºteptatã de legiuitorul care a adoptat în pripã legea)48, precum ºi din
partea Comisiei Europene în Raportul privind statul de drept din 202249. Existã
deja pe rolul Curþii de Justiþie a Uniunii Europene (CJUE) o cerere de decizie
preliminarã, formulatã de Curtea de Apel Piteºti (România) la data de 2 martie
2023 – Asociaþia „Forumul Judecãtorilor din România“, Asociaþia „Miºcarea
pentru Apãrarea Statutului Procurorilor“/Parchetul de pe lângã Înalta Curte de
Casaþie ºi Justiþie – Procurorul General al României, cauza C-53/2350. În cazul
SIIJ 1, astfel de cereri au reprezentat începutul sfârºitului. Sã vedem dacã istoria
se repetã.

3.2. Referitor la Inspecþia Judiciarã, inspectorul-ºef este numit pe baza unui
concurs constând în prezentarea unui proiect de management, dar nu în faþa unor
membri CSM (cum era în vechea lege), ci a unei comisii compuse din judecãtori
de la ÎCCJ ºi procurori de la PÎCCJ, DNA sau DIICOT ºi un specialist în mana-
gement, dând în plus ºi o probã scrisã. Concursul este organizat de Plenul CSM,
care numeºte comisiile de organizare, examinare ºi contestaþii. Dacã se dorea o
obiectivitate ºi o transparenþã a acestui concurs, ca ºi a altor concursuri, co-
misiile trebuiau desemnate prin tragere la sorþi dintre toþi judecãtorii ÎCCJ care
nu aveau atribuþii suplimentare în completurile de cinci judecãtori ºi de soluþio-
nare a sesizãrilor pentru asigurarea unei practici unitare (recursurile în interesul
legii ºi hotãrârile prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept), partici-
parea în aceste comisii trebuind reglementatã ca atribuþie de serviciu. Conform
practicii CSM, desemnarea în aceste comisii se face doar dintre judecãtorii ÎCCJ
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46 A se vedea, în acest sens, ordinea de zi soluþionatã a Plenului din 3 mai 2022, disponibilã la https://

www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=80c8e9e5-5cd1-4503-b880-80fb6c4b2b7b-InfoCSM, accesat la data
de 16 august 2023.

47 A se vedea, în acest sens, ordinea de zi soluþionatã a Secþiei pentru procurori din 6 decembrie 2022,
disponibilã la https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=4e8ceeba-4bd7-42d2-aaef-f5b8f8329595-InfoCSM,
accesat la data de 16 august 2023.

48 Versiunea în limba englezã este disponibilã la https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=
CDL-AD(2022)003-e, accesat la data de 27 august 2023.

49 Capitolul privind România este disponibil la https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/52_1_
194026_coun_chap_romania_en.pdf, accesat la data de 27 august 2023.

50 Întrebãrile pot fi vizionate la https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid
=274208&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2262322, accesat la data de
25 august 2023.



care îºi dau acordul în prealabil. Aceastã practicã a fost consolidatã prin introdu-
cerea unui text de lege care reglementeazã obligativitatea obþinerii acordului
prealabil al judecãtorului de curte supremã pentru a participa la o astfel de co-
misie. Este vorba despre textul art. 115 alin. 2 din Legea nr. 303/2022, în ceea
ce priveºte comisiile pentru evaluarea hotãrârilor judecãtoreºti ale candidaþilor
care doresc sã promoveze la ÎCCJ. Nu existã vreun control asupra modului în care
judecãtorii ÎCCJ sunt încunoºtinþaþi despre posibilitatea participãrii în comisii de
examene, oricum cei respinºi nemaidepunându-ºi de la un moment dat acceptul
pentru concursuri ulterioare, din motive lesne de înþeles. S-a ajuns, astfel, ca
aceiaºi judecãtori (un numãr relativ mic) sã fie numiþi în diverse comisii de examen.

Este un pas înainte faptul cã ºi inspectorul-ºef adjunct este numit în baza unui
concurs organizat în aceleaºi condiþii, ºi nu doar pe baza desemnãrii de cãtre in-
spectorul-ºef. Tot astfel, directorii direcþiilor specializate sunt numiþi de secþiile
CSM tot pe bazã de concurs, nefiind doar selectaþi de inspectorul-ºef dintre
persoanele dezirabile, conform preferinþelor acestuia.51

Ceea ce rãmâne în continuare un neajuns este cã regulamentele IJ (privind
normele pentru efectuarea lucrãrilor – art. 66 alin. 4, organizarea ºi funcþionarea
IJ – art. 68 alin. 7, concursul pentru ocuparea funcþiei de inspector – art. 79
alin. 3 din Legea nr. 305/2022) sunt adoptate de Plen pe baza propunerii inspec-
torului-ºef. Aceasta poate însemna cã, odatã adoptate, nu se vor putea modifica
decât tot pe baza propunerii acestuia, cel puþin aºa s-a întâmplat în mandatul
consiliului din care am fãcut parte. Hotãrârea Plenului prin care am modificat
vechiul Regulament al IJ, limitând astfel atribuþiile inspectorului-ºef (deºi acesta
nu avea interesul de a propune modificarea), a fost atacatã în instanþã ºi anulatã
pentru acest considerent.52

3.3. Cu privire la ÎCCJ, a fost modificatã procedura de promovare la aceastã
instanþã, în sensul cã membrii comisiilor de evaluare a hotãrârilor candidaþilor
sunt numiþi de Preºedintele ÎCCJ la propunerea preºedinþilor secþiilor ÎCCJ
corespunzãtoare specializãrii candidatului (ºi nu de Secþia pentru judecãtori cum
era înainte), aºa cum rezultã din prevederile art. 115 alin. 1 lit. a din Legea
nr. 303/2022, ceea ce, aparent, reduce din competenþele Secþiei pentru jude-
cãtori. Nu trebuie sã uitãm, însã, cã judecãtorii ÎCCJ sunt numiþi în funcþii de
conducere ºi pot fi revocaþi dintr-o astfel de funcþie de Secþia pentru judecãtori.
Concursul a pierdut ºi mai mult din transparenþã, pentru cã interviul, susþinut (în
continuare) în faþa Secþiei pentru judecãtori, se finalizeazã nu cu o notã (aºa cum
prevedea vechea lege, ºi ea contestatã pentru extremele între care se situau
notele date pentru acelaºi candidat), ci cu un calificativ de „admis“ sau „respins“
(art. 122 din Legea nr. 303/2022).
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51 Art. 69-71, din Legea nr. 305/2022.
52 A se vedea, în acest sens, I. Stoica, „Familia Sãcãrin îl recuzã pe magistratul Victor Hortolomei, care

judecã cererea de cercetare disciplinarã a procurorului care a reþinut paºaportul micuþei Sorina“, în Ziare.com,
din data de 15 octombrie 2020, disponibil la https://ziare.com/stiri/magistrati/familia-sacarin-il-recuza-pe-
magistratul-hortolomei-1637849, accesat la data de 25 august 2023.



Art. 21 alin. (6) din Legea nr. 304/2022 permite colegiului de conducere al
ÎCCJ ca, la propunerea preºedintelui, chiar dacã în mod excepþional, în situaþia
existenþei unui volum ridicat de activitate la nivelul unei secþii a Înaltei Curþi de
Casaþie ºi Justiþie care soluþioneazã cauze în alte materii decât cea penalã, sã
dispunã repartizarea temporarã în cadrul acelei secþii, pe durata unui an, a unor
judecãtori de la alte secþii decât cea penalã. Aceºti judecãtori sunt desemnaþi cu
acordul lor, iar în lipsa acordului, prin tragere la sorþi. Chiar dacã motivarea pare
obiectivã (pentru soluþionarea cauzelor într-un termen optim ºi previzibil), o
schimbare a specializãrii la un nivel atât de ridicat poate ridica probleme de in-
dependenþã, întrucât doar un judecãtor foarte bine pregãtit profesional poate fi
independent. Judecãtorii ÎCCJ sunt (sau ar trebui sã fie specializaþi) în materia
secþiei la care au promovat, iar repartizarea într-o altã secþie presupune o peri-
oadã de învãþare, de acomodare cu materia secþiei respective, ceea ce nu se pre-
vede în lege ºi nici nu ar fi eficient raportat la perioada de un an cât poate dura
situaþia provizorie ºi nivelul de cunoºtinþe pe care le presupune soluþionarea
competentã a unei cauze la nivelul celei mai înalte instanþe.

Funcþiile de conducere la nivelul ÎCCJ (preºedinte, vicepreºedinte, preºedinþi
de secþie) sunt ocupate în continuare prin numire (desemnare) de cãtre Secþia
pentru judecãtori a CSM, ceea ce aduce în plus noua reglementare fiind nece-
sitatea compatibilitãþii proiectelor de management cu cel al preºedintelui ÎCCJ.
O majoritate compusã dintr-un numãr de cinci judecãtori din Secþia pentru jude-
cãtori poate determina desemnarea preºedintelui celei mai înalte instanþe. Apreciem
cã o soluþie mult mai potrivitã ar fi fost ca ÎCCJ sã îºi aleagã preºedintele, cel
puþin, dacã nu ºi celelalte funcþii de conducere, or judecãtorii înaltei curþi nu sunt
nici mãcar consultaþi în legãturã cu aceastã chestiune.

3.4. Conducerile instanþelor (curþi de apel, tribunale, judecãtorii) ºi reparti-
zarea aleatorie a cauzelor

Dintre funcþiile de conducere de la nivelul instanþelor, doar preºedinþii dau
concurs, noua reglementare înlãturând concursul pentru funcþia de vicepre-
ºedinte, care exista în vechea reglementare încã anterior anului 2018. Toate cele-
lalte funcþii se ocupã prin numire de cãtre Secþia pentru judecãtori, la propunerea
preºedintelui instanþei, dupã consultarea judecãtorilor.53 De reþinut: în cazul pre-
ºedintelui, judecãtorii instanþei nu sunt consultaþi, ceea ce este o anomalie a legii,
sesizatã în cursul discuþiilor din Plen pe marginea avizului privind legile justiþiei.54

Colegiul de conducere al instanþei este format în majoritate, conform modi-
ficãrilor din art. 54 alin. 2 din Legea nr. 304/2022, din judecãtorii cu funcþii de
conducere, cu alte cuvinte, tot din oamenii preºedintelui, iar adunarea generalã
pentru alegerea membrilor fãrã funcþii este convocatã (tot) de preºedinte, care
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Legea nr. 303/2022.
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poate amâna exercitarea acestei atribuþii. Existã în continuare colegii care nu au
încã astfel de membri în componenþã, deºi au luat decizii importante, inclusiv cu
privire la stabilirea ºi componenþa completurilor de judecatã.55

Stabilirea numãrului ºi componenþei completurilor de judecatã sunt atribuþii
ce se împart între preºedintele instanþei ºi colegiul de conducere (art. 45 ºi 57 din
Legea nr. 304/2022). Ceea ce este interesant este cã, în cazul completurilor a
cãror specializare este prevãzutã de lege, cum este situaþia cauzelor de corupþie,
legea acordã Secþiei pentru judecãtori o nouã atribuþie, aceea de a stabili (cu po-
sibilitatea de a limita) numãrul acestor completuri propus de preºedintele in-
stanþei. Componenþa acestor completuri se stabileºte de preºedinte, cu avizul
colegiului de conducere. Aceasta spre deosebire de componenþa altor com-
pleturi, care este stabilitã de colegiul de conducere. ªi aceasta, reamintim, în
condiþiile în care colegiul de conducere este compus în majoritate din oameni
numiþi la propunerea preºedintelui, al cãrui vot este decisiv în caz de paritate
(art. 54 alin. 5 din Legea nr. 304/2022). În aceastã modalitate, poate fi controlat
relativ uºor câtor judecãtori ºi cãrora anume dintre judecãtorii unei instanþe
ajung sã le fie repartizate cauzele de corupþie, ceea ce deschide poarta spre
suspiciuni legate de unele soluþii pronunþate în aceste cauze.

Deja au existat cauze pe rol pentru suspendarea unor astfel de hotãrâri, pe
motiv cã au fost desemnaþi în astfel de complete judecãtori delegaþi de puþin
timp la instanþa respectivã, fiind preferaþi unor judecãtori cu vechime mare la
aceastã instanþã, fãrã vreo justificare obiectivã a acestei mãsuri/alegeri. Hotãrârile
colegiului ºi ale preºedintelui curþii de apel au fost revocate ulterior, ceea ce
s-ar putea interpreta ca fiind o recunoaºtere a greºelii (abuzului) comise.56

3.5. ªi altele...
Art. 127-141 din Legea nr. 303/2022 reglementeazã promovarea în funcþii de

execuþie la tribunale ºi curþi de apel. O modificare care a trecut neobservatã este
cea referitoare la faptul cã, deºi noua lege prevede atât promovarea pe loc, cât ºi
cea efectivã, care existau ºi în vechea lege, între cele douã reglementãri a apãrut
o deosebire de esenþã. Astfel, în vechea reglementare (aici mã refer la modifi-
cãrile din 2018), promovarea efectivã presupunea doi paºi, ºi anume, mai întâi,
promovarea pe loc, care consta într-un examen scris sub forma unui test grilã.
Cel promovat astfel avea gradul corespunzãtor instanþei ierarhic superioare (ºi
salarizarea corespunzãtoare), fãrã a funcþiona efectiv în cadrul acesteia. Ulterior,
în mãsura în care cel promovat pe loc opta pentru aceasta, urma o altã procedurã
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55 A se vedea, în acest sens, componenþa colegiului de conducere al Curþii de Apel Bucureºti, la https://

www.cab1864.eu/prezentarea-instantei/conducere/, accesat la data de 27 august 2023. Colegiul a decis compo-
nenþa completurilor de apel specializate în soluþionarea cauzelor de corupþie. Ulterior, s-a solicitat instanþei
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zatã, este disponibilã la https://www.rejust.ro/juris/g8ed43g83, accesat la data de 27 august. Cererea de suspen-
dare a fost respinsã, ea nemaiavând obiect, întrucât colegiul ºi-a revocat hotãrârea, aºa cum rezultã din con-
siderentele hotãrârii amintite. Preºedintele instanþei, la rândul sãu, a revocat hotãrârea datã în baza propunerii
colegiului, aºa cum rezultã din considerentele aceleiaºi hotãrâri.

56 Ibidem.



de promovare efectivã, în faþa unei comisii organizate la nivel local. Noua
reglementare prevede posibilitatea de a opta între promovarea pe loc (care presu-
pune examen centralizat/naþional scris de tip grilã, ca ºi înainte) ºi promovarea
efectivã, care constã în evaluarea lucrãrilor ºi a activitãþii judecãtorului de cãtre
o comisie localã ºi care nu mai trebuie sã fie, astfel, precedatã de un examen
scris. Nu existã o explicaþie pentru aceastã modificare, dar, probabil, o vom afla
în cazul anumitor promovãri. 

Ce am observat pânã acum este cã de o astfel de modificare ar putea profita
un membru CSM din mandatul 2017-2023 (propus ºi ministru al Justiþiei în
primãvara acestui an, dar care a renunþat ulterior la nominalizare), membru care,
în cursul mandatului sãu, a promovat pe loc de la tribunal la curtea de apel.
Majoritatea din care fãcea parte a scos la concurs un numãr record de posturi, de
peste 10 ori mai mare decât numãrul posturilor libere la curþi57. Acest membru a
devenit ºi preºedinte de tribunal, fãrã a fi funcþionat nici mãcar o singurã zi la
vreun tribunal. Secþia pentru judecãtori din vechiul CSM a adoptat (în pripã, am
spune), la final de mandat, o hotãrâre de interpretare a noilor texte, la propunerea
Comisiei nr. 1 – Judecãtori, Legislaþie ºi Cooperare interinstituþionalã, al cãrei
coordonator era colegul respectiv58, spunând cã judecãtorii care sunt în situaþia
colegului amintit nu mai trebuie sã parcurgã procedura de promovare efectivã
prevãzutã de vechea lege (sub imperiul cãreia au promovat doar pe loc), ci pot
fi transferaþi direct la instanþa ierarhic superioarã.59

Deºi a fost abrogatã abaterea prevãzutã de art. 99 lit. a) din vechea lege a
statutului (Legea nr. 303/2004) privind limitarea libertãþii de exprimare a jude-
cãtorilor ºi procurorilor60, hãrþuirea îndelungatã a judecãtorilor ºi procurorilor
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57 În ultimul an de mandat al fostului CSM au fost organizate, practic, douã concursuri de promovare pe

loc în funcþii de execuþie, unul în perioada decembrie 2021-aprilie 2022, iar celãlalt în perioada 23 septembrie-
14 decembrie 2022. Pentru un numãr cu mult sub 100 de posturi libere la curþile de apel, în prima jumãtate a
anului au fost scoase la concurs 350 de locuri, cf. https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=6973cd10-
3904-469d-8ce8-cd66a3fd5972-InfoCSM. În a doua jumãtate a aceluiaºi an, au fost scoase la concurs 784 de
locuri, dintre care 236 la specializarea drept administrativ ºi fiscal pentru care s-a înscris acest candidat, cf.
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=e7f98d12-03af-4ea8-9fed-6d05e455c83d-InfoCSM. Numãrul
posturilor libere rezultã din anunþurile pentru promovarea efectivã în funcþii de execuþie care au urmat acestor
concursuri, 80 de locuri pentru cel din perioada mai-octombrie 2022, cf. https://www.csm1909.ro/ViewFile.ash
x?guid=0dcc4f2d-39a5-43f7-a0b8-8006e0c2cad5-InfoCSM ºi un numãr de 67 pentru concursul din perioada
mai-octombrie 2023, în curs de desfãºurare, cf. https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=c986376d-eab0-
42a0-95e8-0d761ef1d169-InfoCSM, accesate la data de 27 august 2023. Precizãm aici cã în þarã existã colegi
care au promovat ºi anterior concursuri pentru promovarea pe loc la curþile de apel, al cãror numãr se adaugã
la cele deja menþionate, ceea ce dovedeºte încã o datã, dacã mai era nevoie, cã numãrul posturilor scoase la
concurs depãºea cu mult nevoile curþilor de apel.

58 A se vedea, în acest sens, minuta Comisiei 1 – Judecãtori, Legislaþie ºi Cooperare interinstituþionalã,
din 21 decembrie 2023, disponibilã la https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=5242dac3-1ecd-40ed-b38
5-23fb9cec2cba-InfoCSM, accesat la data de 25 august 2023. 

59 Este vorba despre HSJ 3244 din 22 decembrie 2022, disponibilã la http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/
23_12_2022__108516_ro.pdf, accesat la data de 25 august 2023. Ideea amintitã poate fi dedusã din lectura
atentã a textului motivãrii, hotãrârea referindu-se la transferuri, aparent, ºi nu la promovare, însã, în cuprinsul
ei, la p. 2, par. 2, se aratã cã pentru cererile de transfer la o instanþã superioarã, corespunzãtoare gradului profe-
sional deþinut de judecãtor, în condiþiile art. 188 alin. 2 din Legea nr. 303/2022, efectele transferului sunt
similare cu cele ale unei promovãri efective. 

60 Textul de lege amintit avea urmãtorul conþinut: „a) manifestãrile care aduc atingere onoarei sau probi-
tãþii profesionale ori prestigiului justiþiei, sãvârºite în exercitarea sau în afara exercitãrii atribuþiilor de serviciu“.



incomozi de cãtre IJ ºi CSM a lãsat urme adânci ºi pe termen lung, tãcerea din
sistemul judiciar fiind „asurzitoare“61.

Institutul Naþional al Magistraturii (INM), având atribuþii în recrutãrile ºi
promovãrile din sistemul judiciar, ca ºi în formarea profesionalã a magistraþilor
(aspecte ce þin de independenþa judecãtorului ºi procurorului), a fost subordonat
tot mai mult CSM, numirea directorului, a directorilor adjuncþi, a Consiliului
ºtiinþific (compus inclusiv din profesori universitari care nu sunt judecãtori sau
procurori), ca ºi a tuturor comisiilor de examen, fiind de competenþa CSM (în
Plen sau secþii, dupã caz). Recrutarea formatorilor, deºi aparent realizatã pe bazã
de examen, a ajuns sã fie controlatã de CSM, prin faptul cã (deºi legea nu pre-
vedea asta) secþia corespunzãtoare a CSM trebuia sã aprobe de principiu deta-
ºarea judecãtorului sau procurorului respectiv, în temeiul consultãrii conducã-
torului instituþiei din care fãcea parte, fãrã o astfel de aprobare magistratul
respectiv neputând participa la concurs. Noua lege privind organizarea judiciarã
(nr. 304/2022) întãreºte centralizarea deja existentã, acordând Consiliului ºtiinþific
doar atribuþii consultative, cele decizionale fiind transferate directorului INM,
aºa cum rezultã din dispoziþiile art. 115 alin. 4, având aplicaþii particulare în
diferite alte texte ale legii. Cu privire la recrutarea formatorilor, bunãoarã, textul
art. 119 prevede cã aceºtia sunt detaºaþi de CSM la propunerea directorului INM,
fãrã a mai fi nevoie de avizul Consiliului ºtiinþific, director care adoptã Statutul
personalului de instruire. Aceste propuneri au venit din partea majoritãþii din
vechiul CSM, iar, în prezent, directorul institutului este un membru din aceastã
majoritate. 

Între dispoziþiile finale ºi tranzitorii ale legii figureazã în mod inexplicabil
una care oarecum „aruncã buzduganul“, fãcând referire la o instituþie care nu
existã în sistem, cea a asistentului judecãtorului62. În cadrul unui proiect POCA
coordonat de unii membri ai majoritãþii din Secþia pentru judecãtori a CSM ºi
aprobat de aceastã majoritate63, s-a propus crearea acestei instituþii, care existã
de mult în alte sisteme judiciare. Din pãcate, proiectul suferã de foarte multe
neajunsuri. Amintim doar câteva. El este desuet în epoca platformelor AI, care
pot exercita astfel de atribuþii, aºa cum pot înlocui ºi munca de informare ºi de
întocmire a unor drafturi de acte de procedurã fãcutã de avocatul stagiar64. Au
fost angajate persoane cu studii juridice, pe baza unor contracte de muncã plãtite
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61 Pentru mai multe amãnunte, a se vedea G. Lefter, „Ce este lãtratul?“, disponibil la https://www.

juridice.ro/680019/ce-este-latratul.html, accesat la data de 18 august 2023.
62 Este vorba despre art. 150, al cãrui text este urmãtorul: „(1) În cadrul curþilor de apel, tribunalelor,

tribunalelor specializate ºi judecãtoriilor pot funcþiona asistenþi ai judecãtorilor, ale cãror statut ºi atribuþii sunt
reglementate prin lege specialã. (2) Asistentul judecãtorului are rolul de a-l sprijini pe judecãtor în îndeplinirea
de cãtre acesta a atribuþiilor sale judiciare, desfãºurându-ºi activitatea sub îndrumarea ºi supravegherea ju-
decãtorului.“

63 Este vorba despre proiectul „Optimizarea managementului la nivelul sistemului judiciar. Componenta
de instanþe judecãtoreºti“. Detalii privind acest proiect sunt disponibile la https://sites.google.com/csm.csm190
9.ro/sipoca751/sipoca-751, accesat la data de 25 august 2023.

64 Despre regândirea muncii avocatului stagiar, a se vedea R. Susskind, Tomorrow’s Lawyers. An
Introduction to Your Furture, Third Edition, Oxford University Press, 2023, pp. 53-54.



din acest proiect, examenele desfãºurându-se la nivel local, fiind mult mai facile
decât cele de admitere la ªcoala Naþionalã de Grefieri (nici nu se pune problema
comparãrii cu examenele de admitere la INM), fãrã a se solicita vreo vechime
într-o altã profesie juridicã, deºi unii dintre aceºtia urmau sã funcþioneze la
curþile de apel ºi sã redacteze proiecte de hotãrâri judecãtoreºti pentru judecãtorii
acestor instanþe. Aceºti asistenþi funcþioneazã pe baza unui regulament aprobat
de managerul de proiect, preºedinte de curte de apel ºi membru CSM în vechiul
mandat, neavând vreun statut legal, deºi în proiectul POCA se preconizeazã ca
aceºtia sã redacteze orice proiecte de hotãrâri, inclusiv penale (în procedura
penalã, hotãrârea motivându-se anterior pronunþãrii, ceea ce face ca aceastã
activitate sã poatã fi fãcutã doar de judecãtorul cauzei, soluþia neputând fi cu-
noscutã de altcineva anterior pronunþãrii). Proiectul este foarte puþin transparent,
la rezultate nefigurând decât lista livrabilelor, fãrã a fi încãrcat vreunul dintre
acestea, precum ºi lista codurilor celor înscriºi pentru ocuparea celor 165 de posturi
anunþate iniþial, listã care se referã doar la verificarea dosarelor tuturor celor
înscriºi la concurs, condiþie prealabilã participãrii la concurs.65 Nu se cunosc
numele celor reuºiþi (angajaþi ulterior) sau componenþa comisiilor de examen,
pentru a se verifica posibile incompatibilitãþi, ºi nici metodologia dupã care s-a
desfãºurat concursul, cu atât mai puþin fiind cunoscute subiectele de examinare. 

Nu este o întâmplare faptul cã proiectul de lege privind statutul acestei cate-
gorii speciale de personal auxiliar66 este atât de contestat în prezent, fiind la ora
actualã pe masa Curþii Constituþionale.67 În acelaºi timp, preºedinþii curþilor de
apel din þarã s-au poziþionat în unanimitate în favoarea acestei instituþii.68 Pro-
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65 A se vedea, în acest sens, https://sites.google.com/csm.csm1909.ro/sipoca751/rezultate, accesat la data

de 18 august 2023. 
66 Disponibil la https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=20825, accesat la data de

18 august 2023.
67 A se vedea, în acest sens, „Judecãtorii despre proiectul de lege privind asistenþii judecãtorilor“, dis-

ponibil la https://www.juridice.ro/691611/judecatorii-despre-proiectul-de-lege-privind-asistentii-judecatorilor.
html; „Manifest pentru o schimbare asupra privirii magistraturii“, disponibil la https://www.juridice.ro/694899
/manifest-pentru-o-schimbare-a-privirii-asupra-magistraturii.html; I. Leº, „Noi reflecþii asupra legii privind
statutul asistentului judecãtorului“, disponibil la https://www.juridice.ro/essentials/7060/noi-reflectii-asupra-
legii-privind-statutul-asistentului-judecatorului; Idem, „Aprecieri critice asupra legii privind asistentul judecã-
torului“, disponibil la https://www.juridice.ro/essentials/6900/aprecieri-critice-asupra-legii-privind-statutul-
asistentului-judecatorului, accesate la data de 18 august 2023.

68 A se vedea, în acest sens, comunicatul acestora ºi amicus curiae în faþa Curþii Constituþionale, G.T.,
„Unanimitate între ºefii curþilor de apel“, în Lumea justiþiei, 22 septembrie 2022, disponibil la https://www.
luju.ro/unanimitate-intre-sefii-curtilor-de-apel-reactia-celor-15-presedinti-de-curti-de-apel-dupa-
reglementarea-categoriei-profesionale-a-asistentului-de-judecator-este-salutara-integrarea-acestei-categorii-
profesionale-in-sistemul-judiciar-pas-important-pentru, ºi V. Busuioc, „ªEFII CURÞILOR COMBAT USR –
Preºedinþii celor 16 curþi de apel au trimis la CCR amicus curiae prin care demonteazã sesizarea de neconstitu-
þionalitate depusã de parlamentarii USR contra proiectului de lege privind statutul asistentului judecãtorului.
Citiþi memoriul ºefilor de CA-uri: «Argumentele autorilor sesizãrii sunt mai degrabã motive de oportunitate
sau eficienþã decât de neconstituþionalitate. Activitatea asistenþilor nu intrã în spaþiul legitim de exercitare a
puterii judecãtoreºti»“, în Lumea justiþiei, 20 iulie 2023, disponibil la https://www.luju.ro/sefii-curtilor-
combat-usr-presedintii-celor-16-curti-de-apel-au-trimis-la-ccr-amicus-curiae-prin-care-demonteaza-sesizarea-
de-neconstitutionalitate-depusa-de-parlamentarii-usr-contra-proiectului-de-lege-privind-statutul-asistentului-
judecatorului-cititi-m, accesate la data de 19 august 2023.



iectul POCA în cadrul cãruia au fost recrutaþi aceºti asistenþi a avut ca experþi
preºedinþi de curþi. Nu ºtim dacã aceºtia au participat ºi în comisiile de recrutare,
pentru cã numele membrilor acestora nu au fost fãcute publice.

Obiceiul preºedinþilor curþilor de apel de a susþine anumite acþiuni (unele
controversate) ale CSM (Plen ºi Secþie pentru judecãtori) a debutat în mandatul
fostului CSM. Un exemplu celebru îl constituie scrisoarea deschisã a preºedin-
þilor ºi vicepreºedinþilor curþilor de apel ºi ai unor tribunale, prin care aceºtia se
desolidarizeazã de protestele tãcute ale judecãtorilor împotriva legilor justiþiei,
proteste desfãºurate pe treptele instanþelor de judecatã.69 Reamintim cã aceste
categorii de funcþii erau ºi sunt ocupate în baza unor concursuri organizate de
CSM, preºedinþii ºi vicepreºedinþii neavând vreo reprezentativitate în ceea ce
priveºte vocea adunãrilor generale ale judecãtorilor, dat fiind cã judecãtorii
instanþei nu au avut un cuvânt de spus în numirea lor. 

Am simþit nevoia sã amintim aici chestiunea acestei categorii de personal
care funcþioneazã deja de facto în instanþe, pentru cã apreciem cã, în condiþiile
plecãrilor masive din sistem, prin pensionare (de cele mai multe ori), anticipatã
deocamdatã (estimãm cã vor urma demisii ale judecãtorilor tineri), se preconi-
zeazã o procedurã simplificatã de recrutare în magistraturã, poate chiar de echi-
valare a funcþiei de asistent al judecãtorului cu cea de judecãtor la nivel de jude-
cãtorie, ceea ce ar afecta ºi mai mult independenþa deja mult ºubrezitã a puterii
judecãtoreºti.

4. Never ending story

Ultimele legi ale justiþiei au fost adoptate în pripã, fãrã o largã consultare a
instanþelor, avizul CSM solicitându-se în perioada vacanþei judecãtoreºti, toate
acestea cu scopul declarat de a îndeplini obiectivele de referinþã stabilite prin
rapoartele MCV, în vederea ridicãrii mecanismului de cooperare ºi verificare. 

Sistemul judiciar nu a putut rãsufla uºurat, pentru cã imediat au început dez-
baterile pe marginea pensiilor magistraþilor70, de naturã a readuce sau, mai
degrabã, de a menþine incertitudinea din sistem ºi de a încuraja plecarea în
pensie a celor indeciºi.71 Nu au fost luate niciun fel de mãsuri pentru a stimula
rãmânerea în sistem, deºi au fost propuse.72
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69 A se vedea, în acest sens, L. Gheorghe, „ºedinþã urgentã la CSM pentru a discuta scrisoarea ºefilor de

instanþe contra protestelor“, în Revista 22, 11 martie 2019, disponibil la https://revista22.ro/actualitate-interna/
sedinta-de-urgenta-la-csm-pentru-a-discuta-scrisoarea-sefilor-de-instante-contra-protestelor, accesat la data
de 9 august 2023.

70 Proiectul de lege a fost retrimis în Parlament prin Decizia nr. 467 din 2 august 2023 a Curþii Consti-
tuþionale, publicatã în M. Of. nr. 727, din 7 august 2023.

71 A se vedea, de exemplu, M. Moiº, „10 procurori s-au pensionat într-o singurã zi. Magistrat: Tãierea
posturilor vacante va duce la blocarea instanþelor ºi parchetelor“, Euronews România, 17 august 2023, dis-
ponibil la https://www.euronews.ro/articole/10-procurori-s-au-pensionat-intr-o-singura-zi-magistrat-taierea-
posturilor-vacant, accesat la data de 19 august 2023.

72 A se vedea, de exemplu, propunerea privind instituirea unui an sabatic plãtit, A. Ghiorghe, „Plecãri
masive din Justiþie. Propunere ineditã a unui membru CSM pentru împiedicarea exodului: Un an sabatic
plãtit“, în Adevãrul, 3 februarie 2022, disponibil la https://adevarul.ro/stiri-interne/evenimente/plecari-masive-
din-justitie-propunere-inedita-a-2147728.html, accesat la data de 18 august 2023.



Revenind la discuþiile despre independenþa de iure ºi cea de facto, ajungem
la concluzia cã poate e mai bine sã lãsãm o vreme legile în pace ºi sã încercãm
sã determinãm o cooperare loialã ºi transparentã între puterile statului, de naturã
sã creascã încrederea în instituþiile publice în general.73

II. Aplicarea legilor justiþiei sau „practica ne omoarã“

5. Alegerile pentru Consiliul Superior al Magistraturii – control,
aleatoriu ºi vot liber

Dacã ar fi sã comparãm rezultatele alegerilor pentru CSM, respectiv pentru
mandatul cuprins între 6 ianuarie 2017 – 6 ianuarie 2023 ºi cel cuprins între
7 ianuarie 2023 – 7 ianuarie 2020, se poate concluziona cã a crescut nivelul de
control asupra rezultatului. Când spunem asta, ne referim la faptul cã în vechiul
consiliu a existat o minoritate semnificativã, atât în Secþia de judecãtori, cât ºi în
Plenul CSM. Acest lucru se reflecta în dezbateri aprinse, aºa cum rezultã din
ºedinþele înregistrate, aflate pe site-ul CSM la rubrica media74. De multe ori,
rezultatul votului, mai ales în Plen, a fost decis de ministrul Justiþiei ºi de re-
prezentanþii societãþii civile. În noul Consiliu este liniºte, aºa cum rezultã din
faptul cã dezbaterile publice sunt aproape inexistente ºi durata ºedinþelor (partea
publicã, ceea ce se vede) este insignifiantã.75

Tocmai pentru cã miza pentru alegerea noului Consiliu era foarte mare, în
ultimul an de mandat al fostului CSM s-au declanºat douã scandaluri legate de
alegerea preºedintelui, primul ce viza un preºedinte interimar, instituþie inexistentã,
de fapt nepermisã de lege76, iar al doilea alegerea unui membru interimar în Consiliu
ca preºedinte, ceea ce pare o contradicþie în termeni. Majoritatea din CSM a refuzat
sã declanºeze alegeri pentru locul rãmas vacant ocupat de interimarul devenit pre-
ºedinte, ceea ce afecta independenþa acestuia, fiind expus voinþei majoritãþii, majo-
ritate care oricând îl putea înlocui dacã declanºa alegeri pentru locul sãu.77
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73 Pentru opinia potrivit cãreia încrederea în puterea judecãtoreascã nu se poate construi decât împreunã

cu încrederea în celelalte puteri ºi în instituþii în general, a se vedea „Public Confidence and the Image of
Justice“, Report 2017-2018, p. 14, disponibil la https://www.encj.eu/articles/72, accesat la data de 18 august 2023.

74 Disponibile la http://media.csm1909.ro/, accesat la data de 18 august 2023. Din pãcate, nu ºtim exact
când, dacã la finalul mandatului vechiului CSM sau în mandatul noului CSM, o parte semnificativã a acestora,
mai exact ºedinþele de la începutul mandatului ºi pânã la data de 7 ianuarie 2019, adicã inclusiv cele care
reflectã dezbaterile pe marginea legilor justiþiei valul întâi, au fost ºterse de pe site, fãrã a se da vreo explicaþie. 

75 Ibidem.
76 A se vedea, în acest sens, „CSM nu poate þine ºedinþele: Mai mulþi membri nu vor sã vinã la plen, dupã

ce Bogdan Mateescu a rãmas preºedinte“, Spotmedia, 11 ianuarie 2022, disponibil la https://spotmedia.ro/stiri-
/eveniment/csm-nu-poate-tine-sedintele-mai-multi-membri-nu-vor-sa-vina-la-plen-dupa-ce-bogdan-mateescu
-a-ramas-presedinte, accesat la data de 25 august 2023.

77 Cu privire la lipsa de independenþã a unui preºedinte ales în astfel de condiþii, a se vedea D. Cãlin,
„Self-Governance of the Judiciary System in Romania: Dependent Judges in an Independent Judiciary“, în
Justin Commentaries, Commentary no. 1/2022, pp. 7-9, disponibil la https://justin.law.muni.cz/media/3444181
/justin-commentary-1-2022_drago%C8%99-c%C4%83lin_self-governance-of-the-judiciary-system-in-
romania-dependent-judges-in-an-independent-judiciary-2022.pdf, accesat la data de 25 august 2023.



Rolul preºedintelui este important, pentru cã el controleazã, de fapt, tot ce se
întâmplã în Consiliu, cele mai importante atribuþii fiind stabilirea datei ºi a ordinii
de zi a ºedinþelor (inclusiv controlul postãrii pe site a documentelor ºi a posibilitãþii
de accesare a acestora de cãtre membrii Consiliului), semnarea hotãrârilor (doar
cele disciplinare fiind semnate de membrii secþiilor disciplinare), ceea ce înseamnã
cã el determinã conþinutul acestor hotãrâri, fãrã posibilitatea celorlalþi membri de
a avea vreun cuvânt de spus. Iar în cazul în care acestea sunt atacate în justiþie de
cãtre terþi, tot preºedintele decide dacã exercitã sau nu calea de atac a recursului în
cazul în care acestea sunt anulate. În cazul majoritãþilor conjuncturale, existã
posibilitatea (devenitã practicã în anumite situaþii) de a determina un terþ interesat
(de exemplu, un judecãtor inspector) sã atace hotãrârea CSM, iar dacã preºedintele
nu este parte din majoritatea care a adoptat hotãrârea, acesta sã nu declare recurs
împotriva sentinþei de anulare pronunþatã de o curte de apel.

În ceea ce priveºte alegerile pentru ultimul CSM, preºedintele CSM, majo-
ritatea din vechiul Plen ºi cea din Secþia pentru judecãtori au jucat un rol im-
portant. Acesta a constat în desemnarea unei comisii electorale care nu era
prevãzutã de lege, stabilirea datei alegerilor în aºa fel încât sã se suprapunã cu
anumite concedii ale judecãtorilor (determinate de vacanþele ºcolare pentru cei
care erau pãrinþi), organizarea unor sesiuni repetate aproape lunar de transferuri
(ceea ce influenþa numãrul votanþilor de la o anumitã instanþã).

Întâmplãtor sau nu, rezultatul a fost urmãtorul: la ÎCCJ au fost aleºi doi repre-
zentanþi promovaþi la ÎCCJ (iniþial în funcþii de execuþie ºi apoi ºi în funcþii de
conducere – preºedinþi ai secþiilor penalã ºi de contencios administrativ ºi fiscal)
chiar de Consiliul care organiza alegerile. 

La nivelul curþilor de apel, au fost aleºi doi preºedinþi din trei locuri atribuite
de lege curþilor de apel. Este adevãrat, aºa au stat lucrurile ºi în vechiul Consiliu.
Cu toate acestea, existã o diferenþã majorã la ultimele alegeri, constând în aceea
cã judecãtorul fãrã funcþie a fost pus în situaþia de a se relua alegerile pentru
locul sãu, ca urmare a admiterii de cãtre majoritatea din Plenul CSM a con-
testaþiei formulate de un preºedinte de curte de apel.78

În ceea ce priveºte tribunalele, au fost aleºi doi preºedinþi de instanþe. Iniþial,
unul dintre locuri a fost ocupat de un judecãtor fãrã funcþie, însã alegerile au fost
repetate ca urmare a admiterii contestaþiei formulate de un preºedinte de tri-
bunal, devenit membru în urma reluãrii alegerilor.79 Împotriva acestui judecãtor
fãrã funcþie, preºedintele CSM (membru interimar în CSM) a formulat sesizare
disciplinarã, iar soluþia de clasare datã de inspectorul judiciar a fost contestatã de
acelaºi preºedinte, exercitându-se ulterior acþiune disciplinarã. Aceasta a fost
respinsã de Secþia disciplinarã pentru judecãtori din noul CSM80, ceea ce nu
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78 Este vorba despre Hotãrârea nr. 113 din 19 iulie 2022 a Plenului. Pentru o situaþie identicã în ceea ce

priveºte alegerea procurorilor pentru noul CSM, prin aceeaºi hotãrâre au fost respinse contestaþiile unor
procurori de cãtre aceeaºi majoritate. Hotãrârea este disponibilã la http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/21_07_
2022__106842_ro.pdf, accesat la data de 19 august 2023. 

79 Ibidem.
80 A se vedea, în acest sens, hotãrârea pronunþatã în dosarul nr. 19/J/2022, pe ordinea de zi soluþionatã a

Secþiei disciplinare pentru judecãtori din 3 mai 2023, disponibilã la https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?
guid=40f22351-9657-42bf-85d5-24c52583ce08-InfoCSM, accesat la data de 18 august 2023. Inspecþia
judiciarã nu a exercitat recurs.



ºterge, însã, presiunea exercitatã asupra acestui judecãtor ºi, cel mai probabil,
efectul demoralizator pentru alþii care ar încerca sã candideze pentru un mandat
în Consiliul urmãtor. Aceasta cu atât mai mult cu cât ulterior au fost respinse
cererile de transfer ale acestui judecãtor de la tribunal la curtea de apel (care
reprezenta, de fapt, în cazul sãu, raportat la legea în vigoare la momentul în care
a luat concursul pentru promovarea pe loc, o promovare), atât de cãtre vechiul,
cât ºi de actualul CSM.81

Pentru cele douã locuri de la judecãtorii au candidat cinci colegi. Dintre cele
trei colege care nu au fost alese, uneia i s-au fãcut mai multe dosare discipli-
nare82, fiindu-i respinse în mod repetat cererile de transfer la un tribunal militar
ºi nefiind validat rezultatul obþinut la ultimul concurs de promovare83, iar alteia
i-au fost respinse douã cereri de transfer în condiþii similare cu cele din cazul
colegului de la tribunal84.

Putem, oare, concluziona cã ceea ce li s-a întâmplat unor colegi care au can-
didat pentru un loc în noul CSM are un efect descurajant cu privire la viitoarele
alegeri din anul 2028 (pentru mandatul 2029-2035)? Istoria ne va rãspunde. 

6. SIIJ ºi Inspecþia Judiciarã – pentru unii, mumã, pentru alþii, ciumã 

6.1. SIIJ – instrument de presiune asupra judecãtorilor ºi procurorilor
incomozi

Din rapoartele MCV din primii ani de dupã intrarea în vigoare a legilor justi-
þiei (valul unu), rezultã cu claritate cã instituþia numitã SIIJ a fost utilizatã ca
instrument de presiune politicã, a intervenit pentru a schimba cursul unor anchete,

216 ANDREA ANNAMARIA CHIª 22

————————
81 A se vedea HSJ nr. 2371/10.11.2022, disponibilã la http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/06_12_2022__10

8264_ro.pdf ºi HSJ nr. 569/28.03.2023, disponibilã la http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/24_04_2023__11057
0_ro.pdf, accesate la data de 18 august 2023.

82 Prin Hotãrârea nr. 25J din 8 decembrie 2022, pronunþatã în dosarul nr. 25/J/2022 al Secþiei pentru
judecãtori în materie disciplinarã, cu majoritate, colega respectivã a fost retrogradatã în funcþie (ea având grad
de tribunal). Minuta este disponibilã la https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=4a472087-6206-44e2-
990f-e4989dbf425c-InfoCSM. Hotãrârea secþiei a fost casatã (desfiinþatã) de ÎCCJ în dosarul nr. 355/1/2023,
prin decizia pronunþatã în data de 8 mai 2023, acþiunea disciplinarã fiind respinsã, aºa cum s-a reþinut în opinia
minoritarã din Secþia disciplinarã. Minuta deciziei date în recurs este disponibilã pe site-ul ÎCCJ, la https://
www.scj.ro/1094/Detalii-dosar?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=10
0000000343097, accesate la data de 25 august 2023. Ulterior, colega respectivã a mai fost retrogradatã o datã,
prin Hotãrârea nr. 16J din 12 iulie 2023, pronunþatã în dosarul nr. 1/J/2023, de cãtre noua Secþie pentru
judecãtori în materie disciplinarã. În acest dosar au fost conexate douã acþiuni ale IJ. Minuta este disponibilã
la https:// www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=7a1fdf26-c531-4c33-bba0-a9928dec719f-InfoCSM, accesat
la data de 25 august 2023. Iatã, deci, trei acþiuni disciplinare exercitate una dupã alta. Vom vedea dacã mai
urmeazã ºi altele.

83 A se vedea, în acest sens, Hotãrârea nr. 3135 din 15 decembrie 2022 a Secþiei pentru judecãtori
din fostul CSM, disponibilã la http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/09_01_2023__108698_ro.pdf, accesat la data
de 25 august 2023.

84 A se vedea, în acest sens, hotãrârile nr. 2375 din 10 noiembrie 2022 ºi nr. 594 din 28 martie 2023,
disponibile la http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/19_12_2022__108417_ro.pdf, respectiv la http://old.csm1
909.ro/csm/linkuri/17_05_2023__111136_ro.pdf, accesate la data de 19 august 2023. 



iniþiind anchete împotriva judecãtorilor ºi procurorilor care s-au opus legilor jus-
tiþiei ºi a retras cãi de atac în dosare de mare corupþie, exercitate anterior de DNA.85

Nu a avut niciun fel de rezultate, unele dosare soldându-se chiar cu clasãri
rãsunãtoare.86 A avut un numãr extrem de mic de rechizitorii, fiind considerat nu
doar un instrument de presiune, ci ºi unul care oferã imunitate de facto, neavând
trimiteri în judecatã pentru fapte de corupþie.87

Primul procuror ºef a fost desemnat de majoritatea din fostul CSM, fiind un
fost inspector-ºef adjunct al Inspecþiei Judiciare, agreat politic, al cãrui mandat
a fost prelungit de executiv prin ordonanþã de urgenþã ºi care, ulterior, a fost
numit politic (de cãtre Senat, propus fiind de Partidul Social Democrat) jude-
cãtor al Curþii Constituþionale88. Adjunctul acestuia a fost propunerea unui mi-
nistru al Justiþiei pentru funcþia de procuror general al DNA, deci tot agreat po-
litic, nefiind numit în aceastã funcþie ca urmare a refuzului ºefului statului. Acest
adjunct a fost delegat ulterior pe funcþia de procuror ºef SIIJ ºi a trecut examenul în
vederea numirii în funcþia de procuror-ºef, examen susþinut în faþa comisiei compuse
din membri ai majoritãþii din fostul CSM. Nu a mai fost vreodatã validat(ã),
datoritã opoziþiei minoritãþii din CSM, devenind ulterior inspector judiciar.89

Iatã un exemplu perfect de „rotaþie a cadrelor“, pentru aceia care mai þin
minte vremurile sinistre de dinainte de decembrie 1989.

S-ar putea ca SIIJ sã fi determinat schimbarea componenþei majoritãþii din
CSM, pentru cã una dintre primele acþiuni a constat în redeschiderea unui dosar
clasat de DNA ce privea un membru CSM, atunci aflat în minoritate90, dosar
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85 A se vedea, în acest sens, Raportul MCV pe anul 2019, pp. 5-6, disponibil la eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0499, accesat la data de 19 august 2023.
86 A se vedea V. Burlã, „Abuzurile de la DNA Oradea“, dosar clasat dupã 4 ani pe motiv cã „fapta nu

existã“, PRESShub din data de 12 iulie 2023, disponibil la https://presshub.ro/abuzurile-de-la-dna-oradea-
dosar-clasat-dupa-4-ani-pe-motiv-ca-fapta-nu-exista-278250/, accesat la data de 27 august 2023.

87 A se vedea, în acest sens, „Secþia specialã – Aproape 1 300 de dosare în acest an ºi un singur
rechizitoriu / Bilanþ: 6 465 de dosare ºi 5 rechizitorii în cei 3 ani de existenþã / Cât a cheltuit SIIJ pe salariile
procurorilor“, Hotnews, 30 august 2021, disponibil la https://www.hotnews.ro/stiri-esential-25004857-sectia-
speciala-aproape-1-300-dosare-acest-singur-rechizitoriu-bilant-6-465-dosare-5-rechizitorii-cei-3-ani-
existenta-cat-cheltuit-siij-salariile-procurorilor.htm, precum ºi I. Ene Dogioiu, „Realist despre desfiinþarea
SIIJ. De ce ºi cum?“, Spotmedia, 6 decembrie 2021, disponibil la https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/
realist-despre-desfiintarea-siij-de-ce-si-cum, accesate la data de 27 august 2023.

88 A se vedea, în acest sens, A. Pietroºel, „Cine este Gheorghe Stan, propunerea surprizã a PSD pentru
postul de judecãtor la CCR“, rfiRomânia, 7 mai 2019, disponibil la https://www.rfi.ro/justitie-111261gheor
ghe-stan-propunere-surpriza-psd-post-judecator, accesat la data de 27 august 2023.

89 A se vedea, în acest sens, „Adina Florea, respinsã de Iohannis la ºefia DNA, va judeca denunþul lui
Sebastian Ghiþã împotriva Codruþei Kovesi“, Hotnews, 10 decembrie 2019, disponibil la https://www.hotnews.
ro/stiri-esential-22857793-adina-florea-respinsa-iohannis-sefia-dna-judeca-denuntul-lui-sebastian-ghita-
impotriva-codrutei-kovesi.htm; „CSM nu a validat-o, din nou, pe Adina Florea la ºefia SIIJ. Blocaj dupã
centralizarea voturilor“, Digi24, 15 octombrie 2019, disponibil la https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/
justitie/csm-nu-a-validat-o-din-nou-pe-adina-florea-la-sefia-siij-blocaj-dupa-centralizarea-voturilor-1201669; A.
Ionescu, „Rezultate finale: Adina Florea de la Secþia Specialã a fost admisã la concursul pentru un post de ins-
pector la Inspecþia Judiciarã. Cine sunt ceilalþi candidaþi admiºi“, G4media, 15 noiembrie 2021, disponibil la https:
//www.g4media.ro/rezultate-finale-adina-florea-de-la-sectia-speciala-a-fost-admisa-la-concursul-pentru-un-post-
de-inspector-la-inspectia-judiciara-cine-sunt-ceilalti-candidati-admisi.html, accesate la data de 27 august 2023.

90 A se vedea, în acest sens, de exemplu, „Loviturã în justiþie. SIIJ cere redeschiderea dosarului jude-
cãtorului Bogdan Mateescu“, în arhivã, Evenimentul zilei, 6 iunie 2019, disponibil la https://evz.ro/siij-ccr-
bogdan-mateescu-redeschidere-dosar.html, accesat la data de 19 august 2023.



care ulterior a fost clasat din nou, de cãtre SIIJ de data aceasta. Membrul res-
pectiv a devenit ulterior parte a majoritãþii, atât de loial acesteia încât a izolat
minoritatea din CSM, atunci când a devenit preºedinte, ºi a rãmas nelegal inte-
rimar, aºa cum nu a fãcut-o niciun alt preºedinte înainte. 

6.2. Inspecþia judiciarã – independentã faþã de cine?

Inspecþia judiciarã a fost, la rândul ei, selectivã în anchetarea magistraþilor,
aºa cum am reþinut deja, mai cu seamã în dosare ce priveau libertatea de expri-
mare. În cazul judecãtorului amintit, fost preºedinte, al CSM, trecut din mino-
ritate în majoritate, a dat soluþii de clasare în ce priveºte anumite afirmaþii pos-
tate pe Facebook vizând judecãtorii Curþii Constituþionale91 sau în cadrul unor
grupuri de Facebook considerate private de IJ în cazul sãu92, în timp ce, în cazuri
similare, a exercitat acþiune disciplinarã împotriva judecãtorilor (ºi procurorilor)
care s-au opus legilor justiþiei.93

Emblematic este cazul unor preºedinþi de asociaþii profesionale cu opinii
opuse despre legile justiþiei. Împotriva celui care li s-a opus a fost exercitatã
acþiune disciplinarã, apreciindu-se cã ar fi desfãºurat activitate politicã pentru cã
a criticat, pe un grup închis de pe Facebook, un ministru al Justiþiei94, în timp ce,
împotriva celuilalt, inspecþia a clasat sesizarea formulatã pe motivul cã ar fi
desfãºurat activitate politicã, întrucât a acceptat sã fie ministru al Justiþiei.95

IJ s-a remarcat ºi prin presiuni exercitate asupra judecãtorilor care au for-
mulat o cerere de revocare a unui membru CSM, reprezentant al curþilor de apel.
Astfel, o bunã parte din secþia penalã a unei curþi de apel (cinci judecãtori din
nouã) a fost trimisã în judecatã disciplinarã ºi sancþionatã de Secþia disciplinarã
pentru judecãtori cu retrogradarea, suspendarea din funcþie sau diminuarea ma-
ximã a indemnizaþiei brute lunare (25%) pe perioada maximã prevãzutã de lege
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91 Inspecþia judiciarã a apreciat cã ar putea fi vorba de încãlcarea Codului deontologic, acþiune care nu

constituia abatere disciplinarã, propunerea fiind respinsã de Secþia pentru judecãtori. A se vedea, în acest sens, C.
Citre, „CSM a respins sancþionarea judecãtorului Bogdan Mateescu“, G4media, 11 aprilie 2019, disponibil la
https://www.g4media.ro/csm-a-respins-sanctionarea-judecatorului-bogdan-mateescu-asa-cum-recomanda-insp
ectia-judiciara-dupa-plangerea-judecatorului-constitutional-petre-lazaroiu.html, accesat la data de 19 august 2023. 

92 A se vedea, în acest sens, V. Burlã, „Dubla mãsurã a Inspecþiei Judiciare. Cazurile judecãtorilor
Mateescu ºi Cãlin“, PRESSHub, 28 septembrie 2021, disponibil la https://presshub.ro/dubla-masura-a-inspectiei -
judiciare-cazurile-judecatorilor-mateescu-si-calin-194261/#google_vignette, accesat la data de 20 august 2023.

93 A se vedea, de exemplu, dosarul intitulat Justice leaks, deja amintit, soluþionat prin respingerea acþiunii
disciplinare prin Hotãrârea nr. 14J din 28 septembrie 2022 a Secþiei disciplinare pentru judecãtori, pronunþatã
în dosarul nr. 16/J/2021. Soluþia este disponibilã la https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=c4d6e65e-
f327-4e04-acd7-b027705690c5-InfoCSM, accesat la data de 19 august 2023.

94 A se vedea, în acest sens, F. Puºcaº, „JUSTICE LEAKS | Cinci judecãtori, trimiºi la judecata dis-
ciplinarã din cauza derapajelor de pe Forumul Magistraþilor“, ªtiri pe surse, 5 august 2021, disponibil la https://
www.stiripesurse.ro/justice-leaks-cinci-judecatori-trimisi-la-judecata-disciplinara-din-cauza-derapajelor-de-
pe-forumul-magistratilor_1929494.html, accesat la data de 25 august 2023.

95 A se vedea, în acest sens, L. Sîrbu, „Un judecãtor CSM cere sesizarea Inspecþiei Judiciare în cazul
Danei Gîrbovan, respinsã de ºeful statului la ºefia ministerului Justiþiei“, în Adevãrul, 3 septembrie 2019,
disponibil la https://adevarul.ro/stiri-interne/evenimente/un-judecator-csm-cere-sesizarea-inspectiei-1967860.
html, accesat la data de 25 august 2023.



(1 an).96 Din completul disciplinar a fãcut parte membrul a cãrui revocare se
ceruse, deºi a fost recuzat pe acest considerent, cererea de recuzare fiind respinsã
cu majoritate ºi neformulându-se cerere de abþinere. Ulterior, soluþia a fost
casatã de ÎCCJ în recurs, majoritatea acþiunilor disciplinare fiind respinse, iar
pentru cei în cazul cãrora s-a apreciat cã au sãvârºit o abatere disciplinarã,
sancþiunile aplicate au fost cele mai blânde, respectiv avertismentul.97

O altã practicã a IJ este aceea de a exercita acþiuni disciplinare în cascadã
împotriva anumitor judecãtori sau procurori. A început cu Procurorul General al
DNA (actualul procuror ºef al Parchetului European)98, a continuat cu un membru
al fostului CSM, parte a miºcãrii judecãtorilor împotriva legilor justiþiei99 ºi cu
anumiþi judecãtori penaliºti care aveau pe rol dosar de mare corupþie.100

În schimb, ce nu a fãcut Inspecþia a fost sã cerceteze motivele pentru care, în
dosare de mare corupþie, crimã organizatã ºi nu numai, s-au dispus soluþii de
prescriere a rãspunderii penale.101 Este important sã menþionãm cã nu ar fi vorba
despre vreo ingerinþã în soluþii, ci despre cercetarea comiterii unor posibile aba-
teri disciplinare, cum ar fi exercitarea cu rea-credinþã sau gravã neglijenþã a
funcþiei ori privind soluþionarea cu celeritate a cauzelor.102

În schimb, IJ s-a grãbit sã exercite acþiune disciplinarã împotriva primului
judecãtor care a aplicat o decizie CJUE privind SIIJ 1, pentru exercitarea funcþiei
cu rea-credinþã sau gravã neglijenþã. S-a soldat cu o respingere în Secþia pentru
judecãtori în materie disciplinarã. Deºi toate opiniile au fost pentru respingerea
acþiunii, au existat opinii separate, minoritatea afirmând cã era neîntemeiatã,
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96 A se vedea, în acest sens, Hotãrârea nr. 26J din 13 decembrie 2021 pronunþatã în dosarul nr. 13/J/2021,

disponibilã la https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=a64049ce-e04f-4538-b06d-acf116a75714-InfoCSM,
accesat la data de 19 august 2023.

97 Soluþia este disponibilã pe site-ul ÎCCJ, la https://www.scj.ro/1094/Detalii-dosar?customQuer
y%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=100000000339796, accesat la data de 19 august 2023. 

98 A se vedea ªtirile ProTv, 25 martie 2019, disponibil la https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/laura-codrut
a-kovesi-la-instanta-suprema-cele-doua-abateri-de-care-este-acuzata.html, accesat la data de 19 august 2023. 

99 A se vedea, în acest sens, A. Ofiþeru, „Judecãtorul Cristian Danileþ anunþã cã revine în magistraturã prin
decizie definitivã a Înaltei Curþi“, Europa liberã, 24 aprilie 2023, disponibil la https://romania.europalibera.org
/a/cristian-danilet-revine-in-magistratura/32377454.html, accesat la data de 20 august 2023. 

100 A se vedea, în acest sens, A. Costache, „Judecãtoarea Daniela Panioglu, exclusã de 3 ori din
magistraturã în aceeaºi zi: «Rãzbunare care face dovada unui fenomen de corupþie în interiorul sistemului
judiciar» / Judecãtoarele sunt suspendate ºi le sunt luate dosarele / Alina Guluþa nu avea cazul privind con-
fiscarea terenului din Bãneasa de la Puiu Popoviciu“, G4media, 16 decembrie 2022, disponibil la https://www.
g4media.ro/judecatoarea-daniela-panioglu-exclusa-de-3-ori-din-magistratura-in-aceeasi-zi-razbunare-care-
face-dovada-unui-fenomen-de-coruptie-in-interiorul-sistemului-judiciar-judecatoarele.html, accesat la data de
19 august 2023.

101 De menþionat cã IJ a întocmit rapoarte tematice de control având aceastã temã, dar acestea nu se pot
gãsi pe site-ul instituþiei – https://www.inspectiajudiciara.ro/page/Controale/Rapoarte-de-control-tematic,
accesat la data de 19 august 2023. Un raport întocmit în anul 2017 este disponibil la https://www.juridice.
ro/516836/inspectia-judiciara-raport-ref-constatarea-prescriptiei-raspunderii-penale.html, accesat la data de
19 august 2023.

102 Abaterile sunt prevãzute în art. 271 lit. g) („nerespectarea în mod repetat ºi din motive imputabile
a dispoziþiilor legale privitoare la soluþionarea cu celeritate a cauzelor ori întârzierea repetatã în efectua-
rea lucrãrilor, din motive imputabile“) ºi s) („exercitarea funcþiei cu rea-credinþã sau gravã neglijenþã“) din
Legea nr. 303/2022. Ele erau reglementate ºi de vechea lege a statutului judecãtorilor ºi procurorilor (Legea
303/2004), în art. 99 lit. h) ºi t).



nefiind întrunit niciun element al abaterii disciplinare, iar majoritatea cã lipsea
doar latura subiectivã (adicã vreo formã de vinovãþie – rea-credinþã sau gravã
neglijenþã – din cele cerute de textul de lege care incrimina abaterea discipli-
narã).103 Aceastã soluþie reprezenta un mesaj pentru judecãtorii care mai doreau
sã urmeze exemplul colegului cercetat, în sensul cã, de data aceasta, fapta aces-
tuia nu constituie abatere disciplinarã, pentru cã a fost prima aplicare a deciziei
CJUE, acesta fiind motivul pentru care nu exista vinovãþie, fiind întrunite în
schimb restul elementelor abaterii disciplinare. Aºadar, ceilalþi judecãtori de
acum înainte ºtiu ºi se fac vinovaþi dacã aplicã decizia CJUE în condiþii similare.
Ceea ce este extraordinar la aceastã minutã este cã ea conþine ºi o motivare (în
esenþã) a opiniilor, pentru a se cunoaºte considerentele ei de la pronunþare, chiar
dacã a fost motivatã ulterior (ºi nepublicatã). Pentru cã opiniile erau concordante
pentru respingerea acþiunii, nu trebuia sã existe opinie separatã, ci doar concu-
rentã, divergenþa privind motivarea, ºi nu soluþia.104

ªi exemplele ar putea continua.
Legea prevede independenþa operaþionalã a Inspecþiei judiciare.105 Întrebarea

legitimã care se pune: faþã de cine (nu) este independentã Inspecþia judiciarã?

7. Promovãrile, detaºãrile, delegãrile din sistemul judiciar – navigând
între vizibilitate ºi invizibilitate

7.1. ÎCCJ – avem un profil nou de judecãtor suprem?

Aºa cum se poate constata din experienþa ultimilor ani, la ÎCCJ au fost pro-
movaþi mulþi judecãtori cu funcþii de conducere de la curþile de apel, ceea ce ar
putea duce la concluzia cã, dacã nu este o condiþie necesarã, este cel puþin una
recomandatã.

Au fost, de asemenea, promovaþi judecãtori de la curþile de apel foºti membri
CSM. Adevãrat, doar cei de la o anumitã curte de apel106. 

Concursul constã în evaluarea lucrãrilor candidaþilor de cãtre o comisie
compusã din judecãtori de la ÎCCJ ºi un cadru didactic universitar, probã urmatã
de un interviu în faþa Secþiei pentru judecãtori.107
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103 A se vedea, în acest sens, minuta hotãrârii din 14 aprilie 2022, pronunþatã în dosarul nr. 21/J/2021,

disponibilã la https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=401719e9-e9fd-446c-83a4-ce439afe3d70-InfoCSM,
accesat la data de 27 august 2023. 

104 Apreciem cã este beneficã modificarea adusã prin art. 51 alin. 1 din Legea nr. 305/2022, care obligã
secþiile disciplinare (pentru judecãtori ºi procurori) sã-ºi motiveze hotãrârile anterior pronunþãrii ºi sã le
comunice pentru ca acestea sã producã efecte. Cu toate acestea, este nevoie ca hotãrârile motivate sã fie ºi
postate pe site-ul CSM, practica moºtenitã de la fostul CSM de a nu le publica – pe motiv cã nu sunt definitive,
putând fi atacate cu recurs la ÎCCJ – nefiind justificatã raportat la faptul cã minuta cuprinzând soluþia ºi numele
magistratului vizat se publica ºi se publicã în continuare.  

105 A se vedea art. 65 alin. 3 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, în forma
anterioarã abrogãrii, precum ºi art. 66 alin. 2 din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

106 Este vorba despre Curtea de Apel Bucureºti, ai cãrei reprezentanþi din penultimele douã mandate
(ianuarie 2011-ianuarie2017 ºi ianuarie 2017-ianuarie 2023) au fost promovaþi la ÎCCJ de CSM-urile urmãtoare.

107 Procedura era reglementatã în art. 52-526 din Legea nr. 303/2004. Legea nouã prevede condiþii
similare, doar numirea judecãtorilor de la ÎCCJ în comisiile de evaluare a lucrãrilor se face nu de cãtre Secþia 



Cu privire la comisii, nu a existat vreo transparenþã în numirea acestora,
solicitãrile formulate de presã în temeiul dreptului de acces la informaþii publice
fiind respinse.108 Rãspunsul este dat de purtãtorul de cuvânt al instituþiei, care se
aflã în subordinea directã a preºedintelui, încã o atribuþie a acestuia care îi con-
ferã multã putere, pentru cã el controleazã informaþia care poate fi transmisã
despre activitatea Consiliului. Nu este datã o explicaþie privind motivul pentru
care nu ar constitui informaþie publicã o anumitã componenþã a unei comisii de
examen, mai cu seamã când este vorba despre cea mai înaltã funcþie din puterea
judecãtoreascã. Aceasta pentru cã, probabil, nu existã argumente pentru un astfel
de refuz. Nepublicându-se lista membrilor, nu se poate verifica dacã în aceste
comisii au existat incompatibilitãþi. Incompatibilitate ar putea fi ºi faptul cã un
membru CSM a evaluat anterior un membru al comisiei care îi evalueazã lucrã-
rile pentru promovare. Deºi se spune cã aceste lucrãri sunt secrete, candidaþii
având un numãr de cod, este cunoscut faptul cã numele candidatului poate fi
identificat cu uºurinþã pe baza lucrãrilor trimise spre evaluare, aºa cum rezultã
inclusiv din faptul cã presa a aflat cu uºurinþã, când a dorit, acest lucru.109 Nu se
poate verifica nici dacã au fost numiþi aceiaºi judecãtori de-a lungul timpului.

Interviurile ar trebui sã evalueze aspecte referitoare la integritatea candida-
þilor ºi modul în care candidaþii se raporteazã la valori precum independenþa
justiþiei ºi imparþialitatea judecãtorilor, motivaþia candidaþilor ºi competenþele
umane ºi sociale ale acestora.110 Dacã urmãrim ºedinþele Secþiei pentru judecã-
tori, vom constata cã nu existã o structurã a interviului, fiecare membru al secþiei
punând orice întrebare, uneori întrebãrile sau afirmaþiile cu privire la persoana
candidatului fiind jignitoare111, unii colegi care nu au trecut acest interviu pen-
sionându-se imediat ca urmare a experienþei112 sau rãmânând profund marcaþi ºi
descurajaþi sã mai candideze, descurajare care se rãsfrânge ºi asupra unora dintre
aceia care urmãresc aceste interviuri. 
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pentru judecãtori, ci de cãtre preºedintele ÎCCJ, la recomandarea preºedinþilor de secþii (toþi numiþi de Secþia
pentru judecãtori a CSM). A se vedea art. 115 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 303/2022. Întreaga procedurã este
reglementatã de art. 108-126 din Legea nr. 303/2022. 

108 A se vedea, în acest sens, A. Costache, „Fosta ºefã a CSM Lia Savonea, interviu decisiv pentru postul
de judecãtor la Înalta Curte“, G4media, 20 martie 2023, disponibil la https://www.g4media.ro/fosta-sefa-a-
csm-lia-savonea-interviu-decisiv-pentru-postul-de-judecator-la-inalta-curte-surse-cine-au-fost-membrii-
comisiei-care-i-au-dat-punctaj-aproape-maxim-desi-judecatoarea-a-emis-o-sentinta.html, accesat la data de
20 august 2023.

109 Ibidem.
110 A se vedea, în acest sens, art. 524 alin. 1 din Legea nr. 303/2004. În noua lege, nr. 303/2022, art. 120

alin. 2 prevede cã: „În cadrul probei interviului, Secþia pentru judecãtori a Consiliului Superior al Magistraturii
evalueazã aspecte referitoare la integritate, modul în care candidaþii se raporteazã la valori precum indepen-
denþa justiþiei ºi imparþialitatea judecãtorilor, motivaþia candidatului, competenþele umane ºi sociale ale can-
didatului, conduita profesionalã a acestuia ºi relaþiile cu personalul instanþelor.“

111 Aici mã refer la CSM 2017-2023, noul CSM urmând sã dovedeascã dacã va schimba aceastã tradiþie
nocivã ori va continua sã o urmeze. Interviurile sunt disponibile la http://media.csm1909.ro/, accesat la data
de 20 august 2023. 

112 A se vedea, în acest sens, A. Golban, „Judecãtoare cu pensionare aprobatã la interviul pentru ÎCCJ
acum o lunã: nu-mi doresc sã ies la pensie, nu sunt pregãtitã“, Clujust, 22 decembrie 2023, disponibil la https://
www.clujust.ro/judecatoare-cu-pensionare-aprobata-la-interviul-pentru-iccj-acum-o-luna-nu-mi-doresc-sa-
ies-la-pensie-nu-sunt-pregatita/, accesat la data de 20 august 2023.



Dacã ar fi sã identificãm un tipar, apreciez cã, în ceea ce priveºte speciali-
zarea „drept penal“, au fost preferaþi cei care au rãspuns pozitiv la întrebãri privind
achitarea în dosare (în special ale DNA). Desigur, soluþiile unui judecãtor sunt o
expresie a independenþei sale ºi numãrul soluþiilor de achitare poate sã însemne
funcþionarea corectã a unui sistem judiciar, doar în sistemele totalitare existând
un procent foarte mic de achitãri, aproape inexistent. Un numãr prea mare de
achitãri ºi preferinþa pentru achitãri, însã, în aceeaºi mãsurã, pot însemna o pro-
blemã, dar din alte perspective, ce þin de funcþionarea parchetelor ºi a instanþelor.113

7.2. Funcþii de conducere (ºi de execuþie) în sistem – viitorul cui sunã
bine?

În ceea ce priveºte funcþiile de conducere din instanþe, nemulþumirile dateazã
de mult timp ºi existã în continuare. Pe unele le-am amintit deja în cuprinsul
studiului. Ele se referã la comisiile de examinare, la numirea netransparentã a
membrilor acestora, la rotirea aceloraºi persoane (chiar dacã nu la concursul
imediat urmãtor), la refuzul numirii aleatorii a celor care îndeplinesc condiþiile
pentru a fi membri ai unor astfel de comisii.114 Desigur, astfel de numiri au avut
consecinþe, pentru cã au existat situaþii ale unor colegi, inclusiv preºedinþi de
curþi de apel, care au luat o notã maximã sau apropiatã de maxim pentru pro-
iectul de management susþinut în faþa unei comisii de interviu, atunci când au
candidat pentru primul mandat ºi au luat nota patru sau o notã foarte micã, atunci
când au candidat pentru al doilea, ceea ce înseamnã, logic, cã una din cele douã
comisii de examinare a greºit, fãrã ca vreun membru concret sã fie tras în vreun
fel la rãspundere.115 ªi acestea nu sunt decât exemplele extreme.

Judecãtori detaºaþi în CSM (fãrã o procedurã transparentã) au fost ulterior
promovaþi în funcþii de conducere la instanþe importante. Un exemplu elocvent
îl constituie Curtea de Apel Bucureºti (CAB), unde fostul purtãtor de cuvânt al
CSM, membru activ al unei asociaþii profesionale care a susþinut legile justiþiei
(în special ceea ce am denumit valul unu), a fost numit preºedinte al uneia dintre
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113 A se vedea recentul caz al disidentului Gheorghe Ursu, soldat cu achitare definitivã la ÎCCJ, soluþie

reflectatã critic în toatã presa. Alegem sã facem aici trimitere la un articol scris de un profesor de drept, fost
ministru al Justiþiei, V. Stoica, „Cîteva lecturi pentru judecãtorii din Cazul Gheorghe Ursu“, publicat în Dilema
Veche, nr. 1009, 10-16 august 2023, disponibil la https://dilemaveche.ro/sectiune/editoriale-si-opinii/tilc-show/
citeva-lecturi-pentru-judecatorii-din-cazul-2290677.html, accesat la data de 20 august 2023.

114 Pentru mai multe amãnunte, a se vedea D. Cãlin, „Evoluþia Consiliului Superior al Magistraturii“, în
900 de zile de asediu neîntrerupt asupra magistraturii române, Editura C.H. Beck, Bucureºti, 2020, pp. 159-162.

115 A se vedea, în acest sens, de exemplu, „CSM – Concursul sau examenul pentru numirea în funcþii de
conducere a judecãtorilor la curþile de apel, tribunale, tribunale specializate ºi judecãtorii, organizat în perioada
septembrie-decembrie 2020“, „Tabelul privind notele pe proiectele de management ale candidaþilor“, disponi-
bile la https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?PageId=287&FolderId=8303&FolderTitle=Concur sul-sau-
examenul-pentru-numirea-%C3%AEn-func%C5%A3ii-de-conducere-a-judec%C4%83torilor-la-cur %C5%A
3ile-de-apel,-tribunale,-tribunale-specializate-si-judec%C4%83torii,-organizat-%C3%AEn-perioada-
septembrie-decembrie-2020 ºi la https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=bf4a33c7-879e-440e-ad4f-f02
4d0891d4e-InfoCSM, accesate la data de 26 august 2023.



secþiile civile.116 La aceeaºi curte de apel, un alt judecãtor, asistent al unui ma-
nager de proiect POCA, detaºat(ã) în acest scop în CSM, revenind la Tribunalul
municipiului Bucureºti (TMB), în decurs de câteva luni, a fost detaºat(ã) ºi ulte-
rior transferat(ã) la CAB, iar apoi numit(ã) într-o funcþie de conducere a unei
secþii nou-înfiinþate, respectiv Secþia a X-a de contencios administrativ ºi fiscal
ºi pentru achiziþii publice. Astfel de promovãri devin ºi mai discutabile dacã sunt
asociate cu soluþii pronunþate în anumite dosare cu impact mediatic major.117

O judecãtoare care, în luna aprilie 2021, era încã judecãtor la o judecãtorie
din provincie, a fost detaºatã la TMB de vechiul CSM, iar apoi delegatã la CAB
pe o funcþie de execuþie, pentru ca apoi noul CSM sã o delege pe o funcþie de
conducere, respectiv de preºedinte al unei secþii penale, în prezent fiind delegatã
pe funcþia de vicepreºedinte.118

Se pare cã la CAB, de mai mulþi ani, existã o practicã a delegãrilor sau deta-
ºãrilor în cascadã pe funcþii de conducere, adicã cel care ocupã o funcþie prin
concurs sau numire este delegat sau detaºat apoi pe una superioarã, iar în locul
sãu este delegatã sau detaºatã o altã persoanã, fãrã funcþie sau cu o funcþie infe-
rioarã, aºa cum rezultã doar la o privire sumarã asupra listei funcþiilor de con-
ducere la aceastã instanþã, publicatã pe site-ul CSM.119

Aceastã situaþie este ºi rezultatul faptului cã unele persoane cu funcþii de
conducere de la CAB (ºi nu numai), alese în CSM pentru un mandat de ºase ani,
ºi-au pãstrat ºi funcþiile de conducere, pe locul lor fiind delegate de CSM, din
ºase în ºase luni, alte persoane, deºi un mandat pe o astfel de funcþie este de trei
ani, pentru cã legile în vigoare au fost astfel interpretate încât sã le permitã acest

29 FOLOSIREA (IN)ADECVATÃ A PUTERII ÎN SISTEMUL JUDICIAR DIN ROMÂNIA 223

————————
116 A se vedea, în acest sens, hotãrârile Secþiei pentru judecãtori a CSM nr. 41 din 14 ianuarie 2021 ºi

nr. 1020 din 6 aprilie 2023, disponibile la http://old.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=0301, în concret http://
old.csm1909.ro/csm/linkuri/15_01_2021__100932_ro.pdf ºi http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/15_01_ 2021_
_100932_ro.pdf, accesate la data de 26 august 2023. 

117 A se vedea, în acest sens, HSJ 1017 din 23 iulie 2020, disponibilã la http://old.csm1909.ro/csm/
linkuri/11_08_2020__99812_ro.pdf ºi HSJ nr. 1022 din 6 aprilie 2023, disponibilã la http://old.csm1909.ro/
csm/linkuri/24_04_2023__110540_ro.pdf. Pentru felul în care aceastã promovare a fost reflectatã în presã, a
se vedea, S. Semeniuc ºi D. Tapalagã, „Judecãtoarea care a suspendat analiza tezei de doctorat a premierului
Ciucã, invocând nevoia de stabilitate politicã, a avansat spectaculos în carierã. A devenit magistrat cu drepturi
depline ºi ºefa unei secþii nou-înfiinþate la Curtea de Apel Bucureºti“, G4media, 15 februarie 2023, disponibil
la https://www.g4media.ro/judecatoarea-care-a-suspendat-analiza-tezei-de-doctorat-a-premierului-ciuca-invo
cand-nevoia-de-stabilitate-politica-a-avansat-spectaculos-in-cariera-a-devenit-magistrat-cu-drepturi-depline-
si-sefa.html, accesate la data de 26 august 2023.

118 A se vedea, în acest sens, HSJ nr. 75 din 19 ianuarie 2023, HSJ nr. 471 din 28 martie 2023 ºi HSJ
nr. 1637 din 8 iunie 2023, disponibile la http://old.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=0301, respectiv http:// old.
csm1909.ro/csm/linkuri/23_02_2023__109986_ro.pdf, http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/02_05_2023__1
10690_ro.pdf ºi http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/18_07_2023__112279_ro.pdf. Pentru felul în care presa a
reflectat aceastã promovare, a se vedea A. Ionescu, „Judecãtoarea Sabina Adomniþei, cu soþul condamnat în
primã instanþã, a vrut sã o elibereze din penitenciar pe Vanessa Youness, iubita fostului ºef al serviciului secret
al MAI, în baza deciziilor CCR privind prescripþia/Opinia ei a fost însã minoritarã“, G4media, 30 iunie 2022,
disponibil la https://www.g4media.ro/judecatoarea-sabina-adomnitei-cu-sotul-condamnat-in-prima-instanta-p
entr2u-coruptie-a-vrut-sa-o-elibereze-din-penitenciar-pe-vanessa-youness-iubita-fostului-sef-al-serviciului-
secret-al-mai-in-baza.html, accesate la data de 26 august 2023.

119 A se vedea, în acest sens, https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?PageId=277&FolderId=3803&
FolderTitle=Curtea-de-Apel-Bucuresti, accesat la data de 26 august 2023.



lucru. Este vorba despre art. 23 alin. 5 ºi 6 din Legea nr. 317/2004, ce prevedea
cã funcþiile de conducere deþinute de judecãtorii sau procurorii aleºi ca membri
ai CSM se suspendã de drept la data la care devin membri prin publicarea hotã-
rârii Senatului de validare a alegerilor ºi cã perioada în care judecãtorul sau pro-
curorul este membru al CSM constituie vechime în aceste funcþii de conducere.
Aceastã dispoziþie nu s-a mai pãstrat în noua lege, art. 23 alin. 3 din Legea
nr. 305/2022 reglementând cã „funcþiile de conducere deþinute de judecãtorii sau
procurorii aleºi ca membri ai Consiliului Superior al Magistraturii înceteazã de
drept la data publicãrii hotãrârii Senatului în Monitorul Oficial al României,
Partea I“. În acest fel, legiuitorul a pus capãt unei practici vechi de menþinere a
instanþelor sub controlul, ºi sub aceastã formã, al unor membri CSM. Din pãcate,
noul CSM a fost ales sub imperiul vechii legi, deºi ºi-a început mandatul sub
imperiul legii noi, motiv pentru care s-a interpretat de cãtre membrii sãi cã
persoanele cu funcþii de conducere îºi pot pãstra în continuare aceste funcþii.120

De altminteri, vechiul CSM a introdus o practicã (generalizatã) a delegãrilor
pe funcþii de conducere din ºase în ºase luni (atât permitea legea), durata delegã-
rilor depãºind uneori durata mandatelor de conducere. Delegãrile erau practicate
ºi pentru cã ocuparea unor funcþii de conducere nu era permisã din cauza lipsei
vechimii cerute de lege. De regulã, aceste persoane erau cele care ocupau ulterior
poziþia respectivã, inclusiv pe bazã de concurs, indiferent de numãrul ºi calitatea
contracandidaþilor. Au existat ºi situaþii în care nu s-au înscris contracandidaþi,
ceea ce reprezintã tot un rebut al activitãþii CSM, însemnând cã instituþia nu a
încurajat competiþia sau, mai degrabã, faptul cã, prin aceastã practicã (transfor-
mând excepþia delegãrilor în regulã), vechiul CSM a descurajat de fapt competiþia. 

Noul CSM nu pare sã se fi îndepãrtat de practicile majoritãþii din vechiul
CSM, delegând în funcþii de conducere persoane care nu au fost nici mãcar
transferate la CAB, ci doar delegate121, ceea ce înseamnã cã, dintre toþi jude-
cãtorii unei secþii a celei mai mari curþi de apel din þarã, judecând apeluri ºi
recursuri (adicã pronunþând hotãrâri definitive) în unele dintre cele mai com-
plexe cauze din cele date de lege în competenþa curþilor de apel, niciun judecãtor
cu experienþã nu este calificat pentru a fi preºedinte de secþie, ci trebuie delegatã
o persoanã de la instanþe inferioare, cu funcþie de conducere la acele instanþe, dar
fãrã experienþã profesionalã în cauzele de competenþa CAB. Aceasta în con-
diþiile în care rolul preºedintelui de secþie este unul ce þine ºi de cunoaºterea ºi
uniformizarea jurisprudenþei secþiei, ceea ce presupune cã, în primul rând, acesta
trebuie sã fie un bun profesionist în domeniul ce þine de specializarea secþiei pe
care o conduce. 
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120 De menþionat cã, pentru judecãtorii cu funcþii de conducere, art. 511 din Legea nr. 317/2004, introdus

prin Legea nr. 242/2018, prevedea cã suspendarea, în orice mod, a raportului de muncã, nu suspendã durata
mandatelor funcþiilor de conducere prevãzute la art. 48 ºi 49 ºi imposibilitatea exercitãrii atribuþiilor pe o
perioadã mai mare de un an atrage încetarea de drept a acestor mandate.

121 A se vedea, în acest sens, delegãrile pentru funcþia de preºedinte a Secþiei a II-a penale, prin HSJ
nr. 1632 din 8 iunie 2023 ºi pentru Secþia a IV-a civilã, prin HSJ nr.1570 din 25 mai 2023, disponibile la
http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/28_06_2023__111807_ro.pdf ºi http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/14_06_
2023__111523_ro.pdf, accesate la data de 26 august 2023.



7.3. Detaºãri ºi delegãri – unde este interesul public?

CSM ºi-a fãcut un obicei din a detaºa în aparatul propriu judecãtori de la
anumite instanþe, într-un mod total netransparent. Nu se cunosc posturile care se
doresc a fi ocupate, iar numele acestora nu apare pe ordinea de zi a ºedinþelor
Secþiei pentru judecãtori.122

Aceste detaºãri constituie în sine posibile recompense, pentru cã presupun un
venit mai mare (incluzând de multe ori ºi diurne) ºi, în foarte multe situaþii, un
volum de activitate mai mic decât în instanþe. Judecãtori care se întorc în instanþe
sunt promovaþi înaintea colegilor care au rãmas sã judece dosare.123

În cazul judecãtorilor penaliºti, în special al celor de la curþile de apel care
judecã apeluri în cauze de mare corupþie, pronunþând hotãrâri definitive, deta-
ºarea în CSM poate sã însemne reluarea probaþiunii, ceea ce poate conduce la
prescripþia rãspunderii penale.124

Cu atât mai greu este de înþeles cum un judecãtor numit de Secþia pentru
judecãtori a CSM în funcþia de preºedinte al Secþiei a II-a penale a CAB la data
de 6 aprilie 2023, pentru un mandat de trei ani125, a putut fi detaºat la CSM la
un interval de o lunã, în 18 mai 2023, pe o perioadã de trei ani, adicã cât toatã
durata mandatului126, în locul sãu fiind delegat un alt judecãtor pe o perioadã de
ºase luni, delegare care va fi prelungitã pânã la terminarea perioadei detaºãrii în
CSM. Acest judecãtor delegat pe funcþie de conducere are, la rândul sãu, o
vechime foarte micã la aceastã instanþã, fiind doar delegat în funcþie de execuþie
(nici mãcar transferat), printr-o decizie a preºedintelui curþii de apel.127 Astfel de
decizii sunt, oare, în interesul instanþei sau al dosarelor în care va fi înlocuit jude-
cãtorul detaºat? Întrebarea este, desigur, retoricã.

Este greu de explicat ºi soluþia delegãrii unor preºedinþi sau vicepreºedinþi ai
unor instanþe pe funcþii de execuþie la instanþa ierarhic superioarã, mai cu seamã
dacã este urmatã de soluþionarea unor dosare cu impact mediatic.128
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122 Cu titlu de exemplu, a se vedea ordinea de zi a ºedinþei din 6 aprilie 2023, doar pe ordinea de zi

soluþionatã, publicatã dupã desfãºurarea ºedinþei (în care, de asemenea, nu se strigã numele judecãtorului
respectiv) fiind menþionat numele unui judecãtor detaºat, disponibilã la https://www.csm1909.ro/PageDetails.a
spx?PageId=256&FolderId=10288&FolderTitle=%C5%9Eedin%C5%A3a-Sec%C5%A3iei-pentru-judec%C
4%83tori-din-data-de-06-aprilie-2023, accesat la data de 26 august 2023.

123 Vezi supra – 7.2. Funcþii de conducere (ºi de execuþie) în sistem – viitorul cui sunã bine?
124 A se vedea, în acest sens, A. Costache, „Loviturã de teatru în dosarul Viºoiu-Pendiuc: unul dintre

judecãtori a fost detaºat la CSM dupã ce fusese menþinut în complet/Consecinþa: cercetarea judecãtoreascã
trebuie reluatã“, G4media, 16 martie 2022, disponibil la https://www.g4media.ro/lovitura-de-teatru-in-dosarul-
visoiu-pendiuc-unul-dintre-judecatori-a-fost-detasat-la-csm-dupa-ce-fusese-mentinut-in-complet-consecinta-
cercetarea-judecatoreasca-trebuie-reluata.html, accesat la data de 26 august 2023.

125 A se vedea HSJ nr. 1021 din  6 aprilie 2023, disponibilã la http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/24_04_2023
__110539_ro.pdf, accesat la data de 26 august 2023.

126 A se vedea HSJ nr. 1548 din 18 mai 2023, disponibilã la http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/08_06_2023
__111449_ro.pdf, accesat la data de 26 august 2023.

127 A se vedea HSJ nr. 1632 din 8 iunie 2023, disponibilã la http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/28_06_2023
__111807_ro.pdf, accesat la data de 27 august 2023.

128 A se vedea, în acest sens, I. Mureºan, „Mandatul european de arestare a lui Puiu Popoviciu, retras de
judecãtori la 6 ani de la condamnarea pentru frauda cu terenurile din Bãneasa“, Ziare.Com, 30 iunie 2023,
disponibil la https://ziare.com/puiu-popoviciu-baneasa/puiu-popoviciu-mandat-european-de-arestare-retras-
condamnare-suspendata-frauda-terenuri-baneasa-1812989. Judecãtorul cauzei, preºedinte al Tribunalului Giurgiu, 



În loc de concluzii

Pentru cã am început cu concluzia, în loc de concluzii vã invit la câteva teme
de reflecþie, respectiv sã vã rãspundeþi la unele întrebãri, fiecare dintre dumnea-
voastrã pe baza a ceea ce a înþeles ºi acceptat din cele ce am scris, a cunoºtinþelor
ºi a instrumentelor gândirii critice de care dispune:

• Un scenariu de subordonare a justiþiei – un deziderat devenit realitate?
• O mânã de oameni þine în mânã un sistem întreg – unde e prea multã putere

e ºi exces? 
• Asistãm la o (nouã) „rotaþie a cadrelor“? 
• Plecãrile din sistem – un plan bine pus la punct? 
• Autoguvernarea sistemului judiciar reprezintã rãul cel mai mic?129

BIBLIOGRAFIE SELECTIVÃ

Bercea, R., „It’s all about (the Romanian) context. The Judgement in Case-817/21 Inspecþia
Judiciarã“, în EU Law Live, 26 mai 2023, disponibil la https://eulawlive.com/op-ed-its-all-
about-the-romanian-context-the-judgement-in-case-817-21-inspectia-judiciara-by-raluca-bercea/.

Cãlin, D., „Self-Governance of the Judiciary System in Romania: Dependent Judges in an
Independent Judiciary“, în Justin Commentaries, Commentary, no. 1/2022, disponibil la
https://justin.law.muni.cz/media/3444181/justin-commentary-1-2022_drago%C8%99-c%C
4%83lin_self-governance-of-the-judiciary-system-in-romania-dependent-judges-in-an-
independent-judiciary-2022.pdf. 

Cãlin, D., „Evoluþia Consiliului Superior al Magistraturii“, în 900 de zile de asediu neîntrerupt
asupra magistraturii române, Editura C.H. Beck, Bucureºti, 2020.

Cãlin, D., „Modificãrile aduse legilor justiþiei în perioada 2017-2018“, în 900 de zile de asediu
neîntrerupt asupra magistraturii române. Ghid de supravieþuire, Editura C.H. Beck, Bucureºti,
2020.

Chiriþã, R., Convenþia europeanã a drepturilor omului. Comentarii ºi explicaþii, Vol. I, Editura
C.H. Beck, Bucureºti, 2007.

van Dijk, F., G. Vos, „A Method for Assessment of the Independence and Accountability of the
Judiciary“, în International Journal for Court Administration, Vol. 9, No. 3, decembrie 2018,
disponibil la DOI: 10.18352/ijca.276.

226 ANDREA ANNAMARIA CHIª 32

————————
a fost delegat la CAB pe funcþie de execuþie prin decizia nr. 289 din 3 martie 2023 a preºedintelui CAB
(nepublicã), aºa cum rezultã din cuprinsul HSJ nr. 1323 din 11 aprilie 2023, prin care a fost delegat pe funcþia
sa vicepreºedintele aceluiaºi tribunal. La rândul sãu, acest vicepreºedinte a fost delegat ulterior la CAB prin
decizia preºedintelui CAB ºi apoi delegat(ã) pe funcþie de conducere (preºedinte al Secþiei a IV-a civilã) prin
HSJ 1570 din 25 mai 2023. Hotãrârile Secþiei pentru judecãtori sunt disponibile la http://old.csm1909.ro/csm/l
inkuri/25_04_2023__110592_ro.pdf ºi la http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/14_06_2023__111523_ro.pdf,
accesate la data de 26 august 2023. O astfel de succesiune de hotãrâri este, de asemenea, greu de înþeles,
reflectând, în cel mai fericit caz, o lipsã de strategie managerialã.

129 Pentru opinia potrivit cãreia autoguvernarea sistemului judiciar, cu toate lipsurile sale (ce pot fi
corectate inclusiv prin mai multã transparenþã, care responsabilizeazã), reprezintã rãul mai mic, a se vedea
B. Selejan-Guþan, „Romania: Perils of a ’Perfect Euro-Model’ of Judicial Council“, în German Law Journal,
Volume 19, Issue 7: Special issue – Judicial Self-Government in Europe, 1 decembrie 2018, pp. 1707-1740,
disponibil la https://doi.org/10.1017/S207183220002321X, accesat la data de 27 august 2023.



Garoupa, N., T. Ginsburg, „Guarding the Guardians: Judicial Councils and Judicial Independence“,
în American Journal of Comparative Law, Vol. 57/2009, disponibil la https://scholarship.law.t
amu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1425&context=facscholr.

Ghiorghe, A., „Plecãri masive din Justiþie. Propunere ineditã a unui membru CSM pentru împiedi-
carea exodului: Un an sabatic plãtit“, în Adevãrul, 3 februarie 2022, disponibil la https://adevarul.
ro/stiri-interne/evenimente/plecari-masive-din-justitie-propunere-inedita-a-2147728.html.

Hayo, B., S. Voigt, „Judicial independence: Why does de facto diverge from de jure?“, în
European Journal of Political Economy, 19 august 2023, disponibil la DOI: https://doi.org/
10.1016/j.ejpoleco.2023.102454. 

Iancu, B., „Hidden Continuities?: The Avatars of ’Judicial Lustration‘ in Post-Communist
Romania“, în German Law Journal, Volume 22, Special Issue 7: Judges Under Stress,
octombrie 2021, disponibil la https://doi.org/10.1017/glj.2021.61. 

„Judecãtorii despre proiectul de lege privind asistenþii judecãtorilor“, disponibil la https://www.
juridice.ro/691611/judecatorii-despre-proiectul-de-lege-privind-asistentii-judecatorilor.html. 

Kosar, D., „Politics of Judicial Independence and Judicial Accountability in Czechia: Bargaining
in the Shadow of the Law between Court Presidents and the Ministry of Justice“, în European
Constitutional Law Review, Vol. 13, Issue 1, 2017, disponibil la doi:10.1017/S1574019616000419. 

Kosar, D., Perils of Judicial Self-Government in Transitional Societies, Cambridge University
Press, 2016 (pdf), disponibil la

Lefter, G., „Ce este lãtratul ?“, disponibil la https://www.juridice.ro/680019/ce-este-latratul.html. 
Leº, I., „Aprecieri critice asupra legii privind asistentul judecãtorului“, disponibil la https://www.

juridice.ro/essentials/6900/aprecieri-critice-asupra-legii-privind-statutul-asistentului-
judecatorului. 

Leº, I., „Noi reflecþii asupra legii privind statutul asistentului judecãtorului“, disponibil la https://
www.juridice.ro/essentials/7060/noi-reflectii-asupra-legii-privind-statutul-asistentului-judecatorului. 

„Manifest pentru o schimbare asupra privirii magistraturii“, disponibil la https://www.juridice.ro/
694899/manifest-pentru-o-schimbare-a-privirii-asupra-magistraturii.html. 

„Memoriul magistraþilor români pentru retragerea proiectului de modificare a «Legilor Justiþiei».
UPDATE: 3876 de susþinãtori“, disponibil la https://www.juridice.ro/538255/memoriul-ma
gistratilor-romani-pentru-retragerea-proiectului-de-modificare-a-legilor-justitiei.html.

Mendelski, M., „Eu-driven judicial reforms in Romania: a succes story?“, în East European Politics,
Vol. 28, No. 1, martie 2012, disponibil la https://www.researchgate.net/profile/Martin -Mendel
ski-2/publication/232845395_EU_driven_judicial_reforms_in_Romania_A_success_story/lin
ks/58ecf3deaca27232c3ac392d/EU-driven-judicial-reforms-in-Romania-A-success-story.pdf. 

Moraru, M., R. Bercea, „The First Episode in the Romanian Rule of Law Saga: Joined Cases C-
83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 and C-397/19, Asociaþia ‘Forumul Judecãtorilor
din România’, and their follow-up at the national level“, în European Constitutional Law
Review, Vol. 17, nr. 4/2021, disponibil la DOI: https://doi.org/10.1017/S1574019622000074. 

Selejan-Guþan, B., „Romania: Perils of a ’Perfect Euro-Model’ of Judicial Council“, în German
Law Journal, Volume 19, Issue 7: Special issue – Judicial Self-Government in Europe, 1
decembrie 2018, disponibil la https://doi.org/10.1017/S207183220002321X.

Sillen, J., „The concept of ‘internal judicial independence’ in the case law of the European Court
of Human Rights“, în European Constitutional Law Review, Volume 15, Issue 1, martie 2019,
disponibil la DOI: https://doi.org/10.1017/S1574019619000014. 

Susskind, R., Tomorrow’s Lawyers. An Introduction to Your Furture, Third Edition, Oxford
University Press, 2023.

33 FOLOSIREA (IN)ADECVATÃ A PUTERII ÎN SISTEMUL JUDICIAR DIN ROMÂNIA 227



Voigt, S., „Inovate, Don’t Imitate! – ENCJ Research Should Focus on Research Gap“, disponibil
la DOI: 10.18352/ijca.279. 

Voigt, S., J. Gutmann, L.P. Feld, „Economic Growth and Judicial Independence, a Dozen Years
On: Cross-Country Evidence Using an Updated Set of Indicators“, în European Journal of
Political Economy, Volume 38, iunie 2015, disponibil la https://www.sciencedirect.com/science
/article/abs/pii/S0176268015000051.

https://www.researchgate.net/profile/David-Kosar/publication/316646151_Perils_of_Judicial_
Self-Government_in_Transitional_Societies/links/5abd0b470f7e9bfc0457a731/Perils-of-
Judicial-Self-Government-in-Transitional-Societies.pdf?origin=publication_detail.

228 ANDREA ANNAMARIA CHIª 34


