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stop elevating narcissists, Machiavellians, and psychopaths.
Exploiting others for personal gain is a violation of duty. "
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Abstract. The judicial system in Romania has become, within a few years,
a pyramid-type structure, which can be controlled by a limited number of
senior judges and prosecutors, a structure which allows absolute control
over the career of every judge and prosecutor, control that can be used to
promote certain people over others, or to sanction certain people and
protect others for similar behaviour, depending on how they respond or
not to commands. This great power has been and can still be used
inappropriately without holding those who decide so accountable.
Institutions within the judiciary that are supposed to defend the
independence of each judge and prosecutor, of the courts and prosecutorial
offices and of the judiciary as a whole, have been diverted from their
original purpose, being used as instruments of political pressure. There is
a growing discrepancy between the regulations and their application,
between de iure and de facto independence, the independence perceived
by judges and relevant stakeholders (litigants, representatives of the
business environment etc.) and the society. Corruption weakens the balance
between powers, which is reflected in some of the courts’ judgments,
especially in those with a major social impact, influencing the level of
trust in the judiciary in particular and in public institutions in general.
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Preambul

,In cartile de istorie, chiar si evenimentele petrecute in decurs de o suta de ani
pot fi rezumate in zece pagini. Daca lucrurile merg prost, chiar si intr-un singur
rand. 2

Ca sa rezum, incep cu concluzia. Sistemul judiciar din Roménia a devenit, In
decurs de cativa ani, o structura de tip piramidal, ce poate fi controlata de cei
aflati in varf, adica de o mana de judecatori si procurori3, in mainile carora se
afla cariera fiecarui judecator si procuror din Romania. Aceasta mare putere
poate fi folosita intr-un mod adecvat sau inadecvat. Titlul studiului sugereaza o
concluzie personala: puterea aceasta mare a fost si mai poate fi folosita inadecvat.
Cu o mare putere vine sau ar trebui sa vina si o mare responsabilitate.# Cu toate
acestea, tragerea la raspundere a celor care folosesc inadecvat, abuziv, o astfel
de putere este foarte dificil de realizat In Romania, in circumstantele actuale.

Facand o scurta incursiune istorica, in anii de dupa decembrie 1989, puterea
judecatoreasca’ din Romania si-a dobandit si consolidat independenta, devenind
una egala cu celelalte, in procesul de (pre)aderare la Uniunea Europeana. Acest
deziderat a fost realizat cu concursul celorlalte puteri, motivatia fiind una exteri-

2G. Kawamura, Dacad pisicile ar dispdrea din lume, Editura Humanitas, Bucuresti, 2022, p. 110.

3 Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) este compus din 19 membri, dintre care 14 sunt alesi de jude-
catori si procurori, respectiv 5 procurori (cat degetele de la 0 mana) pentru Sectia de procurori si 9 judecatori
pentru Sectia de judecatori, din care majoritatea poate fi formata cu 5 la 4, cum s-a intamplat in ultimii ani din
mandatul precedentului CSM (2017-2023), iar, in Plenul Consiliului, majoritatea poate fi formata cu 10 (adica
degetele de la doua maini) la 9. Experienta ultimilor ani arata ca hotararile importante au fost luate cu o
majoritate la limita, atat in Sectia de judecatori, cat si in Plen. Sectia de procurori a prezentat mai multa
armonie.

4 Originile asocierii unei mari puteri cu o mare responsabilitatea sunt discutabile, unii atribuind aceasta
idee lui Voltaire, altii lui Winston Churchill, ea devenind cunoscuta publicului larg din ,,Spider-Man®, fiind o
replica a unchiului Ben.

5 Am utilizat termenul de putere judecatoreasca“ raportat la constructia clasica a sistemului puterilor in
stat. (Constitutia Romaniei republicata foloseste termenul de ,,autoritate judecatoreasca®, acesta fiind titlul
capitolului VI din cadrul Titlului IIT (privind) Autoritatile publice. Capitolul VI din Titlul IIT din Constitutie
include trei sectiuni: Sectiunea 1 — Instantele judecatoresti, Sectiunea a 2-a — Ministerul Public si Sectiunea
a 3-a — Consiliul Superior al Magistraturii. Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii
foloseste termenul de ,,autoritate judecatoreasca“ atunci cand vorbeste despre atributia Plenului de aparare a
independentei acesteia, in art. 36 lit. a) raportat la art. 31 alin. (1) teza a II-a. Puterea judecatoreasca o repre-
zinta instantele, iar termenul ,,autoritate judecatoreasca®, sinonim cu cel de ,,sistem judiciar®, include atat in-
stantele, cat si parchetele (si CSM, conform Constitutiei). in practica Plenului CSM, s-a folosit termenul de
,,sistem judiciar* in situatiile in care actul despre care se considera ca afecta independenta viza atat activitatea
instantelor, cat si pe cea a parchetelor, iar Sectia pentru judecatori foloseste termenul de ,,aparare a indepen-
dentei puterii judecdtoresti atunci cand este vizata activitatea instantelor. A se vedea, in acest sens, rapoartele
privind starea justitiei publicate pe site-ul CSM, ultimul fiind din 2020, cele din anii 2021 si 2022 nefiind pu-
blicate (cel putin nu pot fi gasite la sectiunea corespunzatoare sau prin cautare utilizdnd termenul de ,,raport
privind starea justitiei). Rapoartele sunt disponibile la https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Page 1d=267&
Folderld=3570&FolderTitle=Rapoarte-privind-starea-justi%C5%A3iei, accesat la data de 7 august 2023. Procurorii
si parchetele au dobandit, la randul lor, mai multa independenta, dar, in limitele acestui studiu, nu vom intra
intr-o analiza a institutiilor din cadrul Ministerului Public, marginindu-ne sa subliniem contributia Sectiei pentru
Investigarea Infractiunilor din Justitie (SIIJ) la subminarea independentei sistemului judiciar (autoritatii
judecatoresti).
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oara acestora, respectiv pentru ca era vorba despre una dintre conditiile cerute de
acquis-ul comunitar, chiar daca nu in mod direct.6

Intr-un singur deceniu, echilibrul dintre puteri a fost zdruncinat si, din anul
2017, asistam la un atac sistematic asupra independentei sistemului judiciar in
toate componentele sale, de la independenta judecatorului si a procurorului indi-
vidual, la cea a instantelor si a parchetelor.” De aceea, am ales sa vorbesc despre
perioada cuprinsa intre luna ianuarie 2017 (debutul mandatului fostului CSM, al
unui nou parlament si al unui nou guvern) si pana in prezent. Este si perioada in
care am avut ocazia sa experimentez in mod direct ce inseamna sa ai o mare
putere asupra carierei fiecarui judecator si asupra unei parti din administratia
instantelor, fiind membru ales In Consiliul Superior al Magistraturii din partea
curtilor de apel, in mandatul cuprins intre 6 ianuarie 2017 si 6 ianuarie 2023.
Prezentul studiu este conceput ca un puzzle, din care am ales cateva piese pe care
le-am considerat esentiale, ele permitand reconstruirea Intregii imagini si extra-
gerea concluziei cu care am inceput.

Asa cum vom vedea in cele ce urmeaza, fragilizarea echilibrului dintre puteri
se reflecta in unele dintre solutiile din dosarele aflate pe rolul instantelor, mai cu
seama in cele cu impact social major, de natura a influenta increderea 1n sistemul
judiciar, 1n special, si in institutiile publice, in general. Existand o legatura indis-
pensabila intre perceptia asupra independentei judecatorilor, a instantelor, a pu-
terii judecatoresti si cresterea economica8, toate acestea se reflecta nu doar in ex-
perienta personala a unora dintre noi cu privire la activitatea instantelor, ci chiar
in calitatea vietii fiecaruia dintre noi.

Exista o ciclicitate 1n ceea ce priveste raporturile dintre puteri si, atunci cand
cea judecatoreasca isi consolideaza independenta, celelalte doua reactioneaza,
simtindu-se amenintate in special de spectrul luptei impotriva coruptiei.’

6 Acquis-ul comunitar este o suma de drepturi si obligatii ce constituie corpus-ul dreptului Uniunii
Europene, corpus aflat intr-o continua evolutie, fiind incorporat in sistemele legislative ale statelor membre,
cele aflate in perioada de accesiune avand obligatia sa il incorporeze in sistemele lor anterior aderarii. A se
vedea, in acest sens, https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/acquis.html, accesat la data de 3 august
2023. Exista autori care considera ca experienta Romaniei in ceea ce priveste consolidarea independentei
sistemului judiciar nu a constituit deloc un model de succes. A se vedea, in acest sens, de exemplu,
M. Mendelski, ,,Eu-driven judicial reforms in Romania: a succes story?*, in East European Politics, Vol. 28,
No. 1, martie 2012, pp. 23-42, disponibil la https://www.researchgate.net/profile/Martin-Mendelski-2/publication
/232845395 EU-driven_judicial reforms_in Romania A success_story/links/58ecf3deaca2723
2c3ac392d/EU-driven-judicial-reforms-in-Romania-A-success-story.pdf, accesat la data de 9 august 2023.
Acest autor apreciaza ca nu a existat o internalizare a valorilor europene, adica o schimbare a culturii judiciare
(judicial culture). in acelasi sens, a se vedea B. Iancu, ,,Hidden Continuities?: The Avatars of ’Judicial
Lustration’ in Post-Communist Romania®, in German Law Journal, Volume 22, 2021, Special Issue 7: Judges
Under Stress, pp. 1209-1230, disponibil la doi:10.1017/glj.2021.61, accesat la data de 27 august 2023.

7 Pentru o discutie mai elaborata cu privire la motivele pentru care o justitie independenta reprezinta un
pericol la adresa celorlalte puteri din perspectiva luptei impotriva coruptiei, a se vedea Judiciary in Peril:
Spotlight on Romania, un proiect al CEELI Institute Prague. Dezbaterea este disponibila la https://www.youtube.
com/watch?v=EGZn4h8F 7no, accesat la data de 3 august 2023.

Asupra acestui aspect vom reveni in sectiunea urmatoare, cu indicarea distinctiilor si a bibliografiei
corespunzatoare.

A se vedea, in acest sens, dezbaterea din data de 28 martie 2023 din cadrul proiectului Legal Soft Skills,
avand titlul ,,Folosirea (in)adecvata a puterii in sistemul judiciar®, disponibila la https://video.juridice.ro/
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In Romania, au fost create si implementate scenarii pe termen scurt, mediu si
lung de reconfigurare a sistemului judiciar intr-o structura piramidala, care sa per-
mita controlul absolut asupra carierei fiecarui judecator si procuror, control care
poate fi utilizat pentru a promova anumite persoane in defavoarea altora sau
pentru a sanctiona anumite persoane si pe altele nu, pentru comportamente simi-
lare, 1n functie de felul in care raspund sau nu la comenzi, atunci cand este cazul.
Aceasta se poate realiza doar cu complicitatea unui cal troian, contindnd in ma-
runtaiele sale judecatori si procurori de rang nalt, cei care cunosc cel mai bine
vulnerabilitatile, punctele slabe ale sistemului, unghiurile moarte pentru politi-
cieni, puncte care, odata lovite, pot duce la caderea intregului edificiu al in-
dependentei justitiei, in toate componentele sale.

L. Legile justitiei — sd nu ne lasam inselati de aparente

1. Independenta ,,de iure* si independenta ,,de facto

Folosind o exprimare metaforica, independenta de iure este ceea ce spune
legea, in timp ce independenta de facto este ceea ce face legea.!? Cu alte cuvinte,
garantiile legale (inclusiv cele constitutionale) sunt insuficiente pentru a proteja
independenta justitiei, felul in care legea e aplicata fiind indicatorul real al mo-
dului 1n care ea asigura independenta judecatorului individual si a instantelor.

Independenta de iure nu se coreleaza cu cea de facto. O lege care pare per-
fecta, chiar si la o citire mai atenta, poate fi aplicata imperfect, reciproca fiind,
de asemenea, valabila, in sensul ca o lege care aparent nu are garantii foarte puter-
nice pentru a proteja independenta judecatorilor si a instantelor judecatoresti
poate fi aplicata intr-o cheie a loialitatii ce caracterizeaza relatia dintre puterile
statului. Bundoara, Consiliul Judiciar Olandez (Raad voor de rechtspraak) nu
are o baza constitutionala, cum este cazul Consiliului Superior al Magistraturii
din Romania. Consiliul olandez a fost constituit in anul 2002, in baza Legii pri-
vind organizarea judiciard, si este compus dintr-un numar de membri cuprins

categorii/continut-gratuit/legal-soft-skills-folosirea-inadecvata-a-puterii-in-sistemul-judiciar-28-martie-2023/,
accesat la data de 4 august 2023. in ceea ce priveste reformele numirilor si managementului sistemelor judi-
ciare, a existat intotdeauna o presiune dialectica intre nevoia de depolitizare a justitiei si trendul catre ,,judicia-
lizarea politicii®, cateva scandaluri politice rezultdnd din dosarele aflate pe rolul instantelor acordand justitiei
o importanta influenta asupra politicului. A se vedea, in acest sens, N. Garoupa, T. Ginsburg, ,,Guarding the
Guardians: Judicial Councils and Judicial Independence®, in American Journal of Comparative Law, Vol. 57,
2009, p. 108, pp. 117-118, disponibil la https://scholarship.law.tamu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1425&
context=facscholar, accesat la data de 25 august 2023.

0Ase vedea, in acest sens, S. Voigt, J. Gutmann, L. P. Feld, ,,Economic Growth and Judicial Independence,
a Dozen Years On: Cross-Country Evidence Using an Updated Set of Indicators®, in CESifo Working Paper,
No. 5010, 2014, Center for Economic Studies and ifo Institute (CESifo), Miinchen, p. 1. Documentul in lucru
este disponibil la https://www.econstor.eu/bitstream/10419/103098/1/cesifo_ wp5010.pdf. Studiul a fost publicat
ulterior in European Journal of Political Economy, Volumul 38, iunie 2015, pp. 197-2011 si este disponibil la
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0176268015000051, accesate la data de 8 august 2023.
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intre trei si cinci, din care minim doi sunt judecatori (presedintele si vicepre-
sedintele), acest numar fiind stabilit chiar de Consiliu. Membrii Consiliului sunt
numiti prin decret regal, la propunerea Ministrului pentru Securitate si Justitie,
dar Intotdeauna pe baza propunerilor venite chiar din partea Consiliului, in urma
consultarii colegiilor de conducere ale instantelor si a comitetului de selectie.!!
Asadar, vorbim despre un consiliu care, formal cel putin, nu este ales de jude-
catori si are 1n prezent doi membri judecatori si doi membri care au alte profesii,
fiind numit la propunerea executivului, propunere care, insa, tine seama intot-
deauna de dorinta exprimata de puterea judecatoreasca, in virtutea relatiei de
incredere si cooperare loiala intre puterile statului.!2

Independenta puterii judecatoresti, asa cum este reglementata ea prin legi, nu
are vreun efect (in sine) asupra cresterii economice, in timp ce independenta de
care se bucura efectiv judecatorii si felul in care deciziile lor sunt puse in execu-
tare produc un astfel de efect, permitand si determinand un nivel mai ridicat al
investitiilor (si implicit al veniturilor), de incasare a taxelor, obligandu-i pe re-
prezentantii celorlalte puteri sa-si respecte promisiunile.!3

Coruptia si libertatea presei influenteaza corelatia/distanta dintre indepen-
denta de iure si cea de facto, in sensul ca, cu cat este mai crescut nivelul coruptiei
sau/si mai scazut gradul de libertate a presei, distanta dintre ce spune legea si ce
face legea creste.14

In literatura de specialitate se mai folosesc si alte distinctii, cum ar fi cea dintre
independenta formald si cea perceputd (de cetateni, de utilizatorii serviciilor
oferite de instante, de judecatorii insisi, increderea in puterea judecatoreasca —
aflata in corelatie cu increderea in celelalte puteri ale statului, perceptia asupra
coruptiei din justitie), aceasta din urma fiind considerata de unii autori un indi-
cator al independentei de facto.15

1T A se vedea, in acest sens, ,,Guide to the European Network for Councils of the Judiciary (versiunea

din ianuarie 2023), pp. 96-97, disponibil la https://www.encj.eu/encj-guide, accesat la data de 12 august 2023.
2 Competentele acestui consiliu sunt, este adevarat, mult limitate fata de cele, extrem de largi, ale CSM
din Romania.

B3 Voigt, J. Gutmann, L. P. Feld, loc. cit., pp. 2-3. Daca ne uitam la EU Justice Scoreboard pe ultimii
ani, 2022 si 2023, la sectiunea privind perceptia publicului larg asupra independentei justitiei, aceasta masoara
si eficienta protectiei investitiilor, Romania figurand in jumatatea de jos, alaturi de tari ca Bulgaria, Polonia,
Ungaria. Rapoartele sunt disponibile la https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_en, accesat la data de 12 august 2023.

4B. Hayo, S. Voigt, ,,JJudicial independence: Why does de facto diverge from de jure?*, in European
Journal of Political Economy, 19 august 2023, disponibil la https://doi.org/10.1016/j.ejpoleco.2023.102454,
accesat la data de 27 august 2023.

5Ase vedea, in acest sens, F. van Dijk, G, Vos, ,,A Method for Assessment of the Independence and
Accountability of the Judiciary®, in International Journal for Court Administration, Vol. 9, No. 3, decembrie
2018, p. 9 si urm., disponibil la DOI: 10.18352/ijca.276. Pentru opinia potrivit careia perceptia nu este un indi-
cator ce masoara cu acuratete independenta de facto, putand fi influentata de modul in care presa relateaza
despre anumite cazuri (recente) din care s-ar parea ca justitia nu actioneaza independent, precum si de liber-
tatea presei la modul general, a se vedea, in acelasi numar al revistei indicate, S. Voigt, ,,Innovate, Don’t
Imitate! — ENCJ Research Should Focus on Research Gap®, p. 49, disponibil la DOI: 10.18352/ijca.279,
accesate la data de 9 august 2023.
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Daca analizam perceptia judecatorilor romani asupra propriei lor indepen-
dente, vom observa, In Raportul Retelei Europene a Consiliilor Judiciare (RECJ)
privind independenta, responsabilitatea si calitatea activitatii judecdtorilor si a
instantelor 2018-2019, ca indicatorii privind perceptia asupra independentei
judecatorilor la modul general si la nivel personal au scazut, raportat la sondajele
din anii 2015 si 2017, respectiv de la 8.7 la 8.1 si 7.9 (de la 9.4 1a 8.9 si 8.9).16
In raportul pe 2019-2020, independenta perceputa de societate era de 55%, cea
perceputa de justitiabili (utilizatorii serviciilor instantelor) era de 30%, de avocati,
putin peste 60% si de judecatori, de 79%.17 Asa cum rezulta din rapoartele pe
anii urmatori, respectiv 2021-202218 si 2022-202319, Romania nu a mai parti-
cipat ulterior la sondajul privind perceptia judecatorilor asupra propriei indepen-
dente, si aceasta din cauza deciziei luate de CSM, care era si este membru al
RECJ. Nu voiam sa stim rezultatele, pentru ca stiam deja la ce ne putem astepta.
De asemenea, asa cum se poate observa din rezultatele proiectului POCA (Pro-
gramul Operational Capacitate Administrativa), coordonat de CSM, ,, Transparenta,
accesibilitate si educatie juridica prin Tmbunatatirea comunicarii publice la ni-
velul sistemului judiciar®, desi primul rezultat al proiectului, fara de care acesta
nu putea fi realizat, 1l constituie Sondajul privind perceptia publicd, a justitiabililor
si a profesionistilor din domeniul juridic asupra sistemului judiciar/actului de
Jjustitie, acesta nu a fost publicat pe site-ul institutiei alaturi de celelalte rezultate.20

Credem ca este oportun sa amintim si clasificarea independentei in indepen-
denta externd (raportata la celelalte puteri ale statului, din perspectiva separarii
puterilor in stat)?! si cea internd (raportata la actori importanti din interiorul sis-
temului judiciar)?2. Factorii care pot influenta independenta externa si cea in-
terna se combina uneori, politicul intervenind, prin intermediul unor actori im-
portanti din interiorul sistemului judiciar, pentru a determina anumite solutii ale
instantelor. Din raportul MCV pe anul 2019, rezulta existenta unor presiuni
asupra conducatorilor celor doua institutii din varful sistemului judiciar, respectiv
asupra presedintei ICCJ (impotriva careia a fost exercitata o actiune disciplinara
de catre Inspectia Judiciara, iar majoritatea din Sectia de judecatori a CSM a
solicitat revocarea ei), precum si asupra Procurorului General al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (PICCJ), candidatura procurorului
general pentru un alt mandat fiind respinsa, iar presedinta ICCJ nedepunandu-si
candidatura pentru al doilea mandat, ambii pensionandu-se ulterior.23

16 Raportul este publicat pe site-ul ENCJ, la https://www.encj.eu/articles/71, accesat la data de 12 august
2023. Informatia la care facem referire poate fi gasita la p. 34.
Raportul poate fi accesat la linkul indicat in nota precedenta, iar informatia este disponibila la p. 40.
18 1bidem, p. 12.
9 Ibidem, p. 37.
A se vedea, in acest sens, https:/sites.google.com/csm.csm1909.ro/poca/rezultate, accesat la data de
12 august 2023.
Pentru amanunte, a se vedea R. Chirita, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentarii
K exglicazii, Vol. 1, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, pp. 325-332.
2 pentru amanunte, a se vedea J. Sillen, ,,The concept of ‘internal judicial independence’ in the case law of
the European Court of Human Rights*, in European Constitutional Law Review, Volumul 15, No. 1, martie 2019,
pp. 104-133, disponibil la DOI: https://doi.org/10.1017/S1574019619000014, accesat la data de 27 august 2023.
23 Ase vedea, in acest sens, ,,Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele
realizate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si de verificare®, disponibil la eur-lex.europa.eu/
legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0499, accesat la data de 19 august 2023.
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2. Valul unu — 2017-2018%

Cele doua puteri politice, legislativul si executivul, dar si unii reprezentanti
ai judecatorilor din CSM-ul precedent?, asa cum rezulta din structura votului pe
avizele privind legile justitiei date de Plenul CSM, au sustinut ca noile legi ale
justitiei intrate in vigoare in a doua jumatate a anului 201826 intaresc independenta
judecatorilor si a sistemului judiciar In general. Majoritatea judecatorilor si procu-
rorilor a sustinut, insa, opusul, prin vocea adunarilor generale, ca si prin scrisoarea
deschisa semnata de 3 701 judecatori si procurori?’, adica peste 50% din totalul
posturilor ocupate.28 Memoriul a fost semnat si de 175 de auditori de justitie?°.
Acest memoriu, asumat individual de fiecare dintre semnatari, a jucat un rol
important nu doar in dejucarea planurilor de marketizare a noilor legi ca fiind
benefice pentru sistemul judiciar, ci, din pacate, si asupra carierelor semnatarilor,
asa cum vom vedea n alte sectiuni, fie blocandu-le posibilitatea promovarii, fie
prin incercarea de atragere a raspunderii disciplinare, mai cu seama in ceea ce
priveste judecatorii si procurorii lideri si participanti activi ai asociatiilor profe-
sionale, care s-au pozitionat in tabara celor care s-au opus adoptarii noilor legi.30

24 Au existat mai multe initiative legislative si avize ale CSM diferite, in functie de fluctuatia majoritatii din
Plen. Am ales sa vorbim doar despre formele adoptate in anul 2018. Pentru un istoric detaliat al procesului
legislativ, al activitatii asociatiilor profesionale, al protestelor magistratilor si al pozitiilor organismelor interna-
tionale, a se vedea D. Calin, ,,Modificarile aduse legilor justitiei in perioada 2017-2018%, in 900 de zile de asediu
neintrerupt asupra magistraturii romane. Ghid de supravietuire, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2020, pp. 1-40.

5 Dintre procurorii membri alesi ai CSM, unul singur a votat atunci pentru aviz favorabil. Mentionam ca
Procurorul General al PICCJ a votat si s-a declarat public impotriva acestor modificari ale legilor justitiei.
A fost, probabil, unul dintre motivele pentru care nu a obtinut un al doilea mandat, chiar daca cel declarat
public a fost altul. Una dintre pozitiile sale prin care afirma ca se urmareste un control al executivului asupra
justitiei este disponibila la https://www.dcnews.ro/legi-justi-ie-augustin-lazar-exista-interes-exclusiv-pentru-
controlul-justi-iei_568347.html#:~:text=Procurorul%20general%20Augustin%20Laz%C4%831%20a%20dec
larat%2C%?20miercuri%2C%20c%C4%83,5%C4%83%200fere%20Executivului%20instrumente%20de%20c
ontrol%?20asupra%20Justi%C5%A3iei, accesat la data de 8 august 2023.

Este vorba despre legile care au modificat, de fapt, cele trei legi ale justitiei in vigoare in anul 2018,
respectiv — Legea nr. 242 din 12 octombrie 2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecdtorilor si procurorilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I (M. Of.) nr. 868 din
15 octombrie 2018; Legea nr. 207 din 20 iulie 2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, publicata in M. Of. nr. 636 din 20 iulie 2018 si Legea nr. 234 din 4 octombrie
2018 pentru modificarea si completarea Legii nr: 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, publi-
cata in M. Of. nr. 850 din 8 octombrie 2018. Aceste trei legi au suferit modificari ulterioare relativ numeroase
(prin ordonante de urgenta) pana in anul 2022, la al carui final au fost adoptate si au intrat in vigoare trei legi
noi (gu numere similare, 303, 304 si, in loc de 317, 305/2022).

7 Continutul scrisorii deschise, ca si lista semnatarilor, pot fi citite in ,,Memoriul magistratilor roméni
pentru retragerea proiectului de modificare a «Legilor Justitiei». UPDATE: 3 876 de sustinatori®, disponibil la
https://www.juridice.ro/538255/memoriul-magistratilor-romani-pentru-retragerea-proiectului-de-modificare-
a—legzilor—justitiei.html, accesat la data de 8 august 2023.

8 La data de 01.01.2017, din totalul de 5 067 de posturi de judecator, 4 479 erau ocupate si 588 erau
vacante, iar, in ceea ce priveste posturile de procurori, la nivelul parchetelor, din totalul de 3 016 posturi de
procuror, erau 2 622 erau ocupate si 435 vacante, dupa cum rezulta din Raportul privind starea justitiei din
anul 2017, p. 86 si p. 97. Raportul este publicat pe site-ul CSM, la https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Page
1d=267&Folderld=3570&FolderTitle=Rapoarte-privind-starea-justi%C5%A3iei, accesat la data de 8 august 2023.

Auditorii de justitie sunt cursanti ai Institutului National al Magistraturii, unde, de regula, sunt scoase
la concurs in fiecare an un numar de 200 de locuri, durata studiilor fiind de doi ani in vechea reglementare,
aplicabila auditorilor actuali.

Vezi infra, 6.2. Inspectia judiciard (in)dependentd fatd de cine? si 7.2. Functii de conducere (si de
executie) in sistem — viitorul cui sund bine?
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Legile au preluat exemplele de ,,asa nu* din sistemele altor state, bazate pe
un sistem de pedepse (raspunderea penald, disciplinara si civila) si recompense
(promovarea), instrumentele fiind concentrate in mainile unei elite din interiorul
sistemului judiciar3!, in cazul Romaniei in mainile unor judecatori si procurori
din CSM (dar si ale altora cu functii de conducere in diverse institutii din sistem
— parchete, instante, Inspectia Judiciara, dar a caror numire in functia de condu-
cere depinde intr-o mare masura tot de CSM).

2.1. Monstruozitatea numitd Sectia de Investigare a Infractiunilor din Justitie
(S11J), numita peiorativ Sectia Speciala (cu acronimul sugestiv de ,,SS*), a fost
menita sd urmareasca anumiti magistrati incomozi, un exemplu elocvent fiind
acela al procurorului sef al Parchetului European si, in acelasi timp, sa protejeze
persoane din diverse zone politice si economice, intrucat orice plangere facuta
impotriva unui procuror sau judecator intr-o cauza de coruptie privind o alta
persoana determina automat preluarea dosarului de la DNA de catre SIIJ, unde
ramanea in nelucrare, probabil, in speranta prescrierii raspunderii penale.32

2.2. Inspectia judiciard (1J) a fost complet subordonata inspectorului-sef (in
ce priveste modul de functionare, adoptarea regulamentelor, in ce priveste se-
lectia inspectorilor cu functii de executie si de conducere, supervizarea tuturor
solutiilor inspectorilor), agreat politic si numit interimar prin OUG 77/201833,
Ulterior, acesta a fost validat in functie pentru un nou mandat de catre CSM, in
conditii contestate inclusiv de membrii minoritari ai comisiei de examinare (unul
dintre acestia fiind chiar eu), ale caror note au fost anulate de majoritate pentru
a putea declara reusit acest candidat. Actiunile in justitie initiate inclusiv de
organizatii de magistrati Impotriva acestei numiri au fost respinse ca lipsite de
interes34, iar exceptiile invocate in cadrul actiunilor disciplinare exercitate im-

31 A se vedea, in acest sens, de exemplu, D. Kosar, ,,Politics of Judicial Independence and Judicial
Accountability in Czechia: Bargaining in the Shadow of the Law between Court Presidents and the Ministry
of Justice®, in European Constitutional Law Review, Vol. 13, No. 1, 2017, p. 4, disponibil la doi: 10.1017/S157
4019616000419. In acelasi sens, a se vedea D. Kosar, Perils of Judicial Self-Government in Transitional
Societies, Cambridge University Press, 2016, p. 13, disponibil la https://www.researchgate.net/profile/David-
Kosar/publication/316646151 Perils_of Judicial Self-Government in Transitional Societies/links/5abd0b4
70f7e9bfc0457a731/Perils-of-Judicial-Self-Government-in-Transitional-Societies.pdf?origin=publication_detail,
accesate la data de 12 august 2023.

A se vedea, in acest sens, rapoartele Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progre-
sele inregistrate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si verificare (MCV) dupa intrarea in vigoare
amodificarilor privind legile justitiei (din anul 2018) si pana la adoptarea Legii nr. 49/2022 privind desfiintarea
Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, precum si pentru modificarea Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala. Rapoartele sunt disponibile la https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-
cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en. in acelasi sens, a se vedea expunerea de motive a proiectului
legii privind desfiintarea SIIJ, disponibila la https://www.just.ro/proiect-de-lege-privind-desfiintarea-sectiei-
pentru-investigarea-infractiunilor-din-justitie/, accesate la data de 25 august 2023.

3 Publicata in M. Of. nr. 767, din 5 septembrie 2018.

A se vedea, in acest sens, decizia civila nr. 4462 din 6 octombrie 2021 a ICCJ, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, pronuntata in dosarul nr. 586/46/2019, nepublicata. Despre politizarea 1J si rolul
important jucat de unele asociatii profesionale in stabilirea cadrului de referinta pentru adresarea unor intrebari
preliminare Curtii de justitie a Uniunii Europene (CJUE), a se vedea M. Moraru, R. Bercea, ,,The First Episode
in the Romanian Rule of Law Saga: Joined Cases C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 and
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potriva unor judecatori au fost respinse ca nefondate de Sectia disciplinara
pentru judecatori a CSM (cu majoritate)33.

2.3. Presedinta ICCJ a fost numita, in temeiul modificarilor legislative inter-
venite, de Sectia de judecatori, mai exact de majoritatea din aceasta sectie, fiind
inlaturata atributia Presedintelui Romaniei de numire a acesteia. in acest fel, in
mod implicit, a fost adaugat un vot la majoritatea deciziilor majoritatii din CSM,
atat In Sectia pentru judecatori, cat si in Plen, asa cum rezulta din structura vo-
tului evidentiata in hotararile postate pe site-ul institutiei si din pozitiile publice
ale domniei sale.3¢

Rapoartele MCV pe anii 2018 si 2019 au constatat ca modificarile aduse
legilor justitiei (initial prin legi, la randul lor, modificate printr-o serie de ordo-
nante de urgenta) au un impact negativ asupra independentei, calitatii si eficientei
actului de justitie, si au recomandat (in cadrul obiectivului de referinta privind
independenta sistemului judiciar si reforma justitiei) suspendarea aplicarii lor.
Au fost evidentiate negativ modificarile referitoare la crearea SIIJ, numirea con-
ducerii 1J si promovarile in functii de conducere la nivel de varf. Adoptarea
noilor legi a fost considerata un pas inapoi, o anulare a progreselor realizate sau

C-397/19, Asociatia ‘Forumul Judecatorilor din Romania, and their follow-up at the national level®, in European
Constitutional Law Review, Vol. 17, nr. 4/2021, pp. 82-113, disponibil la DOI: https://doi.org/10.101 7/S15740
19622000074, precum si R. Bercea, ,,It’s all about (the Romanian) context. The Judgement in Case-817/21
Inspectia Judiciara®™, in EU Law Live, 26.05.2023, disponibil la https://eulawlive.com/op-ed-its-all-about-the-
romanian-context-the-judgement-in-case-817-21-inspectia-judiciara-by-raluca-bercea/, accesate la data de
27 august 2023.

Cu toate acestea, asa cum rezulta din ,,Comunicatul de presa al Curtii de Justitie a Uniunii Europene
nr. 76 din 11 mai 2023, privind Hotararea Curtii in cauza C-817/21 | Inspectia Judiciara®, disponibil la https:/
curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-05/cp230076ro.pdf, accesat la data de 27 august 2023,
,.in ceea ce priveste contextul juridic si factual national, reiese ca competentele inspectorului-sef au fost conso-
lidate in contextul mai global al reformelor privind organizarea sistemului judiciar roman avand ca obiect sau
ca efect reducerea garantiilor de independenta si de impartialitate a judecatorilor romani. in plus, se pare ca
inspectorul-sef este strans legat de puterea executiva sau legislativa. In sfarsit, trebuie de asemenea luata in
considerare practica concreta urmata de inspectorul-sef in exercitarea prerogativelor sale, care pot fi utilizate
in scopul controlului politic al activitatii judiciare. Sub rezerva verificarilor care trebuie efectuate de instanta
de la Curtea de Apel Bucuresti, rezulta, asadar, ca elementele contextului de fapt si de drept national aduse la
cunostinta Curtii tind sa confirme, mai degraba decat sa infirme, o eventuala constatare potrivit careia regle-
mentarea in discutie nu este conceputa astfel incat sa nu poata da nastere niciunei indoieli legitime, in perceptia
justitiabililor, cu privire la utilizarea prerogativelor si a functiilor Inspectiei Judiciare ca instrument de presiune
asupra activitatii judiciare sau de control politic al acestei activitati.”

6 Anterior, doamna judecator ocupase functia de presedinte al Sectiei de contencios administrativ si
fiscal, fiind numita de Presedintele Romaniei (anterior modificarilor intervenite in a doua parte a anului 2018).
Cu privire la modul in care presa a reflectat aceste numiri, a se vedea, A. Ionescu, ,,Judecatoarea controversata
numita de Iohannis sefa la Sectia Contencios a ICCJ a lucrat la Casa de avocatura Musat si asociatii. Societatea
a castigat procesul de incompatibilitate al presedintelui®, in G4media din 26 iulie 2018, disponibil la https:/
www.g4media.ro/judecatoarea-controversata-numita-de-iohannis-sefa-la-sectia-contencios-a-iccj-a-lucrat-la-
casa-de-avocatura-musat-si-asociatii-societatea-a-castigat-procesul-de-incompatibilitate-al-presedintelui.html;
V. Burla, ,,Cum este vazuta de colegi noua sefa a ICCJ: Tipicara, corecta, crede in zvonuri, «omul lui Savonea»®,
in Europa liberda Romdnia din 18 iulie 2019, disponibil la https://romania.europalibera.org/a/cum-este-
v%C4%83zut%C4%83-de-colegi-noua-%C8%99ef%C4%83-a-iccj-tipicar%C4%83-corect%C4%83-crede-
%C3%AEn-zvonuri-omul-lui-savonea-/30063010.html, accesate la data de 27 august 2023.
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cel putin o chestionare a caracterului lor ireversibil, iar numarul recomandarilor
a crescut cu inca opt.37

2.4. In ceea ce priveste promovdrile in functii de executie la nivelul tribu-
nalelor si al curtilor de apel, a fost introdusa o procedura de promovare efectiva,
ce presupune evaluarea lucrarilor si a conduitei celor care au trecut examenul
scris (de tip grila) de promovare pe loc la un anumit grad de instanta, examenul
scris, existent in vechea lege, fiind singurul considerat obiectiv de judecatorii si
procurorii din sistemul judiciar. Procedura in doi pasi a fost menita sa valorifice
experienta practica a judecatorilor care doreau sa promoveze la instanta ierarhic
superioara. Adoptarea regulamentului privind procedura de concurs, contestatia
impotriva deciziilor comisiilor de evaluare si validarea concursurilor au fost date
in competenta Sectiei pentru judecatori a CSM (SJ), care a exercitat aceste atri-
butii in mod abuziv in anumite situatii, refuzand promovarea judecatorilor care
aveau pe rol dosare disciplinare, aceasta practica incepand cu unii judecatori
semnatari ai memoriului impotriva legilor justitiei.38

2.5. Examenul de promovare la ICCJ a fost partial modificat, fiind eliminata
proba scrisa cu caracter practic prevazuta de art. 52! alin. 2, lit. ¢) din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, proba considerata, de
asemenea, un examen obiectiv (chiar daca la acesta puteau participa doar acei
judecatori care au trecut de interviul sustinut in fata Sectiei pentru judecatori).
Aceasta modificare a fost sustinuta de majoritatea din CSM, in special de cea din
Sectia pentru judecatori, din practica anterioara a consiliului rezultand ca acest
examen a impiedicat anumiti candidati sa acceada la cea mai inalta instanta. Pro-
punerea Ministrului Justitiei, de reintroducere a acestei probe in legile justitiei
din 2022, a intampinat o puternica opozitie din partea majoritatii din CSM,
nemaifigurand in proiectul de lege ajuns pe masa parlamentului. Ulterior adop-
tarii noilor legi, In prima parte a anului 2023, un membru CSM, reprezentant al
curtilor de apel, din majoritatea CSM, a promovat la ICCJ fara a mai da un astfel
de examen.3?

37 Rapoartele, ,,The reports on progress in Bulgaria and Romania®, sunt disponibile la https://commission.
europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance
-bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en, accesat la data de 19 august 2023.

8 Este vorba despre unii judecatori din dosarul intitulat de presa Justice leaks, in care Inspectia Judiciara
a exercitat actiune disciplinara impotriva unor judecatori si procurori despre care a sustinut ca ar fi exprimat
opinii critice cu privire la activitatea CSM si a ministrului Justitiei. Amanunte pot fi gasite in presa vremii,
accesand cuvintele de cautare justice leaks. Cu privire la refuzul promovarii efective a unor judecatori din acest
dosar (sub forma amanarii validarii concursului, in cazul lor, pana la solutionarea actiunii disciplinare), a se
vedea prima hotarare in acest sens a Sectiei pentru judecatori, este vorba despre Hotararea (HSJ) nr. 1064 din
16 septembrie 2021. Hotararile CSM, atat ale Plenului, cat si ale sectiilor, sunt disponibile la http://old.csm190
9.ro/csm/index.php?cmd=0301. Hotararea la care am facut referire este disponibila la http://old.csm1909.ro/cs
m/linkuri/19 09 2022 107571 ro.pdf, accesate la data de 25 august 2023. Au urmat si altele.

39 Ase vedea, in acest sens, HSJ nr. 404 din 23 martie 2023, disponibila la http://old.csm1909.ro/csm/link
uri/20 04 2023 110511 ro.pdf, accesat la data de 25 august 2023.
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Esecul total al acestei reforme este dovedit o data in plus de faptul ca ridi-
carea MCV a fost conditionata finalmente de inlaturarea acestor neajunsuri si a
dus la adoptarea unor legi noi, simpla modificare a celor vechi fiind considerata
insuficienta de legiuitor.40

3. Valul doi — 2022

La finalul anului trecut, mai precis in 16 decembrie 2022, au intrat in vigoare
trei noi legi ale justitiei, respectiv Legea nr. 303/2022 privind statutul judeca-
torilor si procurorilort!, Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara*? si
Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii43.

Ele repara o parte din raul facut de modificarile legilor precedente. Spunem
o parte, pentru ca, pe de o parte, contin inca o serie de prevederi cu consecinte
toxice pentru sistemul judiciar, marind competentele Sectiei pentru judecatori si
intarind rolul presedintilor instantelor, in special al celor de la curtile de apel,
contribuind la consolidarea structurii piramidale deja existente.*4 Pe de alta parte,
unele dintre numirile facute sub imperiul vechilor legi au ramas, ele conti-
nuandu-si efectele daunatoare, in special in ceea ce priveste cele din cadrul
Inspectiei Judiciare.

3.1. In ceea ce priveste SIIJ, as spune SIIJ 1, aceasta institutie a fost desfiin-
tata anterior prin Legea nr. 49/202245, fara a se reveni, insa, la competenta ante-
rioara a parchetelor, inclusiv a celor specializate (Directia Nationala Anticoruptie
— DNA si Directia pentru Investigarea Infractiunilor de Crima Organizata si Te-
rorism — DIICOT). Noua lege prevede propunerea de catre Plenul CSM a unor
procurori care sa aiba competenta de a ancheta magistrati, acesti procurori
provenind de la nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel si al PICCJ.
Magistratii (judecatori si procurori) de la nivelul curtilor de apel si al parchetelor
de pe langa acestea, ca si judecatorii ICCJ si procurorii PICCJ, pot fi anchetati
de un numar maxim de 14 procurori din cadrul PICCJ, desemnati de Procurorul

40 A se vedea, in acest sens, comunicatul Comisiei Europene privind realizarea de catre Romania a
obiectivelor de referinta stabilite prin MCV inclusiv prin adoptarea unor noi legi ale justitiei. Comunicatul
contine linkuri spre ultimul raport MCV din anul 2022, precum si spre Raportul privind statul de drept din
acelasi an. Este disponibil la https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip 22 7
029/IP_22 7029 EN.pdf, accesat la data de 25 august 2023.

41 pyblicata in M. Of. nr. 1102, din 16 noiembrie 2022.

42 pyblicata in M. Of. nr. 1104, din 16 noiembrie 2022.

43 publicata in M. Of, nr. 1105, din 16 noiembrie 2022.

Propunerile au fost avizate favorabil de Plenul CSM, cu insusirea in mare masura a observatiilor unei
majoritati de 10, existand 6 voturi impotriva si 3 voturi de avizare favorabila, dar cu alte observatii decat cele
adoptate de majoritatea de 10. Sedinta Plenului CSM din 12 august 2022, in care a fost acordat acest aviz, ca
si structura votului (reflectata conform dispozitiilor presedintelui CSM) pot fi gasite pe site-ul CSM la ordinea
de zi solutionata de la rubrica privind sedintele Plenului, la ViewFile.ashx (csm1909.ro) si sedinta inregistrata
la rubrica media CSM, http://media.csm1909.ro/sedinta.php?myvalue=20220812%20-%20Sedinta%20CSM
%20din%20data%20de%2012%20august%202022, accesate la data de 15 august 2023.

45 publicata in M. Of. nr. 244, din 11 martie 2022. A intrat in vigoare la 14 martie 2022.
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General al PICCJ la propunerea Plenului CSM. Cu alte cuvinte, membrii CSM
aleg procurorii care pot (sau nu sunt capabili) sa 1i ancheteze in cazul savarsirii
unor infractiuni de orice natura. De altminteri, asa cum s-a si vazut, dintre
procurorii care si-au depus candidatura dupa intrarea in vigoare a legii, Plenul a
propus doar un numar initial de sase*¢, dintre care trei s-au si pensionat in cursul
aceluiasi an?7.

Cu privire la aceasta noua institutie, respectiv la chestiunea daca SIIJ a fost
desfiintata doar de iure sau si de facto, au fost deja exprimate Ingrijorari, inclusiv
din partea Comisiei de la Venetia in Opinia nr. 1079 din 21 martie 2022 (care nu
a fost asteptata de legiuitorul care a adoptat in pripa legea)*8, precum si din
partea Comisiei Europene in Raportul privind statul de drept din 202249, Exista
deja pe rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) o cerere de decizie
preliminara, formulata de Curtea de Apel Pitesti (Romania) la data de 2 martie
2023 — Asociatia ,,Forumul Judecatorilor din Romania“, Asociatia ,,Miscarea
pentru Apararea Statutului Procurorilor*/Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Procurorul General al Romaniei, cauza C-53/2350. In cazul
SIIJ 1, astfel de cereri au reprezentat inceputul sfarsitului. Sa vedem daca istoria
se repeta.

3.2. Referitor la Inspectia Judiciard, inspectorul-sef este numit pe baza unui
concurs constand 1n prezentarea unui proiect de management, dar nu in fata unor
membri CSM (cum era in vechea lege), ci a unei comisii compuse din judecatori
de la ICCJ si procurori de la PICCJ, DNA sau DIICOT si un specialist in mana-
gement, dand in plus si o proba scrisa. Concursul este organizat de Plenul CSM,
care numeste comisiile de organizare, examinare si contestatii. Daca se dorea o
obiectivitate si o transparentd a acestui concurs, ca si a altor concursuri, co-
misiile trebuiau desemnate prin tragere la sorti dintre toti judecatorii ICCJ care
nu aveau atributii suplimentare in completurile de cinci judecatori si de solutio-
nare a sesizarilor pentru asigurarea unei practici unitare (recursurile in interesul
legii si hotararile prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept), partici-
parea 1n aceste comisii trebuind reglementata ca atributie de serviciu. Conform
practicii CSM, desemnarea in aceste comisii se face doar dintre judecatorii ICCJ

46 A se vedea, in acest sens, ordinea de zi solutionata a Plenului din 3 mai 2022, disponibila la https://
www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=80c8e9e5-5¢d1-4503-b880-80fb6c4b2b7b-InfoCSM, accesat la data
de 16 august 2023.

T A se vedea, in acest sens, ordinea de zi solutionata a Sectiei pentru procurori din 6 decembrie 2022,
disponibila la https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=4e8ceeba-4bd7-42d2-aaef-f5b818329595-InfoCSM,
accesat la data de 16 august 2023.

8 Versiunea in limba engleza este disponibila la https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=
CDL-AD(2022)003-e, accesat la data de 27 august 2023.

49 Capitolul privind Romania este disponibil la https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/52 1
194026 coun_chap romania_en.pdf, accesat la data de 27 august 2023.

Intrebarile pot fi vizionate la https://curia.curopa.cu/juris/document/document.jsf?text=&docid
=274208&pagelndex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2262322, accesat la data de
25 august 2023.
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care isi dau acordul in prealabil. Aceasta practica a fost consolidata prin introdu-
cerea unui text de lege care reglementeaza obligativitatea obtinerii acordului
prealabil al judecatorului de curte suprema pentru a participa la o astfel de co-
misie. Este vorba despre textul art. 115 alin. 2 din Legea nr. 303/2022, in ceea
ce priveste comisiile pentru evaluarea hotararilor judecatoresti ale candidatilor
care doresc sa promoveze la ICCJ. Nu exista vreun control asupra modului in care
judecatorii ICCJ sunt incunostintati despre posibilitatea participarii in comisii de
examene, oricum cei respinsi nemaidepunandu-si de la un moment dat acceptul
pentru concursuri ulterioare, din motive lesne de inteles. S-a ajuns, astfel, ca
aceiasi judecatori (un numar relativ mic) sa fie numiti in diverse comisii de examen.

Este un pas inainte faptul ca si inspectorul-sef adjunct este numit in baza unui
concurs organizat 1n aceleasi conditii, si nu doar pe baza desemnarii de catre in-
spectorul-sef. Tot astfel, directorii directiilor specializate sunt numiti de sectiile
CSM tot pe baza de concurs, nefiind doar selectati de inspectorul-sef dintre
persoanele dezirabile, conform preferintelor acestuia.>!

Ceea ce ramane in continuare un neajuns este ca regulamentele 1J (privind
normele pentru efectuarea lucrarilor — art. 66 alin. 4, organizarea si functionarea
1J — art. 68 alin. 7, concursul pentru ocuparea functiei de inspector — art. 79
alin. 3 din Legea nr. 305/2022) sunt adoptate de Plen pe baza propunerii inspec-
torului-sef. Aceasta poate insemna ca, odata adoptate, nu se vor putea modifica
decat tot pe baza propunerii acestuia, cel putin asa s-a intamplat in mandatul
consiliului din care am facut parte. Hotararea Plenului prin care am modificat
vechiul Regulament al 1J, limitand astfel atributiile inspectorului-sef (desi acesta
nu avea interesul de a propune modificarea), a fost atacata in instanta si anulata
pentru acest considerent.>2

3.3. Cu privire la ICCJ, a fost modificata procedura de promovare la aceasta
instanta, in sensul ca membrii comisiilor de evaluare a hotararilor candidatilor
sunt numiti de Presedintele ICCJ la propunerea presedintilor sectiilor ICCJ
corespunzatoare specializarii candidatului (si nu de Sectia pentru judecatori cum
era nainte), asa cum rezultd din prevederile art. 115 alin. 1 lit. a din Legea
nr. 303/2022, ceea ce, aparent, reduce din competentele Sectiei pentru jude-
catori. Nu trebuie sa uitam, insa, ca judecatorii ICCJ sunt numiti in functii de
conducere si pot fi revocati dintr-o astfel de functie de Sectia pentru judecatori.
Concursul a pierdut si mai mult din transparenta, pentru ca interviul, sustinut (in
continuare) in fata Sectiei pentru judecatori, se finalizeaza nu cu o nota (asa cum
prevedea vechea lege, si ea contestatda pentru extremele Intre care se situau
notele date pentru acelasi candidat), ci cu un calificativ de ,,admis* sau ,,respins‘
(art. 122 din Legea nr. 303/2022).

51 A, 69-71, din Legea nr. 305/2022.

A se vedea, in acest sens, 1. Stoica, ,,Familia Sacarin il recuza pe magistratul Victor Hortolomei, care
judeca cererea de cercetare disciplinara a procurorului care a retinut pasaportul micutei Sorina®, in Ziare.com,
din data de 15 octombrie 2020, disponibil la https://ziare.com/stiri/magistrati/familia-sacarin-il-recuza-pe-
magistratul-hortolomei-1637849, accesat la data de 25 august 2023.
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Art. 21 alin. (6) din Legea nr. 304/2022 permite colegiului de conducere al
ICCJ ca, la propunerea presedintelui, chiar daca in mod exceptional, in situatia
existentei unui volum ridicat de activitate la nivelul unei sectii a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie care solutioneaza cauze 1n alte materii decat cea penala, sa
dispuna repartizarea temporara in cadrul acelei sectii, pe durata unui an, a unor
judecatori de la alte sectii decat cea penala. Acesti judecatori sunt desemnati cu
acordul lor, iar 1n lipsa acordului, prin tragere la sorti. Chiar daca motivarea pare
obiectiva (pentru solutionarea cauzelor intr-un termen optim si previzibil), o
schimbare a specializarii la un nivel atat de ridicat poate ridica probleme de in-
dependenta, intrucat doar un judecator foarte bine pregatit profesional poate fi
independent. Judecatorii ICCJ sunt (sau ar trebui sa fie specializati) in materia
sectiei la care au promovat, iar repartizarea intr-o alta sectie presupune o peri-
oada de invatare, de acomodare cu materia sectiei respective, ceea ce nu se pre-
vede in lege si nici nu ar fi eficient raportat la perioada de un an cat poate dura
situatia provizorie si nivelul de cunostinte pe care le presupune solutionarea
competenta a unei cauze la nivelul celei mai Inalte instante.

Functiile de conducere la nivelul ICCJ (presedinte, vicepresedinte, presedinti
de sectie) sunt ocupate in continuare prin numire (desemnare) de catre Sectia
pentru judecatori a CSM, ceea ce aduce in plus noua reglementare fiind nece-
sitatea compatibilitatii proiectelor de management cu cel al presedintelui ICCJ.
O majoritate compusa dintr-un numar de cinci judecatori din Sectia pentru jude-
catori poate determina desemnarea presedintelui celei mai inalte instante. Apreciem
ca o solutie mult mai potrivita ar fi fost ca ICCJ sa isi aleaga presedintele, cel
putin, daca nu si celelalte functii de conducere, or judecatorii Tnaltei curti nu sunt
nici macar consultati n legatura cu aceasta chestiune.

3.4. Conducerile instantelor (curti de apel, tribunale, judecatorii) si reparti-
zarea aleatorie a cauzelor

Dintre functiile de conducere de la nivelul instantelor, doar presedintii dau
concurs, noua reglementare inlaturand concursul pentru functia de vicepre-
sedinte, care exista in vechea reglementare inca anterior anului 2018. Toate cele-
lalte functii se ocupa prin numire de catre Sectia pentru judecatori, la propunerea
presedintelui instantei, dupa consultarea judecatorilor.53 De retinut: in cazul pre-
sedintelui, judecatorii instantei nu sunt consultati, ceea ce este o anomalie a legii,
sesizata in cursul discutiilor din Plen pe marginea avizului privind legile justitiei.>

Colegiul de conducere al instantei este format in majoritate, conform modi-
ficarilor din art. 54 alin. 2 din Legea nr. 304/2022, din judecatorii cu functii de
conducere, cu alte cuvinte, tot din oamenii presedintelui, iar adunarea generala
pentru alegerea membrilor fara functii este convocata (tot) de presedinte, care

53 Ase vedea, 1n acest sens, art. 48 din Legea nr. 303/2004, republicata si modificata, si art. 150-167 din
Legea nr. 303/2022.
Sedinta poate fi vizionata la http://media.csm1909.ro/sedinta.php?myvalue=20220812%20-%20Sedinta
%20CSM%20din%20data%20de%2012%20august%202022, accesat la data de 15 august 2023.
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poate amana exercitarea acestei atributii. Exista in continuare colegii care nu au
inca astfel de membri in componenta, desi au luat decizii importante, inclusiv cu
privire la stabilirea si componenta completurilor de judecata.>s

Stabilirea numarului si componentei completurilor de judecata sunt atributii
ce se Tmpart intre presedintele instantei si colegiul de conducere (art. 45 si 57 din
Legea nr. 304/2022). Ceea ce este interesant este ca, in cazul completurilor a
caror specializare este prevazuta de lege, cum este situatia cauzelor de coruptie,
legea acorda Sectiei pentru judecatori o noua atributie, aceea de a stabili (cu po-
sibilitatea de a limita) numarul acestor completuri propus de presedintele in-
stantei. Componenta acestor completuri se stabileste de presedinte, cu avizul
colegiului de conducere. Aceasta spre deosebire de componenta altor com-
pleturi, care este stabilita de colegiul de conducere. Si aceasta, reamintim, in
conditiile in care colegiul de conducere este compus in majoritate din oameni
numiti la propunerea presedintelui, al carui vot este decisiv in caz de paritate
(art. 54 alin. 5 din Legea nr. 304/2022). in aceasta modalitate, poate fi controlat
relativ usor cator judecatori si carora anume dintre judecatorii unei instante
ajung sa le fie repartizate cauzele de coruptie, ceea ce deschide poarta spre
suspiciuni legate de unele solutii pronuntate in aceste cauze.

Deja au existat cauze pe rol pentru suspendarea unor astfel de hotarari, pe
motiv ca au fost desemnati in astfel de complete judecatori delegati de putin
timp la instanta respectiva, fiind preferati unor judecatori cu vechime mare la
aceasta instanta, fara vreo justificare obiectiva a acestei masuri/alegeri. Hotararile
colegiului si ale presedintelui curtii de apel au fost revocate ulterior, ceea ce
s-ar putea interpreta ca fiind o recunoastere a greselii (abuzului) comise.¢

3.5. Si altele...

Art. 127-141 din Legea nr. 303/2022 reglementeaza promovarea in functii de
executie la tribunale si curti de apel. O modificare care a trecut neobservata este
cea referitoare la faptul ca, desi noua lege prevede atat promovarea pe loc, cat si
cea efectiva, care existau si in vechea lege, intre cele doua reglementari a aparut
o deosebire de esenta. Astfel, in vechea reglementare (aici ma refer la modifi-
carile din 2018), promovarea efectiva presupunea doi pasi, si anume, mai intai,
promovarea pe loc, care consta intr-un examen scris sub forma unui test grila.
Cel promovat astfel avea gradul corespunzator instantei ierarhic superioare (si
salarizarea corespunzatoare), fara a functiona efectiv in cadrul acesteia. Ulterior,
in masura in care cel promovat pe loc opta pentru aceasta, urma o alta procedura

55 A se vedea, in acest sens, componenta colegiului de conducere al Curtii de Apel Bucuresti, la https:/
www.cab1864.eu/prezentarea-instantei/conducere/, accesat la data de 27 august 2023. Colegiul a decis compo-
nenta completurilor de apel specializate in solutionarea cauzelor de coruptie. Ulterior, s-a solicitat instantei
suspendarea acestei hotarari. Hotararea nr. 609/2023 din 11.08.2023, pronuntata de Tribunalul Arges, anonimi-
zata, este disponibila la https://www.rejust.ro/juris/g8ed43g83, accesat la data de 27 august. Cererea de suspen-
dare a fost respinsa, ea nemaiavand obiect, intrucat colegiul si-a revocat hotararea, asa cum rezulta din con-
siderentele hotararii amintite. Presedintele instantei, la randul sau, a revocat hotararea data in baza propunerii
colegiului, asa cum rezulta din considerentele aceleiasi hotarari.

6 Ibidem.
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de promovare efectiva, in fata unei comisii organizate la nivel local. Noua
reglementare prevede posibilitatea de a opta Intre promovarea pe loc (care presu-
pune examen centralizat/national scris de tip grila, ca si 1nainte) si promovarea
efectiva, care consta in evaluarea lucrarilor si a activitatii judecatorului de catre
o comisie locala si care nu mai trebuie sa fie, astfel, precedata de un examen
scris. Nu exista o explicatie pentru aceasta modificare, dar, probabil, o vom afla
in cazul anumitor promovari.

Ce am observat pana acum este ca de o astfel de modificare ar putea profita
un membru CSM din mandatul 2017-2023 (propus si ministru al Justitiei in
primavara acestui an, dar care a renuntat ulterior la nominalizare), membru care,
in cursul mandatului sau, a promovat pe loc de la tribunal la curtea de apel.
Majoritatea din care facea parte a scos la concurs un numar record de posturi, de
peste 10 ori mai mare decat numarul posturilor libere la curti>?. Acest membru a
devenit si presedinte de tribunal, fara a fi functionat nici macar o singura zi la
vreun tribunal. Sectia pentru judecatori din vechiul CSM a adoptat (in pripa, am
spune), la final de mandat, o hotarare de interpretare a noilor texte, la propunerea
Comisiei nr. 1 — Judecatori, Legislatie si Cooperare interinstitutionala, al carei
coordonator era colegul respectiv8, spunand ca judecatorii care sunt in situatia
colegului amintit nu mai trebuie sa parcurga procedura de promovare efectiva
prevazuta de vechea lege (sub imperiul careia au promovat doar pe loc), ci pot
fi transferati direct la instanta ierarhic superioara.>®

Desi a fost abrogatd abaterea prevazuta de art. 99 lit. a) din vechea lege a
statutului (Legea nr. 303/2004) privind limitarea libertdtii de exprimare a jude-
catorilor si procurorilor®, hartuirea indelungata a judecatorilor si procurorilor

57 1n ultimul an de mandat al fostului CSM au fost organizate, practic, doua concursuri de promovare pe
loc in functii de executie, unul in perioada decembrie 202 1-aprilie 2022, iar celalalt in perioada 23 septembrie-
14 decembrie 2022. Pentru un numar cu mult sub 100 de posturi libere la curtile de apel, in prima jumatate a
anului au fost scoase la concurs 350 de locuri, cf. https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=6973cd10-
3904-469d-8ce8-cd66a3fd5972-InfoCSM. in a doua jumatate a aceluiasi an, au fost scoase la concurs 784 de
locuri, dintre care 236 la specializarea drept administrativ si fiscal pentru care s-a inscris acest candidat, cf.
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=e7f98d12-03af-4ea8-9fed-6d05¢455c¢83d-InfoCSM. Numarul
posturilor libere rezulta din anunturile pentru promovarea efectiva in functii de executie care au urmat acestor
concursuri, 80 de locuri pentru cel din perioada mai-octombrie 2022, cf. https://www.csm1909.ro/ViewFile.ash
x?guid=0dcc42d-39a5-43f7-a0b8-8006e0c2cad5-InfoCSM si un numar de 67 pentru concursul din perioada
mai-octombrie 2023, in curs de desfasurare, cf. https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=c986376d-eab0-
42a0-95e8-0d761ef1d169-InfoCSM, accesate la data de 27 august 2023. Precizam aici ca in tara exista colegi
care au promovat si anterior concursuri pentru promovarea pe loc la curtile de apel, al caror numar se adauga
la cele deja mentionate, ceea ce dovedeste inca o data, daca mai era nevoie, ca numarul posturilor scoase la
concurs depasea cu mult nevoile curtilor de apel.

A se vedea, in acest sens, minuta Comisiei 1 — Judecatori, Legislatie si Cooperare interinstitutionala,
din 21 decembrie 2023, disponibila la https:/www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=5242dac3-1ecd-40ed-b38
5-23fb9cec2cba-InfoCSM, accesat la data de 25 august 2023.

9 Este vorba despre HSJ 3244 din 22 decembrie 2022, disponibila la http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/
23 12 2022 108516 _ro.pdf, accesat la data de 25 august 2023. Ideea amintita poate fi dedusa din lectura
atenta a textului motivarii, hotararea referindu-se la transferuri, aparent, si nu la promovare, insa, in cuprinsul
ei, lap. 2, par. 2, se arata ca pentru cererile de transfer la o instanta superioara, corespunzatoare gradului profe-
sional detinut de judecator, in conditiile art. 188 alin. 2 din Legea nr. 303/2022, efectele transferului sunt
similare cu cele ale unei promovari efective.

0 Textul de lege amintit avea urmatorul continut: ,,a) manifestarile care aduc atingere onoarei sau probi-
tatii profesionale ori prestigiului justitiei, savarsite in exercitarea sau in afara exercitarii atributiilor de serviciu®.
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incomozi de catre 1J si CSM a lasat urme adanci si pe termen lung, tacerea din
sistemul judiciar fiind ,,asurzitoare*t!.

Institutul National al Magistraturii (INM), avand atributii n recrutarile si
promovarile din sistemul judiciar, ca si in formarea profesionala a magistratilor
(aspecte ce tin de independenta judecatorului si procurorului), a fost subordonat
tot mai mult CSM, numirea directorului, a directorilor adjuncti, a Consiliului
stiintific (compus inclusiv din profesori universitari care nu sunt judecatori sau
procurori), ca si a tuturor comisiilor de examen, fiind de competenta CSM (in
Plen sau sectii, dupa caz). Recrutarea formatorilor, desi aparent realizata pe baza
de examen, a ajuns sa fie controlata de CSM, prin faptul ca (desi legea nu pre-
vedea asta) sectia corespunzatoare a CSM trebuia sa aprobe de principiu deta-
sarea judecatorului sau procurorului respectiv, in temeiul consultarii conduca-
torului institutiei din care facea parte, fara o astfel de aprobare magistratul
respectiv neputand participa la concurs. Noua lege privind organizarea judiciara
(nr. 304/2022) intareste centralizarea deja existenta, acordand Consiliului stiintific
doar atributii consultative, cele decizionale fiind transferate directorului INM,
asa cum rezulta din dispozitiile art. 115 alin. 4, avand aplicatii particulare in
diferite alte texte ale legii. Cu privire la recrutarea formatorilor, bunaoara, textul
art. 119 prevede ca acestia sunt detasati de CSM la propunerea directorului INM,
fara a mai fi nevoie de avizul Consiliului stiintific, director care adopta Statutul
personalului de instruire. Aceste propuneri au venit din partea majoritatii din
vechiul CSM, iar, in prezent, directorul institutului este un membru din aceasta
majoritate.

Intre dispozitiile finale si tranzitorii ale legii figureaza in mod inexplicabil
una care oarecum ,,arunca buzduganul®, facand referire la o institutie care nu
exista in sistem, cea a asistentului judecdtorului®?. In cadrul unui proiect POCA
coordonat de unii membri ai majoritatii din Sectia pentru judecatori a CSM si
aprobat de aceasta majoritate®3, s-a propus crearea acestei institutii, care exista
de mult 1n alte sisteme judiciare. Din pacate, proiectul sufera de foarte multe
neajunsuri. Amintim doar cateva. El este desuet in epoca platformelor Al, care
pot exercita astfel de atributii, asa cum pot inlocui si munca de informare si de
intocmire a unor drafturi de acte de procedura facuta de avocatul stagiar®4. Au
fost angajate persoane cu studii juridice, pe baza unor contracte de munca platite

61 pentru mai multe amanunte, a se vedea G. Lefter, ,,Ce este latratul?, disponibil la https:/www.
juridice.ro/680019/ce-este-latratul.html, accesat la data de 18 august 2023.

2 Este vorba despre art. 150, al carui text este urmatorul: ,,(1) in cadrul curtilor de apel, tribunalelor,
tribunalelor specializate si judecatoriilor pot functiona asistenti ai judecatorilor, ale caror statut si atributii sunt
reglementate prin lege speciala. (2) Asistentul judecatorului are rolul de a-I sprijini pe judecator in indeplinirea
de catre acesta a atributiilor sale judiciare, desfasurandu-si activitatea sub indrumarea si supravegherea ju-
decatorului.”

63 Este vorba despre proiectul ,,Optimizarea managementului la nivelul sistemului judiciar. Componenta
de instante judecatoresti*. Detalii privind acest proiect sunt disponibile la https:/sites.google.com/csm.csm190
9.ro/s£f)oca75l/sipoca-751, accesat la data de 25 august 2023.

6 Despre regandirea muncii avocatului stagiar, a se vedea R. Susskind, Tomorrows Lawyers. An
Introduction to Your Furture, Third Edition, Oxford University Press, 2023, pp. 53-54.
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din acest proiect, examenele desfasurandu-se la nivel local, fiind mult mai facile
decat cele de admitere la Scoala Nationala de Grefieri (nici nu se pune problema
compararii cu examenele de admitere la INM), fara a se solicita vreo vechime
intr-o alta profesie juridica, desi unii dintre acestia urmau sa functioneze la
curtile de apel si sa redacteze proiecte de hotarari judecatoresti pentru judecatorii
acestor instante. Acesti asistenti functioneaza pe baza unui regulament aprobat
de managerul de proiect, presedinte de curte de apel si membru CSM 1n vechiul
mandat, neavand vreun statut legal, desi in proiectul POCA se preconizeaza ca
acestia sa redacteze orice proiecte de hotarari, inclusiv penale (in procedura
penald, hotararea motivandu-se anterior pronuntarii, ceea ce face ca aceasta
activitate sa poata fi facuta doar de judecatorul cauzei, solutia neputand fi cu-
noscuta de altcineva anterior pronuntarii). Proiectul este foarte putin transparent,
la rezultate nefigurand decat lista livrabilelor, fara a fi incarcat vreunul dintre
acestea, precum si lista codurilor celor inscrisi pentru ocuparea celor 165 de posturi
anuntate initial, lista care se refera doar la verificarea dosarelor tuturor celor
inscrisi la concurs, conditie prealabila participarii la concurs.®> Nu se cunosc
numele celor reusiti (angajati ulterior) sau componenta comisiilor de examen,
pentru a se verifica posibile incompatibilitati, si nici metodologia dupa care s-a
desfasurat concursul, cu atat mai putin fiind cunoscute subiectele de examinare.

Nu este o Intamplare faptul ca proiectul de lege privind statutul acestei cate-
gorii speciale de personal auxiliar®® este atat de contestat in prezent, fiind la ora
actuala pe masa Curtii Constitutionale.6? In acelasi timp, presedintii curtilor de
apel din tara s-au pozitionat in unanimitate in favoarea acestei institutii.®® Pro-

65 A se vedea, 1n acest sens, https://sites.google.com/csm.csm1909.ro/sipoca751/rezultate, accesat la data
de 18 august 2023.
6 Disponibil la https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=20825, accesat la data de
18 august 2023.

A se vedea, 1n acest sens, ,,Judecatorii despre proiectul de lege privind asistentii judecatorilor®, dis-
ponibil la https://www.juridice.ro/691611/judecatorii-despre-proiectul-de-lege-privind-asistentii-judecatorilor.
html; ,,Manifest pentru o schimbare asupra privirii magistraturii®, disponibil la https://www.juridice.ro/694899
/manifest-pentru-o-schimbare-a-privirii-asupra-magistraturii.html; I. Les, ,,Noi reflectii asupra legii privind
statutul asistentului judecatorului®, disponibil la https://www.juridice.ro/essentials/7060/noi-reflectii-asupra-
legii-privind-statutul-asistentului-judecatorului; /dem, ,,Aprecieri critice asupra legii privind asistentul judeca-
torului®, disponibil la https://www.juridice.ro/essentials/6900/aprecieri-critice-asupra-legii-privind-statutul-
asistentului-judecatorului, accesate la data de 18 august 2023.

A se vedea, 1n acest sens, comunicatul acestora si amicus curiae in fata Curtii Constitutionale, G.T.,
,Unanimitate intre sefii curtilor de apel®, in Lumea justitiei, 22 septembrie 2022, disponibil la https://www.
luju.ro/unanimitate-intre-sefii-curtilor-de-apel-reactia-celor-15-presedinti-de-curti-de-apel-dupa-
reglementarea-categoriei-profesionale-a-asistentului-de-judecator-este-salutara-integrarea-acestei-categorii-
profesionale-in-sistemul-judiciar-pas-important-pentru, si V. Busuioc, ,,SEFII CURTILOR COMBAT USR —
Presedintii celor 16 curti de apel au trimis la CCR amicus curiae prin care demonteaza sesizarea de neconstitu-
tionalitate depusa de parlamentarii USR contra proiectului de lege privind statutul asistentului judecatorului.
Cititi memoriul sefilor de CA-uri: «Argumentele autorilor sesizarii sunt mai degraba motive de oportunitate
sau eficienta decat de neconstitutionalitate. Activitatea asistentilor nu intra in spatiul legitim de exercitare a
puterii judecatoresti»“, in Lumea justitiei, 20 iulie 2023, disponibil la https://www.luju.ro/sefii-curtilor-
combat-usr-presedintii-celor-16-curti-de-apel-au-trimis-la-ccr-amicus-curiae-prin-care-demonteaza-sesizarea-
de-neconstitutionalitate-depusa-de-parlamentarii-usr-contra-proiectului-de-lege-privind-statutul-asistentului-
judecatorului-cititi-m, accesate la data de 19 august 2023.



19 FOLOSIREA (INJADECVATA A PUTERII IN SISTEMUL JUDICIAR DIN ROMANIA 213

iectul POCA 1in cadrul caruia au fost recrutati acesti asistenti a avut ca experti
presedinti de curti. Nu stim daca acestia au participat si in comisiile de recrutare,
pentru ca numele membrilor acestora nu au fost facute publice.

Obiceiul presedintilor curtilor de apel de a sustine anumite actiuni (unele
controversate) ale CSM (Plen si Sectie pentru judecatori) a debutat in mandatul
fostului CSM. Un exemplu celebru 1l constituie scrisoarea deschisa a presedin-
tilor si vicepresedintilor curtilor de apel si ai unor tribunale, prin care acestia se
desolidarizeaza de protestele tacute ale judecatorilor impotriva legilor justitiei,
proteste desfasurate pe treptele instantelor de judecata.®® Reamintim ca aceste
categorii de functii erau si sunt ocupate In baza unor concursuri organizate de
CSM, presedintii si vicepresedintii neavand vreo reprezentativitate in ceea ce
priveste vocea adunarilor generale ale judecatorilor, dat fiind ca judecatorii
instantei nu au avut un cuvant de spus in numirea lor.

Am simtit nevoia sd amintim aici chestiunea acestei categorii de personal
care functioneaza deja de facto in instante, pentru ca apreciem ca, in conditiile
plecarilor masive din sistem, prin pensionare (de cele mai multe ori), anticipata
deocamdata (estimam ca vor urma demisii ale judecatorilor tineri), se preconi-
zeaza o procedura simplificata de recrutare in magistratura, poate chiar de echi-
valare a functiei de asistent al judecatorului cu cea de judecator la nivel de jude-
catorie, ceea ce ar afecta si mai mult independenta deja mult subrezita a puterii
judecatoresti.

4. Never ending story

Ultimele legi ale justitiei au fost adoptate in pripa, fara o larga consultare a
instantelor, avizul CSM solicitandu-se in perioada vacantei judecatoresti, toate
acestea cu scopul declarat de a indeplini obiectivele de referinta stabilite prin
rapoartele MCV, in vederea ridicarii mecanismului de cooperare si verificare.

Sistemul judiciar nu a putut rasufla usurat, pentru ca imediat au inceput dez-
baterile pe marginea pensiilor magistratilor’9, de natura a readuce sau, mai
degraba, de a mentine incertitudinea din sistem si de a incuraja plecarea in
pensie a celor indecisi.”! Nu au fost luate niciun fel de masuri pentru a stimula
ramanerea in sistem, desi au fost propuse.’?

69 A se vedea, 1n acest sens, L. Gheorghe, ,,sedinta urgenta la CSM pentru a discuta scrisoarea sefilor de
instante contra protestelor, in Revista 22, 11 martie 2019, disponibil la https://revista22.ro/actualitate-interna/
sedinta-de-urgenta-la-csm-pentru-a-discuta-scrisoarea-sefilor-de-instante-contra-protestelor, accesat la data
de 9 august 2023.

Proiectul de lege a fost retrimis in Parlament prin Decizia nr. 467 din 2 august 2023 a Curtii Consti-
tutionale, publicata in M. Of. nr. 727, din 7 august 2023.

A se vedea, de exemplu, M. Mois, ,,10 procurori s-au pensionat intr-o singura zi. Magistrat: Taierea
posturilor vacante va duce la blocarea instantelor si parchetelor”, Euronews Romdnia, 17 august 2023, dis-
ponibil la https://www.euronews.ro/articole/10-procurori-s-au-pensionat-intr-o-singura-zi-magistrat-taierea-
posturilor-vacant, accesat la data de 19 august 2023.

A se vedea, de exemplu, propunerea privind instituirea unui an sabatic platit, A. Ghiorghe, ,,Plecari
masive din Justitie. Propunere inedita a unui membru CSM pentru impiedicarea exodului: Un an sabatic
platit”, in Adevarul, 3 februarie 2022, disponibil la https://adevarul.ro/stiri-interne/evenimente/plecari-masive-
din-justitie-propunere-inedita-a-2147728.html, accesat la data de 18 august 2023.
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Revenind la discutiile despre independenta de iure si cea de facto, ajungem
la concluzia ca poate e mai bine sa lasam o vreme legile in pace si sa Incercam
sa determinam o cooperare loiala si transparenta intre puterile statului, de natura
sa creasca increderea in institutiile publice in general.”3

1. Aplicarea legilor justitiei sau ,, practica ne omoard “

5. Alegerile pentru Consiliul Superior al Magistraturii — control,
aleatoriu si vot liber

Daca ar fi sa comparam rezultatele alegerilor pentru CSM, respectiv pentru
mandatul cuprins intre 6 ianuarie 2017 — 6 ianuarie 2023 si cel cuprins intre
7 ianuarie 2023 — 7 ianuarie 2020, se poate concluziona ca a crescut nivelul de
control asupra rezultatului. Cand spunem asta, ne referim la faptul ca in vechiul
consiliu a existat o minoritate semnificativa, atat in Sectia de judecatori, cat si In
Plenul CSM. Acest lucru se reflecta in dezbateri aprinse, asa cum rezulta din
sedintele inregistrate, aflate pe site-ul CSM la rubrica media’4. De multe ori,
rezultatul votului, mai ales in Plen, a fost decis de ministrul Justitiei si de re-
prezentantii societatii civile. In noul Consiliu este liniste, asa cum rezulta din
faptul ca dezbaterile publice sunt aproape inexistente si durata sedintelor (partea
publica, ceea ce se vede) este insignifianta.”>

Tocmai pentru ca miza pentru alegerea noului Consiliu era foarte mare, in
ultimul an de mandat al fostului CSM s-au declansat doua scandaluri legate de
alegerea presedintelui, primul ce viza un presedinte interimar, institutie inexistenta,
de fapt nepermisa de lege®, iar al doilea alegerea unui membru interimar in Consiliu
ca presedinte, ceea ce pare o contradictie In termeni. Majoritatea din CSM a refuzat
sa declanseze alegeri pentru locul ramas vacant ocupat de interimarul devenit pre-
sedinte, ceea ce afecta independenta acestuia, fiind expus vointei majoritatii, majo-
ritate care oricand il putea inlocui daca declansa alegeri pentru locul sau.”’

73 Pentru opinia potrivit careia increderea in puterea judecatoreasca nu se poate construi decat impreuna
cu increderea in celelalte puteri si in institutii in general, a se vedea ,,Public Confidence and the Image of
Justice®, Report 2017-2018, p. 14, disponibil la https://www.encj.eu/articles/72, accesat la data de 18 august 2023.

Disponibile la http://media.csm1909.ro/, accesat la data de 18 august 2023. Din pacate, nu stim exact
cand, daca la finalul mandatului vechiului CSM sau in mandatul noului CSM, o parte semnificativa a acestora,
mai exact sedintele de la inceputul mandatului si pana la data de 7 ianuarie 2019, adica inclusiv cele care
reflecta dezbaterile pe marginea legilor justitiei valul intai, au fost sterse de pe site, fara a se da vreo explicatie.

75 Ibidem.

76 A se vedea, in acest sens, ,,CSM nu poate tine sedintele: Mai multi membri nu vor sa vina la plen, dupa
ce Bogdan Mateescu a ramas presedinte”, Spotmedia, 11 ianuarie 2022, disponibil la https://spotmedia.ro/stiri-
/eveniment/csm-nu-poate-tine-sedintele-mai-multi-membri-nu-vor-sa-vina-la-plen-dupa-ce-bogdan-mateescu
-a-ramas-presedinte, accesat la data de 25 august 2023.

7 Cu privire la lipsa de independenta a unui presedinte ales in astfel de conditii, a se vedea D. Calin,
,Self-Governance of the Judiciary System in Romania: Dependent Judges in an Independent Judiciary®, in
Justin Commentaries, Commentary no. 1/2022, pp. 7-9, disponibil la https:/justin.law.muni.cz/media/3444181
/justin-commentary-1-2022_drago%C8%99-c%C4%83lin_self-governance-of-the-judiciary-system-in-
romania-dependent-judges-in-an-independent-judiciary-2022.pdf, accesat la data de 25 august 2023.
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Rolul presedintelui este important, pentru ca el controleaza, de fapt, tot ce se
intampla in Consiliu, cele mai importante atributii fiind stabilirea datei si a ordinii
de zi a sedintelor (inclusiv controlul postarii pe site a documentelor si a posibilitatii
de accesare a acestora de catre membrii Consiliului), semnarea hotararilor (doar
cele disciplinare fiind semnate de membrii sectiilor disciplinare), ceea ce inseamna
ca el determina continutul acestor hotarari, fara posibilitatea celorlalti membri de
a avea vreun cuvant de spus. lar in cazul in care acestea sunt atacate In justitie de
catre terti, tot presedintele decide daca exercita sau nu calea de atac a recursului in
cazul in care acestea sunt anulate. In cazul majoritatilor conjuncturale, exista
posibilitatea (devenita practica in anumite situatii) de a determina un tert interesat
(de exemplu, un judecator inspector) sa atace hotararea CSM, iar daca presedintele
nu este parte din majoritatea care a adoptat hotararea, acesta sa nu declare recurs
impotriva sentintei de anulare pronuntata de o curte de apel.

In ceea ce priveste alegerile pentru ultimul CSM, presedintele CSM, majo-
ritatea din vechiul Plen si cea din Sectia pentru judecatori au jucat un rol im-
portant. Acesta a constat in desemnarea unei comisii electorale care nu era
prevazuta de lege, stabilirea datei alegerilor in asa fel incat sa se suprapuna cu
anumite concedii ale judecatorilor (determinate de vacantele scolare pentru cei
care erau parinti), organizarea unor sesiuni repetate aproape lunar de transferuri
(ceea ce influenta numarul votantilor de la o anumita instanta).

Intamplator sau nu, rezultatul a fost urmatorul: la ICCJ au fost alesi doi repre-
zentanti promovati la ICCJ (initial in functii de executie si apoi si in functii de
conducere — presedinti ai sectiilor penala si de contencios administrativ si fiscal)
chiar de Consiliul care organiza alegerile.

La nivelul curtilor de apel, au fost alesi doi presedinti din trei locuri atribuite
de lege curtilor de apel. Este adevarat, asa au stat lucrurile si in vechiul Consiliu.
Cu toate acestea, exista o diferenta majora la ultimele alegeri, constand in aceea
ca judecatorul fara functie a fost pus in situatia de a se relua alegerile pentru
locul sau, ca urmare a admiterii de catre majoritatea din Plenul CSM a con-
testatiei formulate de un presedinte de curte de apel.”8

In ceea ce priveste tribunalele, au fost alesi doi presedinti de instante. Initial,
unul dintre locuri a fost ocupat de un judecator fara functie, insa alegerile au fost
repetate ca urmare a admiterii contestatiei formulate de un presedinte de tri-
bunal, devenit membru in urma reluarii alegerilor.”® Impotriva acestui judecator
fara functie, presedintele CSM (membru interimar In CSM) a formulat sesizare
disciplinara, iar solutia de clasare data de inspectorul judiciar a fost contestata de
acelasi presedinte, exercitandu-se ulterior actiune disciplinara. Aceasta a fost
respinsa de Sectia disciplinara pentru judecatori din noul CSMB80, ceea ce nu

78 Este vorba despre Hotararea nr. 113 din 19 iulie 2022 a Plenului. Pentru o situatie identica in ceea ce
priveste alegerea procurorilor pentru noul CSM, prin aceeasi hotardare au fost respinse contestatiile unor
procurori de catre aceeasi majoritate. Hotararea este disponibila la http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/21 07
2022106842 ro.pdf, accesat la data de 19 august 2023.

Ibidem.

A se vedea, in acest sens, hotararea pronuntata in dosarul nr. 19/J/2022, pe ordinea de zi solutionata a
Sectiei disciplinare pentru judecatori din 3 mai 2023, disponibila la https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?
guid=40122351-9657-42bf-85d5-24¢52583¢ce08-InfoCSM, accesat la data de 18 august 2023. Inspectia
judiciara nu a exercitat recurs.
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sterge, 1nsa, presiunea exercitatd asupra acestui judecator si, cel mai probabil,
efectul demoralizator pentru altii care ar incerca sa candideze pentru un mandat
in Consiliul urmator. Aceasta cu atat mai mult cu cat ulterior au fost respinse
cererile de transfer ale acestui judecator de la tribunal la curtea de apel (care
reprezenta, de fapt, in cazul sau, raportat la legea in vigoare la momentul in care
a luat concursul pentru promovarea pe loc, o promovare), atat de catre vechiul,
cat si de actualul CSM.8!

Pentru cele doua locuri de la judecatorii au candidat cinci colegi. Dintre cele
trei colege care nu au fost alese, uneia i s-au facut mai multe dosare discipli-
nare82, fiindu-i respinse in mod repetat cererile de transfer la un tribunal militar
si nefiind validat rezultatul obtinut la ultimul concurs de promovare$3, iar alteia
i-au fost respinse doua cereri de transfer in conditii similare cu cele din cazul
colegului de la tribunal®4.

Putem, oare, concluziona ca ceea ce li s-a intdmplat unor colegi care au can-
didat pentru un loc in noul CSM are un efect descurajant cu privire la viitoarele
alegeri din anul 2028 (pentru mandatul 2029-2035)? Istoria ne va raspunde.

6. SI1J si Inspectia Judiciard — pentru unii, mumd, pentru altii, ciumd

6.1. SIIJ — instrument de presiune asupra judecdtorilor si procurorilor
incomozi

Din rapoartele MCV din primii ani de dupa intrarea in vigoare a legilor justi-
tiei (valul unu), rezulta cu claritate ca institutia numita SIIJ a fost utilizata ca
instrument de presiune politica, a intervenit pentru a schimba cursul unor anchete,

81 A se vedea HSJ nr. 2371/10.1 1.2022, disponibila la http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/06_12 2022 10
8264 ro.pdf si HSJ nr. 569/28.03.2023, disponibila la http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/24 04 2023 11057
Oirogpdf, accesate la data de 18 august 2023.

2 Prin Hotararea nr. 257 din 8 decembrie 2022, pronuntata in dosarul nr. 25/J/2022 al Sectiei pentru
judecatori in materie disciplinara, cu majoritate, colega respectiva a fost retrogradata in functie (ea avand grad
de tribunal). Minuta este disponibila la https:/www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=4a472087-6206-44¢2-
990f-e4989dbf425¢c-InfoCSM. Hotararea sectiei a fost casata (desfiintata) de fCCJ in dosarul nr. 355/1/2023,
prin decizia pronuntata in data de 8 mai 2023, actiunea disciplinara fiind respinsa, asa cum s-a retinut in opinia
minoritard din Sectia disciplinara. Minuta deciziei date in recurs este disponibila pe site-ul ICCJ, la https:/
www.scj.ro/1094/Detalii-dosar?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=10
0000000343097, accesate la data de 25 august 2023. Ulterior, colega respectiva a mai fost retrogradata o data,
prin Hotararea nr. 16J din 12 iulie 2023, pronuntata in dosarul nr. 1/J/2023, de catre noua Sectie pentru
judecatori in materie disciplinara. In acest dosar au fost conexate doua actiuni ale IJ. Minuta este disponibila
la https:// www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=7al{df26-c531-4¢33-bba0-a9928dec719f-InfoCSM, accesat
la data de 25 august 2023. Iata, deci, trei actiuni disciplinare exercitate una dupa alta. Vom vedea daca mai
urmeaza si altele.

A se vedea, in acest sens, Hotararea nr. 3135 din 15 decembrie 2022 a Sectiei pentru judecatori
din fostul CSM, disponibila la http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/09 01 2023 108698 ro.pdf, accesat la data
de 25 august 2023.

84 A se vedea, in acest sens, hotararile nr. 2375 din 10 noiembrie 2022 si nr. 594 din 28 martie 2023,
disponibile la http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/19 12 2022 108417 ro.pdf, respectiv la http://old.csml
909.ro/csm/linkuri/17_05_ 2023 111136_ro.pdf, accesate la data de 19 august 2023.
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initiind anchete impotriva judecatorilor si procurorilor care s-au opus legilor jus-
titiei si a retras cai de atac in dosare de mare coruptie, exercitate anterior de DNA.85

Nu a avut niciun fel de rezultate, unele dosare soldandu-se chiar cu clasari
rasunatoare.86 A avut un numar extrem de mic de rechizitorii, fiind considerat nu
doar un instrument de presiune, ci si unul care ofera imunitate de facto, neavand
trimiteri 1n judecata pentru fapte de coruptie.8?

Primul procuror sef a fost desemnat de majoritatea din fostul CSM, fiind un
fost inspector-sef adjunct al Inspectiei Judiciare, agreat politic, al carui mandat
a fost prelungit de executiv prin ordonanta de urgenta si care, ulterior, a fost
numit politic (de catre Senat, propus fiind de Partidul Social Democrat) jude-
cator al Curtii Constitutionale88. Adjunctul acestuia a fost propunerea unui mi-
nistru al Justitiei pentru functia de procuror general al DNA, deci tot agreat po-
litic, nefiind numit in aceasta functie ca urmare a refuzului sefului statului. Acest
adjunct a fost delegat ulterior pe functia de procuror sef SIIJ si a trecut examenul in
vederea numirii in functia de procuror-sef, examen sustinut in fata comisiei compuse
din membri ai majoritatii din fostul CSM. Nu a mai fost vreodata validat(a),
datorita opozitiei minoritatii din CSM, devenind ulterior inspector judiciar.8?

Iata un exemplu perfect de ,rotatie a cadrelor, pentru aceia care mai tin
minte vremurile sinistre de dinainte de decembrie 1989.

S-ar putea ca SIIJ sa fi determinat schimbarea componentei majoritatii din
CSM, pentru ca una dintre primele actiuni a constat n redeschiderea unui dosar
clasat de DNA ce privea un membru CSM, atunci aflat in minoritate®0, dosar

85 A se vedea, in acest sens, Raportul MCV pe anul 2019, pp. 5-6, disponibil la eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0499, accesat la data de 19 august 2023.

A se vedea V. Burla, ,,Abuzurile de la DNA Oradea®, dosar clasat dupa 4 ani pe motiv ca ,,fapta nu
exista®, PRESShub din data de 12 iulie 2023, disponibil la https://presshub.ro/abuzurile-de-la-dna-oradea-
dosar-clasat-dupa-4-ani-pe-motiv-ca-fapta-nu-exista-278250/, accesat la data de 27 august 2023.

A se vedea, in acest sens, ,,Sectia speciala — Aproape 1 300 de dosare in acest an si un singur
rechizitoriu / Bilant: 6 465 de dosare si 5 rechizitorii in cei 3 ani de existenta / Cat a cheltuit SIIJ pe salariile
procurorilor, Hotnews, 30 august 2021, disponibil la https://www.hotnews.ro/stiri-esential-25004857-sectia-
speciala-aproape-1-300-dosare-acest-singur-rechizitoriu-bilant-6-465-dosare-5-rechizitorii-cei-3-ani-
existenta-cat-cheltuit-siij-salariile-procurorilor.htm, precum si I. Ene Dogioiu, ,,Realist despre desfiintarea
SIJ. De ce si cum?, Spotmedia, 6 decembrie 2021, disponibil la https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/
realist-despre-destfiintarea-siij-de-ce-si-cum, accesate la data de 27 august 2023.

A se vedea, in acest sens, A. Pietrosel, ,,Cine este Gheorghe Stan, propunerea surpriza a PSD pentru
postul de judecator la CCR", rfiRomdnia, 7 mai 2019, disponibil la https://www.rfi.ro/justitie-111261gheor
ghe-stan-propunere-surpriza-psd-post-judecator, accesat la data de 27 august 2023.

A se vedea, in acest sens, ,,Adina Florea, respinsa de Iohannis la sefia DNA, va judeca denuntul lui
Sebastian Ghita impotriva Codrutei Kovesi®, Hotnews, 10 decembrie 2019, disponibil la https://www.hotnews.
ro/stiri-esential-22857793-adina-florea-respinsa-iohannis-sefia-dna-judeca-denuntul-lui-sebastian-ghita-
impotriva-codrutei-kovesi.htm; ,,CSM nu a validat-o, din nou, pe Adina Florea la sefia SIIJ. Blocaj dupa
centralizarea voturilor”, Digi24, 15 octombrie 2019, disponibil la https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/
justitie/csm-nu-a-validat-o-din-nou-pe-adina-florea-la-sefia-siij-blocaj-dupa-centralizarea-voturilor-1201669; A.
Tonescu, ,,Rezultate finale: Adina Florea de la Sectia Speciala a fost admisa la concursul pentru un post de ins-
pector la Inspectia Judiciara. Cine sunt ceilalti candidati admisi®, G4media, 15 noiembrie 2021, disponibil la https:
/lwww.gdmedia.ro/rezultate-finale-adina-florea-de-la-sectia-speciala-a-fost-admisa-la-concursul-pentru-un-post-
de—insgector—la—inspectia—judiciara—cine—sunt—ceilalti—candidati—admisi.html, accesate la data de 27 august 2023.

90 A se vedea, in acest sens, de exemplu, ,,Lovitura in justitie. SIIJ cere redeschiderea dosarului jude-
catorului Bogdan Mateescu®, in arhiva, Evenimentul zilei, 6 iunie 2019, disponibil la https:/evz.ro/siij-ccr-
bogdan-mateescu-redeschidere-dosar.html, accesat la data de 19 august 2023.
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care ulterior a fost clasat din nou, de catre SIIJ de data aceasta. Membrul res-
pectiv a devenit ulterior parte a majoritatii, atat de loial acesteia Incat a izolat
minoritatea din CSM, atunci cand a devenit presedinte, si a ramas nelegal inte-
rimar, asa cum nu a facut-o niciun alt presedinte inainte.

6.2. Inspectia judiciard — independentd fatd de cine?

Inspectia judiciara a fost, la randul ei, selectiva n anchetarea magistratilor,
asa cum am retinut deja, mai cu seama in dosare ce priveau libertatea de expri-
mare. In cazul judecatorului amintit, fost presedinte, al CSM, trecut din mino-
ritate in majoritate, a dat solutii de clasare in ce priveste anumite afirmatii pos-
tate pe Facebook vizand judecatorii Curtii Constitutionale®! sau in cadrul unor
grupuri de Facebook considerate private de 1J in cazul sau%2, in timp ce, in cazuri
similare, a exercitat actiune disciplinara impotriva judecatorilor (si procurorilor)
care s-au opus legilor justitiei.?3

Emblematic este cazul unor presedinti de asociatii profesionale cu opinii
opuse despre legile justitiei. Impotriva celui care li s-a opus a fost exercitata
actiune disciplinara, apreciindu-se ca ar fi desfasurat activitate politica pentru ca
a criticat, pe un grup inchis de pe Facebook, un ministru al Justitiei®#, in timp ce,
impotriva celuilalt, inspectia a clasat sesizarea formulata pe motivul ca ar fi
desfasurat activitate politica, intrucat a acceptat sa fie ministru al Justitiei.9>

1J s-a remarcat si prin presiuni exercitate asupra judecatorilor care au for-
mulat o cerere de revocare a unui membru CSM, reprezentant al curtilor de apel.
Astfel, o buna parte din sectia penald a unei curti de apel (cinci judecatori din
noua) a fost trimisa in judecata disciplinara si sanctionata de Sectia disciplinara
pentru judecatori cu retrogradarea, suspendarea din functie sau diminuarea ma-
xima a indemnizatiei brute lunare (25%) pe perioada maxima prevazuta de lege

91 Inspectia judiciara a apreciat ca ar putea fi vorba de incalcarea Codului deontologic, actiune care nu
constituia abatere disciplinara, propunerea fiind respinsa de Sectia pentru judecatori. A se vedea, in acest sens, C.
Citre, ,,CSM a respins sanctionarea judecatorului Bogdan Mateescu®, G4media, 11 aprilie 2019, disponibil la
https://www.gdmedia.ro/csm-a-respins-sanctionarea-judecatorului-bogdan-mateescu-asa-cum-recomanda-insp
ectial—)judiciara—dupa—plangerca—judecatorului—constitutional—petre—lazaroiu.html, accesat la data de 19 august 2023.

2 A se vedea, in acest sens, V. Burla, ,,Dubla masura a Inspectiei Judiciare. Cazurile judecatorilor
Mateescu si Calin“, PRESSHub, 28 septembrie 2021, disponibil la https://presshub.ro/dubla-masura-a-inspectiei -
judiciare-cazurile-judecatorilor-mateescu-si-calin-19426 1 /#google vignette, accesat la data de 20 august 2023.

3 A se vedea, de exemplu, dosarul intitulat Justice leaks, deja amintit, solutionat prin respingerea actiunii
disciplinare prin Hotararea nr. 14J din 28 septembrie 2022 a Sectiei disciplinare pentru judecatori, pronuntata
in dosarul nr. 16/J/2021. Solutia este disponibila la https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=c4d6e65e-
327-4e04-acd7-b027705690c5-InfoCSM, accesat la data de 19 august 2023.

A se vedea, in acest sens, F. Puscas, ,,JUSTICE LEAKS | Cinci judecatori, trimisi la judecata dis-
ciplinara din cauza derapajelor de pe Forumul Magistratilor*, Stiri pe surse, 5 august 2021, disponibil la https://
www.stiripesurse.ro/justice-leaks-cinci-judecatori-trimisi-la-judecata-disciplinara-din-cauza-derapajelor-de-
pe-forumul-magistratilor 1929494 .html, accesat la data de 25 august 2023.

S A se vedea, in acest sens, L. Sirbu, ,,Un judecator CSM cere sesizarea Inspectiei Judiciare in cazul
Danei Girbovan, respinsa de seful statului la sefia ministerului Justitiei®, in Adevdrul, 3 septembrie 2019,
disponibil la https://adevarul.ro/stiri-interne/evenimente/un-judecator-csm-cere-sesizarea-inspectiei-1967860.
html, accesat la data de 25 august 2023.
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(1 an).% Din completul disciplinar a facut parte membrul a carui revocare se
ceruse, desi a fost recuzat pe acest considerent, cererea de recuzare fiind respinsa
cu majoritate si neformulandu-se cerere de abtinere. Ulterior, solutia a fost
casata de ICCJ in recurs, majoritatea actiunilor disciplinare fiind respinse, iar
pentru cei in cazul carora s-a apreciat ca au savarsit o abatere disciplinara,
sanctiunile aplicate au fost cele mai blande, respectiv avertismentul.%7

O alta practica a 1J este aceea de a exercita actiuni disciplinare in cascada
impotriva anumitor judecatori sau procurori. A inceput cu Procurorul General al
DNA (actualul procuror sef al Parchetului European)?8, a continuat cu un membru
al fostului CSM, parte a miscarii judecatorilor impotriva legilor justitiei®® si cu
anumiti judecatori penalisti care aveau pe rol dosar de mare coruptie.100

In schimb, ce nu a facut Inspectia a fost sa cerceteze motivele pentru care, in
dosare de mare coruptie, crima organizata si nu numai, s-au dispus solutii de
prescriere a raspunderii penale.!0! Este important sa mentionam ca nu ar fi vorba
despre vreo ingerinta in solutii, ci despre cercetarea comiterii unor posibile aba-
teri disciplinare, cum ar fi exercitarea cu rea-credinta sau grava neglijenta a
functiei ori privind solutionarea cu celeritate a cauzelor.102

In schimb, 1J s-a grabit sa exercite actiune disciplinara impotriva primului
judecator care a aplicat o decizie CJUE privind SIIJ 1, pentru exercitarea functiei
cu rea-credintd sau grava neglijenta. S-a soldat cu o respingere in Sectia pentru
judecatori in materie disciplinara. Desi toate opiniile au fost pentru respingerea
actiunii, au existat opinii separate, minoritatea afirmand ca era neintemeiata,

96 A se vedea, in acest sens, Hotararea nr. 26J din 13 decembrie 2021 pronuntata in dosarul nr. 13/J/2021,
disponibila la https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=a64049ce-e04{-4538-b06d-acf116a75714-InfoCSM,
accesat la data de 19 august 2023.

7 Solutia este disponibila pe site-ul ICCJ, la https://www.scj.ro/1094/Detalii-dosar?customQuer
y%5B0%5D . Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=100000000339796, accesat la data de 19 august 2023.

A se vedea Stirile ProTv, 25 martie 2019, disponibil la https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/laura-codrut
a-kovesi-la-instanta-suprema-cele-doua-abateri-de-care-este-acuzata.html, accesat la data de 19 august 2023.

99 A se vedea, in acest sens, A. Ofiteru, ,,Judecatorul Cristian Danilet anunta ca revine in magistratura prin
decizie definitiva a Inaltei Curti®, Europa liberd, 24 aprilie 2023, disponibil la https://romania.europalibera.org
/a/cristian-danilet-revine-in-magistratura/32377454.html, accesat la data de 20 august 2023.

A se vedea, in acest sens, A. Costache, ,Judecatoarea Daniela Panioglu, exclusa de 3 ori din
magistratura in aceeasi zi: «Razbunare care face dovada unui fenomen de coruptie in interiorul sistemului
judiciar» / Judecatoarele sunt suspendate si le sunt luate dosarele / Alina Guluta nu avea cazul privind con-
fiscarea terenului din Baneasa de la Puiu Popoviciu®, G4media, 16 decembrie 2022, disponibil la https://www.
g4media.ro/judecatoarea-daniela-panioglu-exclusa-de-3-ori-din-magistratura-in-aceeasi-zi-razbunare-care-
face-dovada-unui-fenomen-de-coruptie-in-interiorul-sistemului-judiciar-judecatoarele.html, accesat la data de
19 august 2023.

De mentionat ca 1J a intocmit rapoarte tematice de control avand aceasta tema, dar acestea nu se pot
gasi pe site-ul institutiei — https://www.inspectiajudiciara.ro/page/Controale/Rapoarte-de-control-tematic,
accesat la data de 19 august 2023. Un raport intocmit in anul 2017 este disponibil la https://www.juridice.
ro/516836/inspectia-judiciara-raport-ref-constatarea-prescriptiei-raspunderii-penale.html, accesat la data de
19 august 2023.

2 Abaterile sunt prevazute in art. 271 lit. g) (,,nerespectarea in mod repetat si din motive imputabile
a dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor ori intarzierea repetata in efectua-
rea lucrarilor, din motive imputabile®) si s) (,,exercitarea functiei cu rea-credinta sau grava neglijenta®) din
Legea nr. 303/2022. Ele erau reglementate si de vechea lege a statutului judecatorilor si procurorilor (Legea
303/2004), in art. 99 lit. h) si t).
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nefiind Intrunit niciun element al abaterii disciplinare, iar majoritatea ca lipsea
doar latura subiectiva (adica vreo forma de vinovatie — rea-credinta sau grava
neglijentd — din cele cerute de textul de lege care incrimina abaterea discipli-
nara).!03 Aceasta solutie reprezenta un mesaj pentru judecatorii care mai doreau
sa urmeze exemplul colegului cercetat, in sensul ca, de data aceasta, fapta aces-
tuia nu constituie abatere disciplinara, pentru ca a fost prima aplicare a deciziei
CJUE, acesta fiind motivul pentru care nu exista vinovatie, fiind intrunite in
schimb restul elementelor abaterii disciplinare. Asadar, ceilalti judecatori de
acum inainte stiu si se fac vinovati daca aplica decizia CJUE in conditii similare.
Ceea ce este extraordinar la aceasta minuta este ca ea contine si o motivare (in
esenta) a opiniilor, pentru a se cunoaste considerentele ei de la pronuntare, chiar
daca a fost motivata ulterior (si nepublicatd). Pentru ca opiniile erau concordante
pentru respingerea actiunii, nu trebuia sa existe opinie separata, ci doar concu-
renta, divergenta privind motivarea, si nu solutia.!04

Si exemplele ar putea continua.

Legea prevede independenta operationala a Inspectiei judiciare.105 Intrebarea
legitima care se pune: fata de cine (nu) este independenta Inspectia judiciara?

7. Promovarile, detasarile, delegarile din sistemul judiciar — navigand
intre vizibilitate si invizibilitate

7.1. ICCJ — avem un profil nou de judecdtor suprem?

Asa cum se poate constata din experienta ultimilor ani, la ICCJ au fost pro-
movati multi judecatori cu functii de conducere de la curtile de apel, ceea ce ar
putea duce la concluzia ca, daca nu este o conditie necesara, este cel putin una
recomandata.

Au fost, de asemenea, promovati judecatori de la curtile de apel fosti membri
CSM. Adevarat, doar cei de la 0 anumita curte de apell06,

Concursul consta in evaluarea lucrarilor candidatilor de catre o comisie
compusa din judecatori de la ICCJ si un cadru didactic universitar, proba urmata
de un interviu in fata Sectiei pentru judecatori.107

103 4 ge vedea, in acest sens, minuta hotararii din 14 aprilie 2022, pronuntata in dosarul nr. 21/J/2021,
disponibila la https:/www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=401719¢9-e9fd-446c-83a4-ce439ate3d70-InfoCSM,
accesat la data de 27 august 2023.

Apreciem ca este benefica modificarea adusa prin art. 51 alin. 1 din Legea nr. 305/2022, care obliga
sectiile disciplinare (pentru judecatori si procurori) sa-si motiveze hotararile anterior pronuntarii si sa le
comunice pentru ca acestea sa produca efecte. Cu toate acestea, este nevoie ca hotararile motivate sa fie si
postate pe site-ul CSM, practica mostenita de la fostul CSM de a nu le publica — pe motiv ca nu sunt definitive,
putind fi atacate cu recurs la ICCJ — nefiind justificata raportat la faptul ca minuta cuprinzand solutia si numele
magistratului vizat se publica si se publica in continuare.

S A se vedea art. 65 alin. 3 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, in forma
anterioara abrogarii, precum si art. 66 alin. 2 din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

106 Fgte vorba despre Curtea de Apel Bucuresti, ai carei reprezentanti din penultimele doua mandate
(ianuarie 2011-ianuarie2017 si ianuarie 2017-ianuarie 2023) au fost promovati la ICCJ de CSM-urile urmétoare.

Procedura era reglementatd in art. 52-520 din Legea nr. 303/2004. Legea noud prevede conditii
similare, doar numirea judecatorilor de la {CCJ in comisiile de evaluare a lucrérilor se face nu de catre Sectia
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Cu privire la comisii, nu a existat vreo transparenta in numirea acestora,
solicitarile formulate de presa in temeiul dreptului de acces la informatii publice
fiind respinse.!98 Raspunsul este dat de purtatorul de cuvant al institutiei, care se
afla in subordinea directa a presedintelui, inca o atributie a acestuia care ii con-
fera multa putere, pentru ca el controleaza informatia care poate fi transmisa
despre activitatea Consiliului. Nu este data o explicatie privind motivul pentru
care nu ar constitui informatie publica o anumita componenta a unei comisii de
examen, mai cu seama cand este vorba despre cea mai inalta functie din puterea
judecatoreasca. Aceasta pentru ca, probabil, nu exista argumente pentru un astfel
de refuz. Nepublicandu-se lista membrilor, nu se poate verifica daca in aceste
comisii au existat incompatibilitati. Incompatibilitate ar putea fi si faptul ca un
membru CSM a evaluat anterior un membru al comisiei care 1i evalueaza lucra-
rile pentru promovare. Desi se spune ca aceste lucrari sunt secrete, candidatii
avand un numar de cod, este cunoscut faptul ca numele candidatului poate fi
identificat cu usurinta pe baza lucrarilor trimise spre evaluare, asa cum rezulta
inclusiv din faptul ca presa a aflat cu usurinta, cand a dorit, acest lucru.1%9 Nu se
poate verifica nici daca au fost numiti aceiasi judecatori de-a lungul timpului.

Interviurile ar trebui sa evalueze aspecte referitoare la integritatea candida-
tilor si modul in care candidatii se raporteaza la valori precum independenta
justitiei si impartialitatea judecatorilor, motivatia candidatilor si competentele
umane si sociale ale acestora.!10 Daca urmarim sedintele Sectiei pentru judeca-
tori, vom constata ca nu exista o structura a interviului, fiecare membru al sectiei
punand orice intrebare, uneori intrebarile sau afirmatiile cu privire la persoana
candidatului fiind jignitoare!!l, unii colegi care nu au trecut acest interviu pen-
sionandu-se imediat ca urmare a experienteil!2 sau ramanand profund marcati si
descurajati sa mai candideze, descurajare care se rasfrange si asupra unora dintre
aceia care urmaresc aceste interviuri.

pentru judecatori, ci de catre presedintele ICCJ, la recomandarea presedintilor de sectii (toti numiti de Sectia
pentru judecitori a CSM). A se vedea art. 115 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 303/2022. intreaga procedura este
reglementata de art. 108-126 din Legea nr. 303/2022.

8 Ase vedea, in acest sens, A. Costache, ,,Fosta sefa a CSM Lia Savonea, interviu decisiv pentru postul
de judecitor la inalta Curte®, G4media, 20 martie 2023, disponibil la https://www.gdmedia.ro/fosta-sefa-a-
csm-lia-savonea-interviu-decisiv-pentru-postul-de-judecator-la-inalta-curte-surse-cine-au-fost-membrii-
comisiei-care-i-au-dat-punctaj-aproape-maxim-desi-judecatoarea-a-emis-o-sentinta.html, accesat la data de
20 august 2023.

109 1pidem.

0Ase vedea, in acest sens, art. 524 alin. 1 din Legea nr. 303/2004. n noua lege, nr. 303/2022, art. 120
alin. 2 prevede ca: ,,in cadrul probei interviului, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii
evalueaza aspecte referitoare la integritate, modul in care candidatii se raporteaza la valori precum indepen-
denta justitiei si impartialitatea judecatorilor, motivatia candidatului, competentele umane si sociale ale can-
didatului, conduita profesionala a acestuia si relatiile cu personalul instantelor.”

Aici ma refer la CSM 2017-2023, noul CSM urmand sa dovedeasca daca va schimba aceasta traditie
nociva ori va continua sa o urmeze. Interviurile sunt disponibile la http://media.csm1909.ro/, accesat la data
de 20 august 2023.

2 Ase vedea, in acest sens, A. Golban, , Judecitoare cu pensionare aprobata la interviul pentru ICCJ
acum o luna: nu-mi doresc sa ies la pensie, nu sunt pregatita“, Clujust, 22 decembrie 2023, disponibil la https://
www.clujust.ro/judecatoare-cu-pensionare-aprobata-la-interviul-pentru-iccj-acum-o-luna-nu-mi-doresc-sa-
ies-la-pensie-nu-sunt-pregatita/, accesat la data de 20 august 2023.
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Daca ar fi sa identificam un tipar, apreciez ca, in ceea ce priveste speciali-
zarea ,,drept penal®, au fost preferati cei care au raspuns pozitiv la Intrebari privind
achitarea in dosare (in special ale DNA). Desigur, solutiile unui judecator sunt o
expresie a independentei sale si numarul solutiilor de achitare poate sa insemne
functionarea corecta a unui sistem judiciar, doar in sistemele totalitare existand
un procent foarte mic de achitari, aproape inexistent. Un numar prea mare de
achitari si preferinta pentru achitari, insa, in aceeasi masura, pot insemna o pro-
blema, dar din alte perspective, ce tin de functionarea parchetelor si a instantelor.!13

7.2. Functii de conducere (si de executie) in sistem — viitorul cui sund
bine?

In ceea ce priveste functiile de conducere din instante, nemultumirile dateaza
de mult timp si exista in continuare. Pe unele le-am amintit deja in cuprinsul
studiului. Ele se refera la comisiile de examinare, la numirea netransparenta a
membrilor acestora, la rotirea acelorasi persoane (chiar daca nu la concursul
imediat urmator), la refuzul numirii aleatorii a celor care indeplinesc conditiile
pentru a fi membri ai unor astfel de comisii.!!4 Desigur, astfel de numiri au avut
consecinte, pentru ca au existat situatii ale unor colegi, inclusiv presedinti de
curti de apel, care au luat o nota maxima sau apropiatd de maxim pentru pro-
iectul de management sustinut in fata unei comisii de interviu, atunci cand au
candidat pentru primul mandat si au luat nota patru sau o nota foarte mica, atunci
cand au candidat pentru al doilea, ceea ce Inseamna, logic, ca una din cele doua
comisii de examinare a gresit, fara ca vreun membru concret sa fie tras Tn vreun
fel la raspundere.!15 Si acestea nu sunt decat exemplele extreme.

Judecatori detasati in CSM (fara o procedura transparenta) au fost ulterior
promovati in functii de conducere la instante importante. Un exemplu elocvent
il constituie Curtea de Apel Bucuresti (CAB), unde fostul purtator de cuvant al
CSM, membru activ al unei asociatii profesionale care a sustinut legile justitiei
(In special ceea ce am denumit valul unu), a fost numit presedinte al uneia dintre

113 A se vedea recentul caz al disidentului Gheorghe Ursu, soldat cu achitare definitiva la fccy, solutie
reflectata critic in toata presa. Alegem sa facem aici trimitere la un articol scris de un profesor de drept, fost
ministru al Justitiei, V. Stoica, ,,Citeva lecturi pentru judecatorii din Cazul Gheorghe Ursu®, publicat in Dilema
Veche, nr. 1009, 10-16 august 2023, disponibil la https://dilemaveche.ro/sectiune/editoriale-si-opinii/tilc-show/
citeva-lecturi-pentru-judecatorii-din-cazul-2290677.html, accesat la data de 20 august 2023.

Pentru mai multe amanunte, a se vedea D. Calin, ,,Evolutia Consiliului Superior al Magistraturii, in
900 de zile de asediu neintrerupt asupra magistraturii romane, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2020, pp. 159-162.
S Ase vedea, in acest sens, de exemplu, ,,CSM — Concursul sau examenul pentru numirea in functii de
conducere a judecatorilor la curtile de apel, tribunale, tribunale specializate si judecatorii, organizat in perioada
septembrie-decembrie 2020%, ,,Tabelul privind notele pe proiectele de management ale candidatilor®, disponi-
bile la https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Pageld=287&Folderld=8303&FolderTitle=Concur sul-sau-
examenul-pentru-numirea-%C3%AEn-func%C5%A3ii-de-conducere-a-judec%C4%83torilor-la-cur %C5%A
3ile-de-apel,-tribunale,-tribunale-specializate-si-judec%C4%83torii,-organizat-%C3%AEn-perioada-
septembrie-decembrie-2020 si la https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=bf4a33c7-879¢-440e-ad4{-f02
4d0891d4e-InfoCSM, accesate la data de 26 august 2023.
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sectiile civile.!16 La aceeasi curte de apel, un alt judecator, asistent al unui ma-
nager de proiect POCA, detasat(a) 1n acest scop iIn CSM, revenind la Tribunalul
municipiului Bucuresti (TMB), in decurs de cateva luni, a fost detasat(a) si ulte-
rior transferat(d) la CAB, iar apoi numit(d) intr-o functie de conducere a unei
sectii nou-infiintate, respectiv Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal
si pentru achizitii publice. Astfel de promovari devin si mai discutabile daca sunt
asociate cu solutii pronuntate in anumite dosare cu impact mediatic major.!17

O judecatoare care, 1n luna aprilie 2021, era inca judecator la o judecatorie
din provincie, a fost detasata la TMB de vechiul CSM, iar apoi delegata la CAB
pe o functie de executie, pentru ca apoi noul CSM sa o delege pe o functie de
conducere, respectiv de presedinte al unei sectii penale, in prezent fiind delegata
pe functia de vicepresedinte.!18

Se pare ca la CAB, de mai multi ani, exista o practica a delegarilor sau deta-
sarilor in cascada pe functii de conducere, adica cel care ocupa o functie prin
concurs sau numire este delegat sau detasat apoi pe una superioara, iar in locul
sau este delegata sau detasata o alta persoana, fara functie sau cu o functie infe-
rioara, asa cum rezultd doar la o privire sumara asupra listei functiilor de con-
ducere la aceasta instanta, publicata pe site-ul CSM.119

Aceasta situatie este si rezultatul faptului ca unele persoane cu functii de
conducere de la CAB (si nu numai), alese in CSM pentru un mandat de sase ani,
si-au pastrat si functiile de conducere, pe locul lor fiind delegate de CSM, din
sase in sase luni, alte persoane, desi un mandat pe o astfel de functie este de trei
ani, pentru ca legile in vigoare au fost astfel interpretate incat sa le permita acest

116 A se vedea, in acest sens, hotararile Sectiei pentru judecatori a CSM nr. 41 din 14 ianuarie 2021 si
nr. 1020 din 6 aprilie 2023, disponibile la http://old.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=0301, in concret http:/
old.csm1909.ro/csm/linkuri/15 01 2021 100932 ro.pdf si http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/15 01 2021
100932 ro.pdf, accesate la data de 26 august 2023.

TA se vedea, in acest sens, HSJ 1017 din 23 iulie 2020, disponibila la http://old.csm1909.ro/csm/
linkuri/11_08_2020_ 99812 ro.pdf si HSJ nr. 1022 din 6 aprilie 2023, disponibila la http://old.csm1909.ro/
csmy/linkuri/24 04 2023 110540 ro.pdf. Pentru felul in care aceasta promovare a fost reflectata in presa, a
se vedea, S. Semeniuc si D. Tapalaga, ,,Judecatoarea care a suspendat analiza tezei de doctorat a premierului
Ciuca, invocand nevoia de stabilitate politica, a avansat spectaculos in cariera. A devenit magistrat cu drepturi
depline si sefa unei sectii nou-infiintate la Curtea de Apel Bucuresti®, G4media, 15 februarie 2023, disponibil
la https://www.g4media.ro/judecatoarea-care-a-suspendat-analiza-tezei-de-doctorat-a-premierului-ciuca-invo
cand-nevoia-de-stabilitate-politica-a-avansat-spectaculos-in-cariera-a-devenit-magistrat-cu-drepturi-depline-
si-sefa.html, accesate la data de 26 august 2023.

A se vedea, in acest sens, HSJ nr. 75 din 19 ianuarie 2023, HSJ nr. 471 din 28 martie 2023 si HSJ
nr. 1637 din 8 iunie 2023, disponibile la http://old.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=0301, respectiv http:// old.
c¢sm1909.ro/csm/linkuri/23 02 2023 109986 ro.pdf, http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/02_05 2023 1
10690 ro.pdf si http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/18 07 2023 112279 ro.pdf. Pentru felul in care presa a
reflectat aceasta promovare, a se vedea A. Ionescu, ,,Judecatoarea Sabina Adomnitei, cu sotul condamnat in
prima instanta, a vrut sa o elibereze din penitenciar pe Vanessa Youness, iubita fostului sef al serviciului secret
al MAL in baza deciziilor CCR privind prescriptia/Opinia ei a fost insa minoritara®, G4media, 30 iunie 2022,
disponibil la https://www.gdmedia.ro/judecatoarea-sabina-adomnitei-cu-sotul-condamnat-in-prima-instanta-p
entr2u-coruptie-a-vrut-sa-o-elibereze-din-penitenciar-pe-vanessa-youness-iubita-fostului-sef-al-serviciului-
secret-al-mai-in-baza.html, accesate la data de 26 august 2023.

9 A se vedea, in acest sens, https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Pageld=277&Folderld=3803&
FolderTitle=Curtea-de-Apel-Bucuresti, accesat la data de 26 august 2023.
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lucru. Este vorba despre art. 23 alin. 5 si 6 din Legea nr. 317/2004, ce prevedea
ca functiile de conducere detinute de judecatorii sau procurorii alesi ca membri
ai CSM se suspenda de drept la data la care devin membri prin publicarea hota-
rarii Senatului de validare a alegerilor si ca perioada in care judecatorul sau pro-
curorul este membru al CSM constituie vechime 1n aceste functii de conducere.
Aceasta dispozitie nu s-a mai pastrat in noua lege, art. 23 alin. 3 din Legea
nr. 305/2022 reglementand ca ,,functiile de conducere detinute de judecatorii sau
procurorii alesi ca membri ai Consiliului Superior al Magistraturii inceteaza de
drept la data publicarii hotararii Senatului in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I*. In acest fel, legiuitorul a pus capat unei practici vechi de mentinere a
instantelor sub controlul, si sub aceasta forma, al unor membri CSM. Din pacate,
noul CSM a fost ales sub imperiul vechii legi, desi si-a inceput mandatul sub
imperiul legii noi, motiv pentru care s-a interpretat de catre membrii sai ca
persoanele cu functii de conducere isi pot pastra in continuare aceste functii.!20

De altminteri, vechiul CSM a introdus o practica (generalizata) a delegarilor
pe functii de conducere din sase in sase luni (atat permitea legea), durata delega-
rilor depasind uneori durata mandatelor de conducere. Delegarile erau practicate
si pentru ca ocuparea unor functii de conducere nu era permisa din cauza lipsei
vechimii cerute de lege. De regula, aceste persoane erau cele care ocupau ulterior
pozitia respectiva, inclusiv pe baza de concurs, indiferent de numarul si calitatea
contracandidatilor. Au existat si situatii in care nu s-au inscris contracandidati,
ceea ce reprezinta tot un rebut al activitatii CSM, insemnand ca institutia nu a
incurajat competitia sau, mai degraba, faptul ca, prin aceasta practica (transfor-
mand exceptia delegarilor in reguld), vechiul CSM a descurajat de fapt competitia.

Noul CSM nu pare sa se fi indepartat de practicile majoritatii din vechiul
CSM, delegand in functii de conducere persoane care nu au fost nici macar
transferate la CAB, ci doar delegate!2!, ceea ce inseamna ca, dintre toti jude-
catorii unei sectii a celei mai mari curti de apel din tara, judecand apeluri si
recursuri (adica pronuntand hotarari definitive) in unele dintre cele mai com-
plexe cauze din cele date de lege in competenta curtilor de apel, niciun judecator
cu experienta nu este calificat pentru a fi presedinte de sectie, ci trebuie delegata
o persoana de la instante inferioare, cu functie de conducere la acele instante, dar
fara experienta profesionala in cauzele de competenta CAB. Aceasta in con-
ditiile in care rolul presedintelui de sectie este unul ce tine si de cunoasterea si
uniformizarea jurisprudentei sectiei, ceea ce presupune ca, in primul rand, acesta
trebuie sa fie un bun profesionist in domeniul ce tine de specializarea sectiei pe
care o conduce.

120 pe mentionat ¢, pentru judecatorii cu functii de conducere, art. 511 din Legea nr. 317/2004, introdus
prin Legea nr. 242/2018, prevedea ca suspendarea, in orice mod, a raportului de munca, nu suspenda durata
mandatelor functiilor de conducere prevazute la art. 48 si 49 si imposibilitatea exercitarii atributiilor pe o
perioada mai mare de un an atrage incetarea de drept a acestor mandate.

A se vedea, in acest sens, delegarile pentru functia de presedinte a Sectiei a II-a penale, prin HSJ
nr. 1632 din 8 iunie 2023 si pentru Sectia a IV-a civila, prin HSJ nr.1570 din 25 mai 2023, disponibile la
http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/28 06 2023 111807 _ro.pdf si http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/14 06
2023 111523 ro.pdf, accesate la data de 26 august 2023.
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7.3. Detasari si delegari — unde este interesul public?

CSM si-a facut un obicei din a detasa 1n aparatul propriu judecatori de la
anumite instante, intr-un mod total netransparent. Nu se cunosc posturile care se
doresc a fi ocupate, iar numele acestora nu apare pe ordinea de zi a sedintelor
Sectiei pentru judecatori.l22

Aceste detasari constituie 1n sine posibile recompense, pentru ca presupun un
venit mai mare (incluzand de multe ori si diurne) si, in foarte multe situatii, un
volum de activitate mai mic decét in instante. Judecatori care se intorc in instante
sunt promovati inaintea colegilor care au ramas sa judece dosare.!23

In cazul judecatorilor penalisti, in special al celor de la curtile de apel care
judeca apeluri in cauze de mare coruptie, pronuntand hotarari definitive, deta-
sarea In CSM poate sa Insemne reluarea probatiunii, ceea ce poate conduce la
prescriptia raspunderii penale.124

Cu atdt mai greu este de Inteles cum un judecator numit de Sectia pentru
judecatori a CSM in functia de presedinte al Sectiei a II-a penale a CAB la data
de 6 aprilie 2023, pentru un mandat de trei ani!25, a putut fi detasat la CSM la
un interval de o luna, in 18 mai 2023, pe o perioada de trei ani, adica cat toata
durata mandatului!26, in locul sau fiind delegat un alt judecator pe o perioada de
sase luni, delegare care va fi prelungita pana la terminarea perioadei detasarii in
CSM. Acest judecator delegat pe functie de conducere are, la randul sau, o
vechime foarte mica la aceasta instanta, fiind doar delegat in functie de executie
(nici macar transferat), printr-o decizie a presedintelui curtii de apel.127 Astfel de
decizii sunt, oare, 1n interesul instantei sau al dosarelor in care va fi inlocuit jude-
catorul detasat? Intrebarea este, desigur, retorica.

Este greu de explicat si solutia delegarii unor presedinti sau vicepresedinti ai
unor instante pe functii de executie la instanta ierarhic superioara, mai cu seama
daca este urmata de solutionarea unor dosare cu impact mediatic.128

122 cu titlu de exemplu, a se vedea ordinea de zi a sedintei din 6 aprilie 2023, doar pe ordinea de zi
solutionatd, publicatd dupa desfasurarea sedintei (in care, de asemenea, nu se strigd numele judecatorului
respectiv) fiind mentionat numele unui judecator detasat, disponibila la https://www.csm1909.ro/PageDetails.a
spx?Pageld=256&Folderld=10288&FolderTitle=%C5%9Eedin%C5%A3a-Sec%C5%A3iei-pentru-judec%C
4%83tori-din-data-de-06-aprilie-2023, accesat la data de 26 august 2023.

Vezi supra — 7.2. Functii de conducere (si de executie) in sistem — viitorul cui sund bine?

4 A se vedea, in acest sens, A. Costache, ,,Lovitura de teatru in dosarul Visoiu-Pendiuc: unul dintre
judecatori a fost detasat la CSM dupa ce fusese mentinut in complet/Consecinta: cercetarea judecatoreasca
trebuie reluata®, G4media, 16 martie 2022, disponibil la https://www.g4media.ro/lovitura-de-teatru-in-dosarul-
visoiu-pendiuc-unul-dintre-judecatori-a-fost-detasat-la-csm-dupa-ce-fusese-mentinut-in-complet-consecinta-
cercetarea-judecatoreasca-trebuie-reluata.html, accesat la data de 26 august 2023.

5 A se vedea HSJ nr. 1021 din 6 aprilie 2023, disponibila la http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/24 04 2023
_ 110539 ro.pdf, accesat la data de 26 august 2023.

26 A se vedea HSJ nr. 1548 din 18 mai 2023, disponibila la http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/08 06 2023
111449 ro.pdf, accesat la data de 26 august 2023.

27 A se vedea HSJ nr. 1632 din 8 iunie 2023, disponibila la http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/28 06 2023
111807 _ro.pdf, accesat la data de 27 august 2023.

8 Ase vedea, in acest sens, I. Muresan, ,,Mandatul european de arestare a lui Puiu Popoviciu, retras de
judecatori la 6 ani de la condamnarea pentru frauda cu terenurile din Baneasa®, Ziare.Com, 30 iunie 2023,
disponibil la https://ziare.com/puiu-popoviciu-baneasa/puiu-popoviciu-mandat-european-de-arestare-retras-
condamnare-suspendata-frauda-terenuri-baneasa-1812989. Judecatorul cauzei, presedinte al Tribunalului Giurgiu,
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In loc de concluzii

Pentru ca am inceput cu concluzia, in loc de concluzii va invit la cateva teme
de reflectie, respectiv sa va raspundeti la unele intrebari, fiecare dintre dumnea-
voastra pe baza a ceea ce a inteles si acceptat din cele ce am scris, a cunostintelor
si a instrumentelor gandirii critice de care dispune:

* Un scenariu de subordonare a justitiei — un deziderat devenit realitate?

* O mana de oameni tine in mana un sistem intreg — unde e prea multa putere
e si exces?

* Asistam la o (noua) ,,rotatie a cadrelor?

* Plecarile din sistem — un plan bine pus la punct?

* Autoguvernarea sistemului judiciar reprezinta raul cel mai mic?129
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