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Abstract. The article will discuss the course of Germany s foreign policy
after reunification and its central role within the EU from the perspective
of foreign policy, security and defense initiatives, its participation in crisis
and conflict management at EU borders, as well as strategic and economic
partnerships that it has with France, the USA and the Russian Federation.
We will also highlight the new informal management practices preferred
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diplomatic negotiations took place through , horizontal and informal
interactions * between a limited number of EU Member States within mini
lateral mechanisms.
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In 2019 Germania sarbatoreste 30 de ani de la caderea Zidului Berlinului, cel
mai puternic simbol al Cortinei de Fier si al Razboiului Rece. 9 noiembrie 1989
a fost ziua 1n care a Inceput eliminarea granitei simbolice instituite la 13 august
1961 care divizase Estul comunist de Vestul democratic al Europei, un ,,eveni-
ment cu semnificatii politice si geopolitice fara precedent dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial“!, ce a deschis calea pentru reunificarea politica, legislativa, admi-
nistrativa si teritoriala a Germaniei de la 3 octombrie 1990.

Daramarea Zidului Berlinului si reunificarea Germaniei au reprezentat sem-
nalul prabusirii dictaturilor comuniste din Europa Centrala si de Est si trecerea
la 0 noua ordine europeana si globala. Dupa retragerea fortelor sovietice din sta-
tele care au facut parte din Blocul Rasaritean, dezmembrarea Uniunii Sovietice
si desfiintarea Organizatiei Tratatului de la Varsovia (Pactul de la Varsovia), po-
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litologul american Francis Fukuyama prevestea chiar ,,sfarsitul istoriei” ceea ce
insemna ca lumea intra intr-o noua era, a globalizarii, in care va domina demo-
cratia liberala si economia de piata2. In Europa, la inceputul anilor *90, transfor-
marea Comunitatii Europene in Uniunea Europeana insemna trecerea de la inte-
grarea economica la cea politica si stabilirea de noi standarde pentru aderare,
pregatindu-se astfel pentru primirea de noi membri dintre fostele state comuniste
din Europa Centrala si de Est. In acelasi timp, NATO facea eforturi pentru a se
adapta noului mediu international de securitate (din care disparuse amenintarea
militara si nucleara, dar si organizatia politico-militara oponenta) si a se reorga-
niza pentru a coopta fostele state membre ale Tratatului de la Varsovia.

Situatia Germaniei Democrate care facuse parte din Blocul Rasaritean a fost
una speciala. Reunificarea sa cu Germania Federala si formarea unui singur stat
german, insemna integrarea sa de drept In Comunitatea Europeana/UE fara a
creste numarul de membri si, de asemenea, accederea la comunitatea transatlan-
tica, NATO. Odata reunificata, Germania si-a redobandit puterea geostrategica,
politica si economica, devenind una dintre cele mai importante voci din Uniunea
Europeana.

Articolul va discuta parcursul politicii externe a Germaniei dupa reunificare
si rolul sau central in cadrul UE din perspectiva initiativelor in domeniul politicii
externe, a securitatii si apararii, a participarii sale la gestionarea crizelor si con-
flictelor de la granitele UE, precum si a parteneriatelor strategice si economice
pe care le are cu Franta, SUA si Federatia Rusa. Vom evidentia, de asemenea,
noile practici informale de conducere preferate de Germania in cazul solutionarii
unor crize in care negocierile politice si diplomatice s-au realizat prin ,,interactiuni
orizontale si informale® intre un numar restrans de state membre ale UE 1n
cadrul unor mecanisme/formate mini laterale. Aceasta ,,incarcare-incrucisata“
(cross-loading) reprezinta ,,un proces nou de europenizare care nu inseamna ,,0
decuplare de la coordonarea comuna din cadrul structurilor si procedurilor insti-
tutionale formale ale PESC*, ci o noua dinamica intre institutiile UE si statele
membre in domeniul PESC facilitata de Tratatul de la Lisabona.3

Germania divizatd

Trecutul tenebros al Germaniei din perioada nazista datorat ambitiilor lui
A. Hitler de a cuceri lumea este un subiect foarte cunoscut de public. Se stie ca
liderul celui de-al Treilea Reich a sustinut dezvoltarea productiei de armament,
a dus o politica externa extrem de agresiva si expansionista, impingand omenirea
spre cel de-al Doilea Razboi Mondial. In urma acestui razboi extrem de sangeros,
istoria s-a razbunat si Germania nazista a fost silita sa capituleze neconditionat

2 A se vedea Francis Fukuyama, Sfarsitul istoriei si ultimul om, Bucuresti, Editura Paideia, 1994.

3 Lisbeth Aggestam, Adrian Hyde-Price, ,,Learning to Lead? Germany and the Leadership Paradox in EU
Foreign Policy®, in German Politics, publicat on line la 16 April 2019, pp. 11-12, disponibil la https://www.
tandfonline.com/doi/full/, accesat la 19.11.2019.
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la 7-8 mai 1945. Consecintele politice, teritoriale si economice au fost extrem de
dure pentru acest stat. In cadrul conferintelor de la Ialta si Potsdam din 1945,
cele trei Mari Puteri Aliate (Statele Unite, Marea Britanie si Uniunea Sovietica),
invingatoare ale Germaniei naziste, au negociat atat viitorul Europei postbelice
cat si soarta Germaniei de dupa razboi, in special demilitarizarea sa, restructurarea
economiei germane, o noud delimitare teritoriald la granita cu Polonia si obliga-
tivitatea unor reparatii de razboi catre Uniunea Sovietica. Teritoriul Germaniei a
fost Impartit in patru zone de ocupatie controlate de URSS, Regatul Unit, Statele
Unite si Franta iar capitala, Berlin, de asemenea, a fost divizata in patru sectoare.
Odata cu instalarea razboiului rece aceasta divizare a dus la infiintarea a doua
state germane in anul 1949: zona de ocupatie sovietica a fost proclamata Republica
Democrata Germana, iar zonele aflate sub influenta puterilor occidentale au fost
reunite sub numele de Republica Democrata Germana.

Timp de 40 de ani, cele doua state germane s-au dezvoltat separat si diferit:
Germania Occidentala, care a beneficiat de planul de reconstructiec Marshall, s-a
dezvoltat ca tara capitalista, cu o economie de piata si cu o viata politica demo-
cratica, Inregistrand o dezvoltare economica spectaculoasa, in timp ce Germania
de Est a fost nevoita sa puna in practica modelul sovietic de ,,democratie populara®,
cu un regim politic autoritar/totalitarist si un sistem centralizat de economie
planificata, fiind totodata obligata la plata despagubirilor de razboi catre URSS
si Polonia.

La aceasta divizare politica, teritoriala si administrativa s-a adaugat o divizare
si mai drastica, care viza populatia germana, odata cu ridicarea zidului de beton
prin mijlocul Berlinului pentru a impiedica migratia cetatenilor est-germani catre
prosperitatea si libertatea politica din cealalta Germanie sau alte tari occidentale.

Ridicarea Zidului Berlinului a avut implicatii profunde pentru ambele state
germane: a marcat consolidarea finala a celor doua sfere de influenta, evidentiind
contrastul dintre sistemul comunist si cel capitalist; a constituit o sursa de ten-
siune permanenta intre Est si Vest; iar prin stoparea exodului populatiei catre
Occident, guvernul est-german a putut sa recastige controlul asupra tarii. Pana la
caderea Zidului care a permis reunificarea Germaniei si a marcat intrarea relatiilor
intergermane ntr-o noua era, schimbarea orientarii politicii externe a Republicii
Federale Germane a fost adusa de Ostpolitik, o politica de reconciliere si reapro-
piere de statele care faceau parte din Blocul Rasaritean si o revizuire a pozitiei
fata de Germania Democrata, initiata de cancelarul Willy Brandt, in anul 1969.
Aceasta politica de reconciliere a reprezentat in primul rand o normalizare a re-
latiilor dintre cele doua Germanii, conform conceptului ,,doua state — o singura
natiune germana“. Ca parte a acestei politici, In decembrie 1972 a fost semnat
Tratatul de baza intre RFG si RDG care Tnsemna recunoasterea reciproca a celor
doua state germane, imbunatatirea relatiilor economice intergermane, garantarea
integritatii teritoriale, a independentei si suveranitatii reciproce. Dar cel mai
mare succes comun in urma procesului de normalizare a relatiilor germane a fost
admiterea celor doua state in ONU, in septembrie 1973. Aceasta politica conci-
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liatoare fata de Europa de Est a fost continuata si de ceilalti lideri ai Germaniei
Federale pana la momentul daramarii Zidului Berlinului.

Unificarea Germaniei a fost consfintitd prin Tratatul de unificare germana
(numit si Tratatul ,,doi plus patru® deoarece a fost incheiat intre cele doua state
germane si cele patru puteri care detineau suveranitatea asupra celor patru zone/
intregii Germanii), prin a carui intrare in vigoare Germania Democrata inceta sa
mai existe. Data de 3 octombrie devine ziua unitatii germane, momentul reali-
zarii reunificarii politice, legislative, teritoriale si administrative a Germaniei si
existenta unei societati germane unite. Conform Actului Bonn-Berlin, adoptat de
Parlamentul german la 10 martie 1994, Berlinul a redevenit capitala Germaniei
si a tuturor germanilor, an in care s-a incheiat si retragerea trupelor rusesti.4

De la acest moment, Germania iese din umbra trecutului sau si isi asuma un
rol din ce in ce mai activ in cadrul Uniunii Europene si in lume. Alaturi de Franta
(pana la Brexit si de Marea Britanie), ea a reprezentat un pilon important in dez-
voltarea economica, politica dar si din perspectiva asumarii de catre Uniune a
unui rol global in sfera securitatii.

In special prin initiativele sale in domeniul securitatii si apararii, mai ales
dupa decizia Marii Britanii de a se retrage din Uniune, Germania arata ca-si
asuma o responsabilitate si mai mare la nivel european in acest domeniu.

Partenerii Germaniei

Aflata in centrul confruntarii Est-Vest in perioada razboiului rece, partea de
est a Germaniei s-a aflat sub control comunist si sub supravegherea atenta a tru-
pelor militare sovietice, in timp ce Germania Federala s-a dezvoltat ca o tara
occidentala, insa a avut o putere redusa in cadrul relatiilor internationale, avand
un parcurs limitat la nivel strategico-militar deoarece fusese lipsita de puterea
militara. A participat insa la aliantele regionale si internationale, iar datorita pu-
terii economice si a pozitiei sale geostrategice a incheiat numeroase parteneriate
cu state europene si nu numai, precum Franta, Rusia, SUA.

Principalul partener al Germaniei Federale inca din perioada imediat postbe-
lica, a fost Franta cu care a stabilit o puternica alianta economica si politica, sim-
bolizand reconcilierea dupa razboi, care se mentine si astazi, mai ales n con-
ditiile Brexitului. Asadar, in 1951, Germania s-a alaturat celorlalte cinci state
pentru constituirea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO), apoi
a fost membru fondator al celorlalte doua comunitati europene, participand in-
clusiv la crearea Uniunii Europei Occidentale (UEO) infiintata in urma modifi-
carii din 1954 a Tratatului de la Bruxelles, alianta care 1i permitea reinarmarea
si detinerea controlului asupra fortelor armate nationale, dar sub controlul strict

4 Mai multe despre evenimentele politice din istoria Germaniei a se vedea in/ldei din aceasta sectiune au
fost vehiculate si in S. Cinca, ,,Conferinta de la Potsdam* (pp. 188-190, vol. I), ,,Ostpolitik™ (pp. 77-79,
vol. II), ,,Zidul Berlinului* (pp. 595-598, vol. 1I), in D. Dungaciu (coord.), Enciclopedia Relatiilor Internationale,
vol. I-II, Bucuresti, Editura Rao, 2017.
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al UEO. Sprijinita de Franta si Marea Britanie a intrat in NATO in 1955 si a par-
ticipat, de asemenea, alaturi de Franta, la tentativa de a infiinta Comunitatea
Europeana de Aparare (CEA) in 1952, care prevedea integrarea fortelor armate
ale statelor membre, proiect care a esuat din cauza respingerii Tratatului de catre
Franta prin votul Parlamentului din august 1954, pe motiv ca i ameninta suvera-
nitatea nationala. Inca de la inceputul procesului de integrare europeana cele
doua state au fost percepute drept ,,motorul integrarii europene.

O initiativa bilaterala germano-franceza in domeniul apararii a fost infiintarea
in 1987 a brigazii franco-germane care a reprezentat nucleul pentru crearea ulte-
rioard a Eurocorps, dupa integrarea capacitatilor militare ale UEO in UE. Astfel,
Germania nu a urmarit crearea unei forte militare autonome a UE, ci o forta mili-
tard europeana comuna, instrument prin care Berlinul incerca sa puna capat
decalajului dintre, pe de o parte ,,Franta, care prefera o capacitate europeana
independenta de NATO, si Marea Britanie, care agrea mai degraba modelul de
securitate si aparare atlantist“S. Acest corp european militar autonom, a fost
transformat in Forta de Reactie Rapida, fiind pus atat la dispozitia operatiunilor
sub comanda NATO cét si pentru gestionarea crizelor sub comanda UE, urmarind
consolidarea contributiei europene la NATO si la securitatea transatlantica.
Crearea acestui instrument venea sa imbunatateasca capacitatile europene auto-
nome — militare, diplomatice si civile — dupa ce razboiul din provincia Kosovo
din 1998 aratase capacitatea redusa a Europei ,,de a vorbi cu o singura voce* 1n
cazul conflictelor si arata dependenta europeana de activele militare americane.

Preocuparea Germaniei si Frantei pentru o cooperare/integrare europeana in
domeniul apararii a continuat in special dupa obtinerea de catre cancelarul A.
Merkel a unui nou mandat, venirea presedintelui E. Macron in fruntea Frantei si
pregatirea retragerii Marii Britanii din UE. Astfel de proiecte comune recente,
initiate si sustinute de Germania si Franta in cadrul UE vor fi abordate 1n partea
finala a articolului.

O alta relatie speciala pe care Germania o are este cea cu Statele Unite care
au sprijinit, prin Planul Marshall, procesul de reconstructie al Germaniei Federale
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial. Dupa acel moment, cele doua state si-au
intarit relatiile economice, culturale si strategice, Germania devenind unul dintre
principalii aliatii ai SUA, gazduind cea mai mare baza militara americana in
Europa, Baza aeriana de la Ramstein.

Germania s-a alaturat Statelor Unite in actiunile imediate intreprinse de
aceasta pentru combaterea terorismului dupa atacurile teroriste din septembrie
2001, participand la operatiunile din Afganistan, ca parte a efortului NATO de
asigurare a securitatii si pacii n aceasta tara. Cu toate acestea, alaturi de Franta,

5 Reinhardt, Rummel, ,,Germany’s Role in the CFSP. ,Normalitdt® or ,Sonderweg‘?* in Christopher Hill
(ed.), The Actor's in Europe’s Foreign Policy, London, Routledge, 1996, pp. 46-52, apud Sebastian Harnisch,
,Germany and EU Foreign Policy®, Chapter for Klaus Larres (ed.), Oxford Handbook of German Politics,
Universitit Heidelberg, January 8, 2018, p. 8, versiune on-line disponibila la https:/www.uni-heidelberg.de/
md/politik/, accesat la 20.11.2019.
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a avut o pozitie critica fata de invazia americana a Irakului din 2003, ceea ce a
dus la o racire a relatiilor germano-americane. Inclusiv opinia publica germana
condamna decizia de interventie a Statelor Unite in Irak si respingea orice fel de
implicare a Germaniei in conflict.6

Complexa relatie bilaterala pe care a stabilit-o 1n ultimii 30 de ani cu Federatia
Rusa, dar si relatia din cadrul mai larg al parteneriatului UE cu Rusia, le vom
aborda separat.

Momente-cheie in politica externd
germand §i rolul sau in cadrul PESC

Scopul acestei sectiuni este de a surprinde obiectivele de politica externa
urmarite de liderii germani in cadrul Uniunii Europene si rolul Germaniei in pro-
movarea politicii externe si de securitate (PESC) si a politicii comune de securi-
tate si aparare (PCAS), precum si sustinerea acestor politici prin initiativele bila-
terale stabilite cu Franta sau prin intermediul unor mecanisme/formate de coope-
rare instituite pentru a oferi un raspuns sau a actiona vizavi de provocarile externe
de securitate si de crizele interne.

Pozitia geostrategica a Germaniei in centrul Europei, influenta politica si po-
tentialul sau economic sunt aspecte care au ajutat acest stat membru al UE sa
ocupe o pozitie-cheie In cadrul Uniunii Europene. Dupa unificare, obiectivul
politicii externe a Germaniei a fost orientat catre extinderea procesului de inte-
grare europeana si o cooperare interguvernamentala mai profunda si eficienta in
domeniul afacerilor externe si de securitate ale UE, care s-au dovedit necesare
pe fundalul razboiului din Golf (1990/1991) si in timpul razboaielor iugoslave
din anii *90 (Slovenia si Croatia), promovand apoi, in tandem cu Franta, crearea
unor sisteme defensive si de securitate europene comune.

Asadar, ce fel de politica externa a promovat Germania in cadrul Uniunii
Europene? Prin exemplele pe care le vom oferi reiese ca Berlinul a pus in prac-
tica mai multe tipuri de politica externa. in primul rand, la nivelul UE, a urmarit
obiective politice similare sau cel putin compatibile cu politica sa externa natio-
nala, 1n al doilea rand, a incercat sa transmita preferintele sale politice in tratatele
UE, iar in anumite situatii s-a ferit de europenizarea politicii germane.’

Lisbeth Aggestam si Adrian Hyde-Price disting doua directii la nivelul poli-
ticii externe germane: o viziune europeana comuna bazata pe cooperare si
Limpartirea sarcinii conducerii‘/,,conducerea impartasita®“, ,,fara a insemna ca va
cauta sa exercite «leadershipul comuny, si o viziune proprie politicii externe
germane, aceea de a coopera prin intermediul unor mecanisme mini laterale,
in formate mai mici alaturi de parteneri-cheie ai UE, in cadrul unui proces de

o, Aggestam, A. Hyde-Price, loc. cit.
S. Harnisch, ,,Germany and EU Foreign Policy®, Chapter for Klaus Larres (ed.), Oxford Handbook of
German Politics, Universitdt Heidelberg, January 8, 2018, p. 2, versiune on-line disponibila la https://www.
uni-heidelberg.de/md/politik/, accesat la 20.11.2019.
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»incarcare-incrucisata‘ (cross-loading), un model nou de interactiune in politica
externa promovat post-Lisabona pentru solutionarea crizelor si provocarilor de
securitate, si practicat cu precadere in cazul crizei din Ucraina.®

Dupa reunificare, obiectivul politicii externe a cancelarului Helmuth Kohl a
fost sa asigure membrii UE si statele vecine ca Germania se va angaja activ in
procesul de unificare europeana, sustindnd extinderea UE catre statele din
Europa Centrala si de Est, construirea unei politici externe si de securitate co-
mune a UE, precum si dezvoltarea UEM prin adoptarea monedei unice. Cu toate
aceste angajamente pentru o politica externa si de securitate europeana, ale gu-
vernului Kohl, NATO a ramas primul si cel mai important pilon pentru politica
de securitate si de aparare a Germaniei. Asadar, obiectivele sale de politica ex-
terna erau mai degraba comune, europene si rareori pur nationale®. Desi membra
a UE, Germania a recurs si la actiuni unilaterale, prima fiind chiar reunificarea
sa din 1990, apoi recunoasterea independentei Croatiei si Sloveniei in 1991 sau
a independentei statului Kosovo in 2008.

Fata de conflictele din Balcani si gasirea unor solutii de mediere politica
pentru restabilirea pacii si mentinerea stabilitatii, cooperarea comuna a statelor
membre ale UE in cadrul PESC a fost ineficienta, fiind nevoie de interventia SUA
si a altor organisme internationale de securitate. Germania a fost cooptata in ca-
drul Grupului de Contact! creat de SUA in 1994 pentru gestionarea conflictelor
din Bosnia si Hertegovina (1994-1997), precum si din Kosovo (1997-1999).
Scopul acestui forum informal era alinierea pozitiilor politice intre membrii
Consiliului de Securitate al ONU (fara China) si pentru a reconcilia apoi aceasta
pozitie cu acei membri ai UE care aveau legaturi si interese puternice in regiunea
Balcanilor de Vest.

In 1999, guvernul condus de cancelarul Gerhard Schroder a definit o noua
baza pentru politica externa germana si a admis participarea Germaniei la actiu-
nile militare ale NATO in Kosovo prin participarea cu forte militare aeriene
pentru mentinerea pacii si asigurarea stabilitatii in Balcani. Aceste actiuni se
petreceau in anul in care Germania detinea presedintia Consiliului European,
oferindu-i oportunitati insemnate in conducerea procesului diplomatic si militar
care Incheia campania NATO in Kosovo, din iunie 1999. Politica lui Gerhard
Schréder s-a indreptat, totodata, si catre stabilirea unui parteneriat mai solid cu
Federatia Rusa.

Dupa momentul 11 septembrie 2001, cand SUA lua masuri unilaterale de
combatere a terorismului international, incalcand ordinea internationala bazata
pe reguli, intervin schimbari la nivelul politicii externe germane. Desi un parte-
ner strategic al Statelor Unite, Germania a refuzat sa participe la campania mili-
tard americana impotriva Irakului din 2003 care nu avea avizul Consiliului de
Securitate al ONU; militarii germani, Insa, participaserd la operatiunea NATO

8L. Aggestam, A. Hyde-Price, loc. cit., pp. 11-12.
S. Harnisch, loc. cit., p. 7.

10 Grupul de contact era constituit din: Germania, Statele Unite, Franta, Marea Britanie, Italia si Rusia.
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din Afganistan desfasurata in 2001. Fata de asumarea combaterii terorismului de
catre SUA, Uniunea Europeana declara, prin noua sa Strategie europeana de
securitate, ca prefera solutiile diplomatice in locul conflictului si promitea susti-
nerea ,,multilateralismul efectiv*® si a ordinii internationale institutionalizate!!.

Dosarul nuclear iranian!2 a reprezentat un caz important de politica externa
si de implicare activa pentru Germania, in principal prin intermediul unor for-
mate mini laterale create ad-hoc care sa raspunda la situatia de criza, dar care au
adus plus-valoare actiunii externe a UE. Asadar, negocierile politice si diploma-
tice pentru rezolvarea acestei crize internationale au fost demarate in cadrul unor
mecanisme mini laterale, constituite n afara structurilor formale ale PESC (dar
cu participarea Inaltul Reprezentant al UE, ulterior si a Serviciului European de
Actiune Externa), din care a facut parte si Germania. Este vorba de formatul tri-
lateral ,,E3 (Germania, Franta si Marea Britanie, cele trei mari puteri europene
care aveau interese comerciale in Iran, doua dintre ele fiind si puteri nucleare)
creat in 2003, format care s-a extins in 2006 la ,,E3 + 3*“/EU3+313 (E3 + SUA,
China si Rusia) dupa ce Iranul a reluat politica sa nucleara in 2005.14 Meca-
nismele mini laterale/restranse create in afara cadrului UE la care Germania a
participat activ, nu au subminat, ci din contra, au consolidat institutiile PESC.

Reconfigurarea PESC si schimbarile in guvernanta politicii externe europene
(cu o delegare semnificativa a functiilor formale de conducere la nivelul UE, 1n
timp ce luarea deciziilor raimanea interguvernamentala si Tn mare masura con-
sensuala intre statele membre ale UE) aduse de Tratatul de la Lisabona in 2009,
au creat o noua dinamica intre institutiile UE si statele membre, oferindu-i
Germaniei prilejul de a-si asuma un rol primordial in acest domeniul5. Dupa ce
UE si SUA aplicau primele sanctiuni economice si le consolidau in 2012, UE a
reluat in 2015 negocierile nucleare cu Iranul, care s-au incheiat cu semnarea, de
catre statele implicate in procesul de negociere, a unui acord nuclear!®. Iranul a
ramas sub embargoul economic international impus de Consiliul de Securitate al
ONU. Contributia adusa de negocierile privind politica nucleara iraniana in
cadrul celor doua formate discutate sunt frecvent invocate ca fiind un succes pentru
diplomatia europeanal’.

1 Council of the European Union, European Security Strategy — A Secure Europe in a Better World,
12 December, 2003, Brussels, la www.consilium.europa.eu/, accesat la 19.11.2019.

in anul 2003, in urma dezvaluirilor despre existenta unui program nuclear secret al Iranului initiat in
2002 care incalca intelegerea cu Autoritatea Internationala pentru Energie Nucleara, UE incepea negocierile
politice si diplomatice cu Iranul in diverse formate pentru a opri proliferarea nucleara. Implicarea activa a UE
s-a datorat atat lipsei relatiilor diplomatice intre SUA si Iran, precum si a bunelor relatii dintre Iran si UE, la
care s¢ adauga interesele comerciale ale principalelor state membre, printre care si Germania.

13 Saups + 1 (cei cinci membri permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU si Germania).

Emily B. Landau, Ephraim Asculai, ,,Iran’s Nuclear Program and Negotiations with the EU-3, in
Strategic Assessment, Volume 8, No. 3, November, 2005, la www.inss.org.il/he/wp-content/, accesat la
12.11.2019.

151, Aggestam, A. Hyde-Price, loc. cit.

16 SUA s-au retras in mai 2018 din Acordul nuclear cu Iranul.

17 Vezi T. Sauer, ,,The EU as a coercive diplomatic actor? The EU-3 initiative towards Iran®, in J. A.
Koops, G. Macaj (eds.), The European Union as a diplomatic actor, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2015,
pp. 103-119.
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Insa abordarea generala a Germaniei catre o integrare europeana mai pro-
funda a devenit mai nuantata pe fundalul unor crize interne din spatiul european,
dar si a unor conflicte din vecinatatea UE, in sensul ca deciziile individuale ale
Germaniei si pozitia sa in cadrul UE, prin vocea cancelarului Angela Merkel!8,
au fost pe cat de proactive, pe atat de prudente!®. Asadar, criza financiara globala
din 2008-2009 si criza zonei euro, cat mai ales provocarile geopolitice de la gra-
nitele externe ale UE si alte evenimente derulate in spatiul UE (anexarea ilegala
a Crimeii din 2014, razboiul informational, criza din Siria, afluxul mare de refu-
giati din 2015, valul de atacuri teroriste islamiste din vestul Europei din 2016-2017
si decizia din 2016 a Marii Britanii de a parasi UE), ,,au scos Germania din zona
sa de confort post-razboi rece*20, punand-o in fata unor provocari si obligand-o
sa-si asume o mai mare responsabilitate Tn domeniul securitatii interne (isi asuma
conducerea 1n gestionarea crizei migratiei) si un rol mai accentuat in actiunea
externa si in conducerea PESC.

Germania s-a implicat in stabilizarea crizei din zona euro, dar a facut si pasi
gresiti n timpul crizei datoriilor suverane din anul 2009 fata de Grecia. Un mo-
ment important pentru politica germana a fost gestionarea crizei migratiei. Pe
masura ce statele vecine au inceput sa 1si inchida granitele in fata valului de refu-
giati veniti in Europa 1n anii 2015-2016 din Orientul Mijlociu, cancelarul Merkel
pleda pentru o ,,politica a bratelor deschise*?!, permitand primirea refugiatilor
sirieni 1n interiorul granitelor Germaniei. Problema migratiei i-a afectat credibi-
litatea in interiorul UE, fiind criticata din cauza masurilor privind impunerea/
distribuirea cotelor de migranti la nivelul UE. In special Grupul de la Visegrad a
format o rezistenta fata de Germania si politica de azil pe care o promova.22

Fata de crizele si conflictele de la granitele Uniunii, politica externa a Germaniei
a fost diferita. Daca in politica UE pentru Orientul Mijlociu si Africa de Nord nu
s-a implicat si s-a abtinut de la interventia in Libia in 2011 (pentru care a fost
criticata atat de partenerii europeni care au participat la misiunile politicii co-
mune de securitate si aparare, cat si de aliatii din NATO care se bazau pe capaci-
tatea militara superioara a Germaniei)?3, criza geopolitica din Ucraina a obligat-o
sa-si ,,reseteze politica externa si de securitate in sensul unui angajament mai
activ pentru PESC la nivelul UE, dar si pentru NATO.24

18 Angela Merkel a fost aleasa cancelar federal pentru prima oara in 2005, apoi realeasa consecutiv in
aceea%i functie, obtinand in 2018 al patrulea mandat. B
19 paul Taylor, Jumping Over its Shadow Germany and the Future of European Defence/Uber den
Eigenen Schatten Springen Deutschland und die Zukunft der Europdischen Verteidigung, REPORT, Friends of
Euroye, Autumn, 2017, p. 18.
0 paul Taylor, op. cit., p. 15.
Ines Pohl, ,,Comentariu: Merkel se refugiaza in fortareata Europa®, DW, 03.07.2018, publicat on-line
la https://www.dw.com/ro/comentariu-merkel-se-refugiaz%, accesat la 20.11.2019.
2 Jan Traynor, ,,Germany to push for compulsory EU quotas to tackle refugee crisis®, The Guardian, Fri.
23 Oct. 2015, disponibil la http://www.theguardian.com/world/2015/oct/23/refugee-crisis-germanypush-
comgulsory—eu—quotas, accesat la 20.11.2019.
3 Corina Berceanu, ,,N.A.T.O in relatie cu UE. Lectia oferita de razboiul din Libia“, 24.01.2013, la
http://geopolitics.ro/, accesat la 20.11.2019.
247, Aggestam, A. Hyde-Price, loc. cit., p. 9.
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., Lumini si umbre* in relatia Germania-Rusia

Referitor la relatia/parteneriatul Germania-Rusia vom incerca sa surprindem
trei aspecte: relatia bilaterala complexa dintre cele doua state, rolul de mediator
al Germaniei in cadrul cooperarii dintre UE si Federatia Rusa privind proble-
mele strategice si de politica externa, precum si momentul crizei geopolitice din
Ucraina (2014) care tensioneaza relatia dintre cele doua state.

Privind retrospectiv, relatiile dintre Germania si Rusia au fost intotdeauna
fundamentale pentru pacea si stabilitatea Europei. Relatia dintre cele doua
state a marcat soarta Europei atat negativ, daca ne referim doar la pactul
Molotov-Ribbentrop — semnat de cele doua state in 1939 in ajunul celui de-al
Doilea Razboi Mondial?3, cat si pozitiv privind din perspectiva unificarii ger-
mane, a colapsului Uniunii Sovietice si a aderarii statelor est-europene eliberate
de comunism, la Uniunea Europeana si NATO.2¢6 Foste mari imperii, actuale
puteri (una civila si economica, alta militara, chiar nucleara si energeticd), cele
doua state au contribuit semnificativ la conturarea mediului politic, geopolitic si
geostrategic european. Relatia dintre cele doua state a cunoscut atat cooperarea
si alianta, cat si cealalta extrema, tensiunea, ostilitatea si razboiul total, asa cum
remarca John Wheeler-Bennett: ,relatiile dintre Rusia si Germania (...) au fost o
serie de alienari, distinse pentru amaraciunea lor, si de apropieri, remarcabile
pentru caldura lor (...)27.

In anii ’90, in timp ce fosta URSS se dezmembra, Germania, sustinuta de
Statele Unite, a reprezentat cheia stabilizarii Europei. Post-razboi rece, relatiile
bilaterale dintre cele doua foste rivale, Germania si Rusia, au intrat n era coope-
rarii, dezvoltand o relatie complexa, pe mai multe straturi, ,,care cuprinde relatiile
diplomatice, comertul, securitatea si politica externa, precum si cultura si me-
moria istorica®, dar cu viziuni complet diferite asupra viitorului securitatii euro-
pene si a ordinii mondiale.28

In timp ce Germania isi contura strategia de politica externa si diplomatica in
acord cu noua ordine globala bazata pe respectarea regulilor de drept, a acordu-
rilor existente si a valorilor democratice, mizand pe cooperare si relatii pasnice
si urmarind consolidarea institutiilor multilaterale, Rusia impartasea o viziune
de politica externa diferita, aceea in care razboiul este un mod legitim de a im-
pune interesele, adoptand mai degraba o politica bazata pe forta sau solutii mi-
litare.29 Daca obiectivul final al politicii Germaniei este ,,protejarea unei so-

25 pactul Ribbentrop-Molotov era un tratat de neagresiune sovieto-german care cuprindea si intelegeri
secrete expansioniste, stabilind sferele de influenta pentru fiecare stat, avand consecinte nefaste pentru statele
din estul Europei. Dupa 1989 acest pact a fost condamnat in mai multe randuri de catre statele carora li s-au
schimbat frontierele in urma acestei intelegeri. Vezi D. Dungaciu, ,,Pactul Ribbentrop-Molotov (condamnare)*, in
D. Dungaciu, (coord.), Enciclopedia Relatiilor Internationale, vol. 11, Bucuresti, Editura Rao, 2017, pp. 91-93.

S. Meister, loc. cit.

27 John W. Wheeler-Bennett, ,» Twenty Years of Russo-German Relations: 1919-1939%, in Foreign Affairs,
25#1, 1946, pp. 23-43, online la https://www.jstor.org/, la 12.11.2019.

28 L. Aggestam, A. Hyde-Price, loc. cit., p. 9.

Idem.
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cietati deschise si liberale, pentru Kremlin societatea rusa nu este beneficiarul, ci
audienta politicii externe*30,

Pe langa relatia personala pe care elitele germane si rusesti au stabilit-o, mai
cu seama in perioada cancelarului Gerhard Schroder (1998-2005), cele doua state
au dezvoltat importante proiecte comune, in special economice3!. Unul dintre
proiecte este Parteneriatul strategic bazat pe factorul energetic, aratand pe de o
parte nevoia Germaniei de gazul rusesc, de cealalta parte dependenta Rusiei de
investitiile germane pentru dezvoltarea infrastructurii energetice.

Cel mai important proiect comun de infrastructura a fost construirea gazoductului
Nord Stream prin Marea Baltica, functional din 2011, precum si construirea altor
doua conducte (Nord Stream II urmand sa fie functional la sfarsitul anului 2019).

Acest proiect energetic afecteaza economia catorva state europene, in special
a Ucrainei, dar si a altor tari prin care tranziteaza gazul rusesc pana ajunge la
destinatie (Polonia si tarile din Est), creand unele dispute intre statele euro-
pene.32 In timp ce Comisia Europeana trateaza cu prudenta acest subiect, asi-
gurandu-se doar ca proiectul sa fie in concordanta cu regulamentele de pe piata
europeand a energiei, mai ales n ceea ce priveste concurenta, Statele Unite (si
ele, un mare producator de gaze naturale, aflate in cautare de noi piete de desfa-
cere), critica proiectul Nord Stream 2, pe motiv ca nu este unul pur comercial,
evidentiindu-i latura politica ascunsa. SUA reclama contradictia din politica
externa germana care, desi sustine sanctiunile Tmpotriva Rusiei dupa criza din
Crimeea, continua proiectele comerciale cu Rusia.33

Germania a fost un sustinator puternic al participarii Rusiei la Grupul celor
8 state dezvoltate, din care a facut parte intre 1997 si 2014. Din cauza implicarii
Rusiei in conflictul din Ucraina, ceilalti 7 participanti carora li s-au alaturat repre-
zentantii Comisiei Europene, au sanctionat-o retragandu-i dreptul de a participa
la reuniunile grupului. Germania s-a opus invitatiei ca Ucraina si Georgia sa ur-
meze parcursul aderarii la NATO in timpul summitului de la Bucuresti din 2008,
alaturandu-se astfel Rusiei si Frantei care respinsesera si ele acordarea MAP.

Un demers important al strategiei Germaniei (cu acordul tacit al UE) cu pri-
vire la Rusia, In cadrul mai larg al relatiilor UE-Rusia in domeniul securitatii, din
care reies si propriile interese ale ambelor state, 1l reprezinta Memorandumul de
la Meseberg, un document semnat de cancelarul german Angela Merkel si pre-
sedintele Federatiei Ruse de la acea vreme, Dmitri Medvedev, 1n iunie 2010,
care prevedea constituirea unui Comitet pe Problemele Politice si de Securitate
UE-Rusia la nivel ministerial (Inaltul Reprezentant al UE si ministrul de Externe
al Rusiei). Acest forum ar fi fost cadrul in care puteau fi exprimate puncte de

30g, Meister, loc. cit.
L Idem.
2 Gazoductul Nord Stream II va afecta profund Ucraina — Naftogaz®, la https://www.economica.net/,
accesat 12.11. 2019.
,,Nord Stream 2, un proiect controversat, care ii divizeaza pe europeni si il irita pe Trump®, by Agence
France-Presse, 12 martie 2019, la https:/www.ednh.news/ro/nord-stream-2-un-proiect-controversat-care-ii-
divizeaza-pe-europeni-si-il-irita-pe-trump/, accesat 12.11.2019.
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vedere referitoare la politica si agenda de securitate; stabilite reguli comune in
vederea desfasurarii unor operatiuni in domeniul managementului crizelor; coo-
perarea in situatii de criza si conflicte; cooperarea UE-Rusia in vederea solu-
tionarii crizei transnistrene etc. Daca Rusia urmarea crearea unei fisuri in relatia
transatlantica, pentru a-i permite participarea la negocierile problemelor securi-
tatii europene si posibilitatea redesenarii arhitecturii mondiale de securitate
dincolo de angajamentele NATO si OSCE, si in final aparitia unui acord
,Helsinki I, de cealalta parte, Germania urmarea ,,mentinerea Rusiei intr-un
dialog european®, posibilitatea de a ajunge ,,la un compromis favorabil ambelor
parti“ in dosarul transnistrean si, de asemenea, un interes economic care viza
accesul la piata rusa, in contextul crizei financiare globale. Insa ,,reactia iritata a
SUA fata de un posibil Helsinki II* si ,,problemele de comunicare si negociere*
intre cele doua parti aparute in urma anexarii ilegale a Crimeii si a conflictului
din Donbass, au facut ca acest memorandum sd nu se mai dezvolte.34

Evident ca cele doua state au si alte parteneriate pe care nu le abordam aici,
ci dorim sa punctam ideea ca odata cu anexarea ilegala a Crimeii de catre Fede-
ratia Rusa, relatiile dintre cele doua state devin incordate. Criza geopolitica din
Ucraina a reprezentat un moment crucial pentru relatia dintre cele doua state,
aducand schimbari in politica externa a Germaniei in sensul ca elita politica ger-
mana se vedea nevoita sa isi asume o mai mare responsabilitate in cadrul politicii
externe si de securitate a UE35, iar pozitia sa era modelata de interactiunea dintre
factorii interni si de asteptarile pe care aliatii si partenerii sai le aveau.

Criza din Ucraina si anexarea Crimeii

,»Utilizarea razboiului hibrid de catre Rusia si anexarea ilegala a Crimeii*
erau percepute de statele europene drept ,,provocari grave* pentru ordinea bila-
terala si multilaterala de securitate europeana stabilita dupa sfarsitul Razboiului
Rece3¢. Prin actiunile sale agresive si incalcarea suveranitatii Ucrainei, Rusia
demonstra ca ,,ignora legislatia internationald si incalca acordurile existente in
relatiile internationale*37, iar partenerii europeni ai Germaniei, cunoscand lega-
turile sale extinse cu Rusia, se asteptau ca Berlinul sa preia ,,rolul de lider in ges-
tionarea crizei si sa formuleze un raspuns strategic european la agresiunea rusa‘3s.
Intamplator sau nu, Rusia a intervenit in Ucraina in primavara lui 2014, anexand
Crimeea si declansand un conflict 1n tara, chiar cand se semnau primele capitole
politice ale Acordului de asociere Ucraina-Uniunea Europeana.

Deoarece criza din Ucraina avea o natura complexa care ingreuna gestionarea
rapida, Germania s-a angajat intr-un proces de conducere in trei domenii princi-

34 Vezi D. Dungaciu, ,,Memorandumul de la Meseberg, in D. Dungaciu (coord.), Enciclopedia Relatiilor
Internationale, vol. 1, Bucuresti, Editura Rao, 2017, pp. 566-569.
SL. Aggestam, A. Hyde-Price, loc. cit., p. 9.
36 1dem.
375, Meister, loc. cit.
L. Aggestam, A. Hyde-Price, loc. cit., p. 9.
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pale: negocieri diplomatice, gestionarea crizelor politico-militare si politica de
sanctiuni a UE. Inca de la debutul crizei, Germania a preferat cooperarea cu
state-partenere din UE in cadrul unor formate mai mici, precum Triunghiul de la
Weimar39 (din care fac parte Germania, Franta si Polonia), reactivat in februarie
2014.

Acest format s-a desfasurat la nivel de ministri de Externe care s-au intalnit
la Kiev cu presedintele si liderii opozitiei din Ucraina, pentru a negocia un com-
promis politic in vederea Incheierii unui acord de solutionare a crizei. Decizia de
a utiliza cadrul Triunghiului de la Weimar pentru a stabiliza situatia sensibila din
punct de vedere strategic si politic din Ucraina, a demonstrat ca Berlinul si asuma
rolul de lider european in forma de ,,conducere impartasita®, alaturi de aliata sa
Franta, precum si partenerul sau cheie din Europa Centrala, Polonia, si nu prin
intermediul institutiilor formale ale PESC. Totodata, cele trei state din Triunghiul
de la Weimar au coordonat activ si politica cu Statele Unite, G7, OSCE, NATO
si, evident, UE. in plus, cei doi lideri, cancelarul Merkel si presedintele Putin au
stabilit contacte personale telefonice, fiind sustinuti de ministrii omologi de
Externe si ai Apararii din ambele state.40

Un alt moment crucial In asumarea unui rolul activ si totodatad prudent al
Germaniei in cazul crizei din Ucraina, l-au reprezentat negocierile diplomatice
din cadrul Formatului Normandia instituit in iunie 2014, intre liderii si ministrii
de Externe din Germania, Franta, Rusia si Ucraina. Acest format a pregatit te-
renul pentru discutiile din cadrul Formatului de la Geneva*! care au dus la sem-
narea primului Acord de la Minsk (,,Minsk ) din septembrie 2014 — un acord
de pace care prevedea incetarea focului si o serie de masuri economice $i re-
forme constitutionale. Dupa incalcarile repetate ale Acordului Minsk I, Grupul
Normandia a negociat un nou acord, intitulat ,,Minsk II*, semnat in februarie
2015, ce cuprinde un set de reguli internationale menite sa rezolve conflictul din
Ucraina.#2 Incalcarea repetata a Acordurilor de la Minsk a atras continuarea apli-
carii sanctiunilor economice impotriva Rusiei pana cel putin in 2020. Se preco-
nizeaza o noua reuniune in formatul Normandia pentru luna decembrie 2019, la
Paris pe tema situatiei din Ucraina, avand ca obiectiv principal ,,sa deschida o
noua secventa de punere in aplicare a acordurilor de la Minsk*“43.

Cu riscul sacrificarii intereselor politice si economice nationale, trecand si
peste rezistentei unor guverne pro-ruse din cadrul UE, pozitia Germaniei a fost

39 Formatul/Triunghiul de la Weimar a fost creat in august 1991 si exprima, intr-o declaratie in 10 puncte,
viziunea celor trei ministri de Externe ai statelor reprezentate referitoare la un viitor comun european, avand o
contributie incontestabila la procesul de extindere a UE si a NATO catre noile democratii din centrul si estul
Europei. Dupa 2004, acest forum de dialog si-a pierdut din insemnatate, fiind reactivat in 2014 pentru a ne-
gocia actiunile imprevizibile ale Rusiei in Ucraina.

L. Aggestam, A. Hyde-Price, loc. cit. pp. 9-10.

41 Formatul de la Geneva a reunit reprezentantii Ucrainei, Rusiei, UE si SUA.

Vezi European Parliament, ,,Minsk peace agreement: still to be consolidated on the ground*, Briefing,
12 February 2015, disponibil la http://www.europarl.europa.eu/, accesat la 20.11.2019.

Valentin Vidu, ,,Un summit in «formatul Normandia» urmeaza sa aiba loc la 9 decembrie la Paris,
anunta Palatul Elysée®, 15 nov. 2019, la https://www.news.ro/externe/, accesat la 20.11.2019.
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una ferma la adresa Rusiei, fiind principala sustinatoare a tuturor sanctiunilor eco-
nomice (impotriva industriilor de petrol si institutiilor bancare) impuse acesteia
de catre institutiile internationale pentru a o forta sa renunte la sprijinul oferit
separatistilor pro-rusi din estul Ucrainei care au recurs la actiuni militare (con-
flictul din Donbas), incepute in aprilie 2014. Pierderile economice in urma apli-
carii sanctiunilor au fost resimtite de ambele tari, fiind afectate inclusiv firmele
germane care operau in Rusia. Ca raspuns, Rusia a redus importurile de alimente
din UE.

Ministrul german de Externe de la acea vreme, Frank-Walter Steinmeier, a
sustinut in mod explicit ca apararea ordinii liberale din Europa este mai impor-
tanta decat pierderea unor avantaje economice din cauza restrangerii comertului
cu Rusia, argumentéand: ,,daca noi in Europa am tolera ca legea celor puternici sa
prevaleze asupra puterii legii, prejudiciul va fi mult mai mare pe termen lung*44.
La randul sau, cancelarul Angela Merkel a condamnat referendumul de aderare
a Crimeii la Rusia din 18 martie 2014, considerandu-1 ilegal deoarece incalca su-
veranitatea si integritatea teritoriala a Ucrainei, prin urmatorul mesaj: ,,A fi ca-
pabil sa schimbe frontierele iIn Europa fara consecinte si sa atace alte tari cu
trupe, este, in opinia mea, un pericol mult mai mare decat sa trebuiasca sa
accepti anumite dezavantaje pentru economie®4.

Pozitiile celor doi lideri germani fata de condamnarea anexarii ilegale a
Crimeii nu a ramas fara ecou din partea ruseasca. In replica, oficialii rusi au acuzat
ca reintregirea Germaniei din 1990 ar fi ilegala deoarece nu a existat un refe-
rendum prin care cetatenii din RDG sa decida uniunea germana, semnaland
astfel ca in Crimeea a existat un astfel de referendum4°,

Desi liderii germani nu au reusit sa rezolve conflictul real, au avut succes in
gestionarea diplomatica a crizelor si in intermedierea unei pozitii comune a UE
privind sanctiunile fata de Rusia. Potrivit unor autori, conducerea germana s-a
dovedit ,,flexibila, pragmatica si inovatoare prin utilizarea unor practici informale
de conducere in cadrul unor foruri restranse de cooperare politica, intr-o coor-
donare sustinuta cu celelalte organisme internationale#”.

Consideram ca in toate etapele de negociere cu privire la aceasta criza,
Germania a actionat activ, dar prudent, reusind prin aceasta abordare sa realizeze
un compromis reciproc acceptabil. Nuantand, observam ca actiunea sa s-a con-
centrat pe trei directii; negocierea unui angajament diplomatic cu Rusia; construirea
unui consens in cadrul comunitatii internationale, cu informarea si consultarea

44 »Speech by Foreign Minister Frank-Walter Steinmeier at the opening of east forum Berlin®“, German
Historical Museum, 09.04.2014, disponibil la https://www.auswaertiges-amt.de/en/, accesat la 24.11.2019.

45 Robyn Dixon, ,,As NATO talks near, Merkel appears to be losing patience with Putin® in Los Angeles
Times, Sept. 3, 2014, online la https://www.latimes.com/world/europe/, accesat 12.11. 2019.

46 Adam Taylor, ,,Russia considers bizarre proposal to condemn West Germany’s 1989 ‘annexation’ of
East Germany. Russia and Germany have an important, if complicated, relationship”, in The Independent,
Friday 30 January, 2015, disponibil la https://www.independent.co.uk/news/world/europe, accesat la
22.11.2019.

471, Aggestam, A. Hyde-Price, loc. cit., p. 11.
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tuturor membrilor Uniunii Europene asupra politicii fata de Rusia; combinata cu
sprijinul ferm pentru Ucraina si condamnarea actiunilor rusesti.

In prezent, relatia economica si de securitate dintre doua state este limitata,
ambele incercand o resetare a relatiilor bilaterale. Potrivit lui Stefan Meister,
»relatia dintre Germania si Rusia are nevoie de o baza noua care nu ignora tre-
cutul, dar care se bazeaza pe realitatile actuale si este ghidata de o viziune pentru
viitor. (...) Germania si Rusia trebuie sa accepte ca au interese diferite (cu privire
la estul Ucrainei si anexarea Crimeii), dar ignorarea reciproca nu este o so-
lutie.*48 Si cum dialogul cu Rusia raméne in continuare necesar atat pentru Europa
cat si pentru comunitatea internationala, autorul propune ca ,,dincolo de abor-
darea actuala de confruntare, atat Rusia cat si Germania trebuie sa lucreze la o
viziune pe termen lung pentru o Europa economica, politica si sociala comuna,
care sa includa Rusia si Europa de Est.“49

De cealalta parte, Berlinul trebuie sa regandeasca si sa reconceptualizeze ,,0
noua politica estica a UE pe baza relatiei actuale cu Rusia“, ,,0 politica realista
si pragmatica“ care sa aduca securitatea si prosperitatea in vecinatatea Uniunii,
pentru ca altfel ,tarile dintre Rusia si UE vor ramane pentru ambele parti sursa
conflictului previzibil in viitor30.

Revigorarea axei franco-germane — initiative
pentru securitatea si apararea UE

Marea Britanie a fost un factor ponderator in cadrul UE datorita caruia pro-
iectul european a ramas cu transferuri de suveranitate limitate catre institutiile de
la Bruxelles, fara a se face vreo diferenta intre statele membre, in sensul existentei
unor tari de mana a doua, fara o Armata europeana unita. Ea a respins constant
initiativele germane sau franceze care se configurau in sensul invers al celor
enumerate mai sus, in jurul sau credndu-se majoritatea aliantelor anti-Germania
sau anti-Franta din cadrul institutiilor europene.

Privind la recentele evolutii din Uniunea Europeana, Germania impreuna cu
Franta arata ca au cel mai mare potential dintre toate tarile membre de a transforma
Uniunea si a construi o uniune europeana de aparare. In contextul Brexitului,
cele doua state au sustinut mai multe proiecte comune in domeniul apararii, pre-
cum Cooperarea Structurata Permanenta (PESCO), revizuirea anuala coordonata
a apararii (CARD), fondul european de aparare si capacitatea de planificare si
conduita militara (MPCC).

PESCO este un mecanism de cooperare de nivel ridicat in domeniul apararii,
care apartine politicii de securitate si aparare a Uniunii Europene, prevazut in
Tratatul de la Lisabona.

48g. Meister, loc. cit.

49 Idem.
50 1dem.
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PESCO este similara cooperarii sporite din alte domenii de politica, in sensul
ca integrarea nu necesita participarea tuturor statelor membre ale UE. A existat
un oarecare dezacord intre Franta si Germania cu privire la natura PESCO: in
timp ce Franta pleda pentru crearea unui grup mic dar ambitios, cu capacitati
serioase, care putea progresa mai repede, Germania proiecta o abordare mai in-
cluziva, care ar putea include toate statele, indiferent de capacitatea lor militara
sau de disponibilitatea lor de a se integra. Diferentele de viziune vin din inte-
resele celor doua state: 1n timp ce mesajul Germaniei era de a da un semnal de
unitate post-Brexit, Franta isi facea planuri pentru operatiuni in Africa. Compro-
misul a Tnsemnat lansarea unui PESCO ca un proces: incluziv, la care pot parti-
cipa toate statele, dar fara a fi obligate sa ia parte la toate proiectele, iar progresul
va fi etapizat, permitind dezvoltarea unor noi capacitati comune. La PESCO
participa 25 dintre cele 27 de forte armate nationale (fara Danemarca si Malta).5!

PESCO a fost lansata abia in 2017, dupa ce in 2016 Marea Britanie a luat de-
cizia parasirii Uniunii (stiindu-se ca aceasta a fost un adversar constant al acestei
cooperari si a reprezentat una dintre cele mai mari puteri militare ale UE), si
dupa alegerea din acelasi an a lui Donald Trump in functia de presedinte al
Statelor Unite, care a criticat aliatii NATO ca nu contribuie financiar in susti-
nerea organizatiei. PESCO a dat un nou impuls colaborarii europene in domeniul
apararii, precum si propunerilor germano-franceze de a crea o ,,Uniune Europeana
de Securitate si Aparare®, care sa includa PESCO.

O alta initiativa privind imbunatatirea statutului UE ca actor de politica ex-
terna si de securitate propusa de Germania (agreata si de Franta) este Infiintarea
unui Consiliu European de Securitate (CES), un format/organism politic care ar
contracara deficientele legate de formularea unor raspunsuri comune imediate si
coerente la provocarile externe de securitate sau de lipsa vointei politice si adesea
capacitatea materiala de a le pune in aplicare. Altfel spus, un asemenea Consiliu
ar avea rolul de a accelera procesul decizional si de a consolida capacitatea de
politica externa a UE, complementar actiunilor diplomatice, resurselor finan-
ciare si militare ale UE-27, eficientizand cooperarea interguvernamentala in
acest domeniu. Din declaratiile cancelarului, reiese ca CES are si un scop supli-
mentar n viitor: consolidarea rolului Europei in cadrul Consiliului de Securitate
al ONUS52, Propunerea de infiintare a Consiliului a fost inaintata in cadrul Parla-
mentului European din 13 noiembrie 2018, de catre cancelarul Angela Merkel.53

Artizanii acestui viitor consiliu, daca va fi acceptat de statele membre, au
conceput patru variante de formate. Prima varianta prevede ca CES sa fie un
organism informal, ,,format dintr-un grup restrans de membri care sa functioneze

51 Gheorghe Tibil, ,,PESCO — Momentul adevarului pentru «Apararea Europeana»®, 8 mai 2018, la
https://monitorulapararii.ro/, accesat la 22.11.2019.
La acest moment, UE are statut de observator (din 2011) in Adunarea Generala a Natiunilor Unite, fara
a avea drept de vot.
Markus Kaim, Ronja Kempin, ,,A European Security Council. Added Value for EU Foreign and
Security Policy?*, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), German Institute for International and Security
Affairs, January 2019, la https://www.swp-berlin.org/en/publication/, accesat la 22.11.2019.
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in marja reuniunilor Consiliului European cu sarcina de a sustine problemele de
politica externa si de securitate pe agenda Consiliului si de a elabora avize si
recomandari politice cu privire la problemele strategice, in cooperare cu Inaltul
Reprezentant™. A doua viziune propune ca CES sa fie ,,un organ ad-hoc format
din cei 27 de ministri de Externe® care ar actiona ca un mecanism de raspuns de
urgentd, activat in cadrul Consiliului European, situatie in care ,,actiunile sale ar
fi limitate in timp si legate de mandatul Consiliului European®, iar Serviciul
European de Actiune Externa sa ajute la implementarea politicilor. Al treilea
model propune construirea unui ,,grup de conducere interguvernamental®, ,,un
nucleu format din cateva state membre care sunt dispuse si capabile sa contri-
buie la luarea unor decizii rapide®, decizii care sunt obligatorii pentru ceilalti
membri ai UE, si care ar facilita promovarea politicii externe europene atat in
cadrul UE, cat si in afara acesteia, ,,dupa modelul Consiliului de Securitate al
NATO®. Ultima varianta se refera la instituirea unui ,,organism supranational de
luare a deciziilor si de conducere 1n cadrul politicii externe a UE®, ceea ce ar in-
semna ca statele sa delege acestui organism dreptul de a lua decizii cu privire la
problemele de politica internationala in numele lor, Insemnand practic transferul
competentelor nationale in politica externa si de securitate comuna, disparand
astfel si unanimitatea pentru luarea unei pozitii, actiuni sau strategii comune la
nivelul UE. Pentru o astfel de actiune in numele tuturor ar exista totusi o conditie:
Linteresele si pozitiile statelor membre sa fie convergente®. In acest scenariu,
,Inaltul Reprezentant si-ar asuma rolul de secretar general®, iar ,,SEAE va ac-
tiona ca secretariat general* si va indeplini, pe cat posibil, sarcinile care i-au fost
stabilite prin tratat. Chiar daca strategia globala a UE propune o autonomie
strategica pentru Europa, iar prin CES se doreste remedierea deficientelor UE cu
privire la relatiile externe si promovarea integrarii in domeniul PESC, primatul
statului national in deciziile de politica externa domina inca in statele membre,
prin urmare, un astfel de model nu poate fi adoptat in viitorul apropiat.>+

Fiecare varianta in parte are atdt minusuri cat si plusuri pe care nu le vom
discuta. In ceea ce priveste aspiratia UE de a obtine un loc permanent in cadrul
Consiliului de Securitate al ONU ar fi una semnificativa si rezonabila, pentru ca
ar putea creste influenta UE in politica internationala. Dar conditia pentru ca
acest lucru sa fie posibil este aceea a reformarii Consiliului de Securitate al
ONU, sugestie facuta de actualul ministru german de Externe Heiko Maas in
discursul sau catre Adunarea Generala a ONU din septembrie 201855,

Un astfel de proiect este controversat in randul membrilor UE. Ideea germana
poate fi pusa in aplicare cu succes ,,numai daca castigul statelor membre UE in
capacitatea de luare a deciziilor si actiune compenseaza pierderea suveranitatii
in politica externa si de securitate®.>¢

54 Idem.

55 rdem.
56 Idem.
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Un alt moment semnificativ pentru axa franco-germana este semnarea, la
22 ianuarie 2019, a Tratatului fraco-german de la Aachen de catre presedintele
Emmanuel Macron si cancelarul Angela Merkel, o continuare a Tratatului de la
Elysee semnat in 1963 de cancelarul Konrad Adenauer si presedintele Charles
de Gaulle, tratat care a ramas un simbol al reconcilierii franco-germane. Tratatul de
la Aachen reinnoieste angajamentele din 1963 si le adapteaza la evolutiile pro-
cesului integrarii europene, adaugand situatia Brexitului si euroscepticismul
manifestat in spatiul UE.

Tratatul de la Aachen, pe langa faptul ca are nscrisa ,,0 clauza reciproca de
aparare franco-germana, (...) prin care Germania si Franta se angajeaza sa-si
acorde reciproc asistenta prin toate mijloacele disponibile, inclusiv forta armata,
in cazul in care teritoriile lor ar fi supuse unui atac armat®, stabileste temelia pro-
iectelor concrete de cooperared’.

Tratatul de la Aachen contine elemente pentru crearea unei viitoare Europe
cu mai multe viteze, In care statele de mana a doua (adica statele central si est-
europene) sunt lasate la periferie; prevede crearea unui Consiliu de ministri
franco-german, un Consiliu franco-german pentru aparare si securitate, un Con-
siliu franco-german al expertilor in economie; coordonarea productiei si expor-
turilor militare; prevede, de asemenea, ca Franta se angajeaza sa sustina obiectivul
Germaniei de a dobandi un loc de membru permanent in Consiliul de Securitate
ONU; crearea unei ,,culturi militare comune®; efectuarea de exercitii militare
comune si un nucleu franco-german al unei viitoare armate europene; o legislatie
franco-germana pentru regiunile de granita etc.5® Cu alte cuvinte, urmareste con-
vergenta modelelor economice si sociale ale celor doua state, a pozitiilor lor in
cadrul organismelor internationale, a reglementarilor in zonele de frontiera.

Concluzii

Dupa 1989 pe harta Europei se retrasau vechile frontiere, apareau noi state iar
cele doua Germanii se reunificau. Dupa unificare, Germania si-a extins terito-
riul, si-a marit populatia, a prosperat, si-a extins parteneriatele strategice si eco-
nomice, devenind o voce si mai puternica in cadrul Uniunii Europene. Obiec-
tivele sale de politica externa s-au orientat catre integrarea politica si extinderea
UE, si o cooperare interguvernamentala mai profunda in domeniul PESC si
PCAS. Alaturi de Franta a avut mai multe contributii la consolidarea acestor po-
litici, iar Brexitul le-a facilitat revigorarea parteneriatului si conlucrarea pentru
noi initiative in domeniul apararii.

Analiza noastra a aratat ca in politica externa a Germaniei exercitata in cadrul
UE exista un amestec de interese nationale si europene, conturandu-se trei viziuni.

57 ,Treaty of Aachen: a new treaty to strengthen Franco-German cooperation and facilitate convergence
between the two countries®, 22 January 2019, la https://www.gouvernement.fr/en/, accesat la 22.11.2019.
Calin Marchievici, ,,Tratatul de la Aachen — catre UE condusa de ei pentru ei, 22 ianuarie 2019, la
https://www.cotidianul.ro/, accesat la 22.11.2019.
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Prima este aceea ca Germania a ales sa aiba propria pozitie atunci cand a recunoscut
independenta unor tari (precum Slovenia, Croatia sau Kosovo) indepartandu-se
de o pozitie europeana comuna, si a luat o pozitie diferita de alte state europene
cu privire la unele interventii militare (Irak, Libia). A doua viziune este aceea de
a Tmpartasi si sustine pozitiile si actiunile comune ale Uniunii Europene in
cadrul PESC. Iar a treia orientare in politica externa a Germaniei este folosirea
formatelor bilaterale asa cum a procedat cu Federatia Rusa (Memorandumul de
la Meseberg) sau a unor formate restranse pentru negocierile politice si diplo-
matice 1n vederea solutionarii unor probleme de politica externa si de securitate
sau pentru gestionarea crizelor, asa cum au fost: Grupul de Contact pentru Balcanii
de Vest (pentru razboaiele iugoslave), Triunghiul Weimar si Formatul Normandia
(criza din Ucraina), E3 si E3+3/EU3+3 (in dosarul nuclear iranian), de fiecare
data cupland politica sa externa de PESC a UE.

In prezent, cand Statele Unite se implica mai putin in Europa si se concen-
treaza in primul rand pe Asia (China) si Orientul Mijlociu, iar actuala politica a
SUA fata de Rusia creeaza noi riscuri in domeniul securitatii care pot fi pericu-
loase pentru securitatea europeand, Germania se gaseste in pozitia de a avansa
politica UE in Rusia si a stabili o relatie bazata pe realitatile actuale. Germania
este singura tara europeana care are interesul, puterea si resursele de a negocia
cu Rusia, evident sprijinita de Bruxelles si de alte state europene.

In criza din Ucraina, Germania si-a demonstrat rolul de lider, un lider flexibil
si pragmatic 1n negocierile diplomatice, ferm in aplicarea si sustinerea sanctiunilor,
si totodata prudent. Aceasta prudenta vine poate din propria istorie intunecata a
secolului XX care i impune constrangeri psihologice si politice asupra vointei
si capacitatii sale de a actiona dincolo de granitele sale si o determina sa nu-si
asume angajamente individuale, ci sa actioneze in cadrul unor formate alaturi de
principalii parteneri de discutie, in cadrul comun al politicii externe si de
securitate a UE sau in cadrul institutiilor internationale multilaterale.

Relatia Germaniei cu Federatia Rusa trece printr-o perioada de tranzitie,
relatia UE-Rusia ramane Incordata. Ar trebui ca pe viitor UE sa regandeasca po-
litica fata de Rusia si de statele Parteneriatului Estic intr-o abordare integrata,
deoarece asa cum mentioneaza S. Meister, ,,atata timp cat politicile fata de Rusia
si tarile ENP sunt pe trasee paralele, conflictul cu Rusia in privinta vecinatatii
comune nu se va incheia*>.
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