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Caucazul de Nord in vizor

Caucazul de Nord era, pana nu de mult, o regiune fantoma in hartile mentale
ale elitelor occidentale. De la disolutia Uniunii Sovietice, doar Cecenia, din
cauza rézboiului devastator si a v101ar110r grave ale drepturllor omului, a atras
atentia forurilor i publicului european. Insa in ultimii doi ani, Caucazul de Nord
a reusit sd se impuna printre principalele subiecte ale cotidianelor europene sau
americane §i a ajuns sa rivalizeze in cronicile de razboi cu punctele fierbinti de
pe glob, cum ar fi Afganistanul sau Irakul. Asa cum si era de asteptat, ascen-
siunea Caucazului de Nord la statutul de ,,vedetd“ in media internationald nu se
datora cresterii economice galopante sau avansarii spectaculoase in procesul de
democratizare a sistemului de autoadministrare locald, ci eruptiilor violente si
agravdril crizei politice, economice i sociale in care a plonjat regiunea in primul
deceniu al tranzitiei postcomuniste.

Luand in considerare mutatiile geostrategice §i geoeconomice post—11 Sep-
tembrie in zonele adiacente (care au generat repozitionarea principalilor actori
din Eurasia), potentialul exploziv al regiunii i posibilele efecte de propagare la
nivel macroregional, criza sistemicd din Caucazul de Nord poate afecta pe ter-
men mediu §i lung nu doar securitatea Rusiei, pentru care situatia din regiune
este deja perceputd ca amemn;are imediata pe flancul sau sudic, ci §i pe cea a
tarilor vecine de la Marea Casplca pana la Marea Neagra. In contextul extinderii
Uniunii Europene cu Romania si Bulgaria din 2007, al ambitiilor declarate ale
Ucrainei si Georgiei de a deveni state membre ale NATO, al razboiului global
impotriva terorismului si al eforturilor europene pentru diversificarea surselor de
energie, o eventuald ,,prabusire* a Caucazului de Nord va atinge cu siguranta i
interesele economice si de securitate ale comunititii transatlantice.

Criza Sistemicd: nu doar Cecenia, ci intregul Caucaz de Nord

In vara anului 1999, odata cu alegerea sa in functia de presedmte Vladimir Putin
adoptd o pozitie dura vizavi de patrunderea rebelilor ceceni in Novolakski (raion
de la frontiera cu Cecenia) §i promite publicului rus o reactie in forta care va
avea ca finalitate restabilirea legalitétii pe ambele maluri ale Terek-ului. Astfel,
campania militard din Dagestan i Cecenia devine o ,,cruciadd* personald si o
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rampi de lansare a viitorului candidat la postul de presedinte al Rusiei.! Din
punct de vedere imagologic, aceasta migcare s-a dorit a fi un nou ,,Stalingrad*
pentru Kremlin, anume din Cecenia trebuia sa inceapa renasterea Rusiei dupa un
deceniu turbulent.2 Al doilea razboi din Cecenia avea doud mesaje: in interior,
acesta trebuia s raspunda doleantelor cetatenilor, exasperati de haosul epocii lui
Eltin, pentru ordine §i un stat puternic, §i in acest sens Vladimir Putin era infa-
tisat drept candidatul ideal pentru aceasta misiune; in exterior, acesta trebuia sa
trimita un semnal ci Rusia era capabila singura sa gestioneze situatia interna, iar
armata era in stare sa lupte eficient.

Citre finele anului 2003 se crea impresia ca strategia Kremlinului a dat
roadele mult dorite, si anume izolarea si suprimarea rezistentei rebelilor pe teri-
toriul republicii cecene, §i avansarea in procesul de ,.cecenizare® prin organi-
zarea referendum-ului asupra noii constitutii, crearea institutiilor si delegarea
competentelor catre liderii ceceni loiali Kremlinului.? In anul in care presedin-
tele Putin anunta in fata Adunarii Federale reintoarcerea ,,fericita“ a Ceceniei In
spatiul politic, administrativ si juridic al Federatiei Ruse?, se declanga o seric de
crize sociale si atacuri singeroase care aveau si expund vulnerabilitatea si
fragilitatea actualului statu quo politic in Caucazul de Nord.

Un val violent de proteste populare si acte teroriste a intensificat lupta pentru
putere intre diverse clanuri familiale, rivalitatile interetnice cu privire la deli-
mitarea frontierelor administrative intre republici si lupta pentru controlul asupra
putinelor sectoare economice aducatoare de profit. Contrar evaludrilor optimiste
ale autoritatilor federale, evenimentele din 2004-2005 au demonstrat cét se
poate de clar esecul cel putin in prima fazi a politicii de ,,cecenizare® si falsa im-
presie ca problemele regiunii sunt reduse punctual la terorism international si
geografic doar la Cecenia. Faptul c& Rusia se confrunta cu o criza sistemica in
intreg Caucazul de Nord a fost confirmat in raportul din vara anului 2005 al
omului Kremlinului in regiune, Dmitri Kozak3, si ulterior de insusi presedintele
Putin in cadrul conferintei de presa din 31 ianuarie 2006.6 Astfel, ceea ce s-a dorit
a fi recuperarea in forta a Ceceniei §i prevenirea efectelor contagioase in regiune
a inceput sa se transforme in dezastru geostrategic in intreg Caucazul de Nord.

Dagestan

Oricat de surprinzitor ar putea sa pard, cea mai dificila situatie nu se inregis-
treaza in Cecenia, ci in Dagestan, republica de pe coasta de vest a Marii Caspice.
In ultimii doi ani, republica a devenit o tintd predilecta a rebelilor ceceni §i a lo-
calnicilor care au aderat la cauza acestora. Atacurile vizeaza reprezentantii orga-
nelor administratiei locale si fortele de mentinere a ordinii publice, precum si
facilitatile si infrastructura considerata vitala pentru economia republicii. De re-
marcat in acest context citeva omoruri risunatoare ale oficialilor de rang inalt
care au paralizat activitatea guvernului republican si exploziile la conductele de
petrol si gaze n suburbiile capitalei Dagestanului, Mahacikala, care au fortat sis-
tarea pentru céteva zile a livrarilor dinspre si spre Azerbaidjan.” Anual, potrivit
estimarilor expertilor, in Dagestan, au loc Intre 70 §i 90 de atacuri §i ambuscade.
Nici din punct de vedere al guvernarii, republica populata de peste 30 de etnii §i
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nationalitati nu exceleaza. Magomedali Magornedov este liderul Dagestanului
inca din penoada Cernenko si care la 75 de ani ai si conduce impreuné cu cona-
tionalii s3i darghini cel mai corupt regim din Caucazul de Nord. In iulie 2004,
demiterea de citre Magomedov a primarului Hasaviurtului de nationalitate avard
a scos 20 000 de persoane in strada, la care s-au asociat fortele de ordine locale
si, dacd Kremlinul nu intervinea direct pentru medierea crizei, consecintele aces-
teia ar fi fost mult mai grave.® in prezent situatia este departe de a fi lamurita,
lupta pentru putere se intensifica in contextul demisiei depuse in urma intélnirii
de la Kremlin de citre veteranul Magomedov in februarie 2006.

Cecenia

Daca avansam pe hartd spre vest, urmatoarea republica turbulentd va fi
Cecenia. In 2004, tocmai cu ocazia celebririlor consacrate zilei victoriei in
Groznii, a fost ucis presedintele nou ales Ahmad Kadirov. Acest asasinat a
generat o competitie acerbd pentru putere intre fiul presedintelui Ramzan i alt
lider influent, loial Moscovei, Bislan Gantamirov. In final, conducerea a fost
preluati de Alu Alhanov, fostul ministru de Interne al republicii §i reprezentantul
clanului Kadirov. In acelasi timp, Ramzan Kadirov se bucura de putere nelimi-
tata, iar grupdrile militarizate conduse de acesta deseori sunt implicate in rapiri,
extorcare de bani si chiar in schimburi de focuri cu fortele federale. Desi numa-
rul atacurilor i ambuscadelor a scizut simtitor, elicopterele fortelor federale
continua sa fie doborate cu regularitate. Starea de acalmie relativa si lipsa atacu-
rilor de proportii in Cecenia nu se datoreaza eficientei fortelor federale, ci schim-
barii tacticii rebelilor ceceni, potrivit cireia razboiul trebuie exportat din Cecenia
in intreg Caucazul de Nord.

Spre deosebire de predecesorii lor din secolul al XVIIl-lea sau al XI1X-lea,
rebelii ceceni nu mai Incearca s patrunda cu unitatile militare in republicile ve-
cine i si mobilizeze populatia locala la o rebeliune impotriva Moscovei. Unul
dintre liderii rebelilor ceceni, Abdul-Khalim Sadulaev, a emis decretul pentru
divizarea Caucazului de Nord in céteva fronturi care ar include §i regiunile
etnice invecinate, Krasnodarski si Stavropoliski Krai, precum §i crearea unor
centre descentralizate in republici care se vor ocupa de racolarea §i antrenarea
localmcllor pentru executarea raldunlor $1 ambuscadelor Intr—o perloada foarte
de angajare, sub influenta Islamului radical, a abuzurilor comise de autorltanle
federale si a coruptiei regimurilor republicane percepute ca fiind impuse si spri-
jinite de Kremlin, au optat pentru solutii extreme.? Dacé analizam componenta
grupdrilor §i aria de raspandlre geograﬁca a atacurilor, vom constata ci noua
tacticd a rebelilor ceceni in ultimii doi ani s-a dovedit a fi un mare succes. Desi
participarea rebelilor ceceni a scdzut numeric, principalii organizatori ai atacu-
rilor de proportii din Caucazul de Nord au ramas liderii acestora. Printre acestia
se remarcid Samil Basaev, tinta numeroaselor tentative de lichidare din partea
FSB-ului, si care s-a transformat in Caucazul de Nord intr-un personaj mitic
comparat cu imamul Shamil, care a condus rezistenta cecend impotriva impe-
riului tarist la mijlocul secolului al XIX-lea.
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Ingusetia

in Ingusetia, printre cele mai sirace republici din Caucazul de Nord, Putin a
decis sa inlocuiasca pe Ruslan Ausev, veteran din Afganistan, devenit o figurd
politicd prea independenta pentru Kremlin cu fostul ofiter al serviciilor de secu-
ritate Murat Ziazikov. Miscarea Moscovei a stdrnit nemulfumiri populare, reflec-
tate in numeroase proteste de strada ale opozitiei. Pentru prima datd in istoria
republicii au fost introduse fortele federale care au condus o serie de asa numite
»euratiri cu scopul depistarii rebelilor ceceni. Numeroasele abuzuri comise de
fortele federale pe parcursul acestor operatiuni au provocat resentimente puter-
nice in randurile populatiei locale si au grabit formarea unor miscari Islamice
radicale. Aici poate fi mentionat grupul radical intitulat Majlas al-Shura care a
declarat jihad impotriva guvernului de la Moscova si implicarea localnicilor in
atacul asupra orasului Nazrani in 2005.

Astfel, in ciuda masurilor extreme adoptate, noul presedinte nu a reusit sd
instaureze ordinea pe teritoriul republicii, §i, mai mult, potrivit expertilor rusi,
Ingusetia s-a transformat intr-un adevarat poligon de antrenamente la care sunt
planificate si lansate raiduri in Ossetia de Nord, Stavropoliski §i Krasnodarski
Krai. Spre deosebire de Ruslan Ausev, care se bucura de increderea din partea
populatiei si a reusit pe parcursul anilor si balanseze intre Moscova §i Groznii
pentru a feri republica de razboi, Murat Ziazikov nu a reusit sa cstige autori-
tatea predecesorului sau. O dovada in acest sens sunt doua atentate nereysite la
viata sa in septembrie 2003 si aprilie 2004, ultimul executat de $oferi sinucigasi
de origine ingusa care au detonat bomba in momentul aprop1er11 cortegiului pre-
zidential.'0 In 21 si 22 iunie 2004, zilele comemorarii deportarilor ingusilor si
cecemlor republica a fost practic paralizata din cauza atacurilor concentrate in
care au fost ucisi sau raniti peste 200 de politisti si oficiali. Ultimul episod care
a demonstrat cine conduce de facto in republicd s-a produs in octombrie 2005
cand intr-un atac de proportii rebelii au atacat casele politistilor si ofiterilor
fortelor de securitate. Desi Ziazikov a fost reconfirmat in functia de presedinte,
protestele opozitiei motivate de coruptia §i abuzurile guvernului republican con-
tinud, ultimul inregistrdndu-se n martie 2005.

Ossetia de Nord

In continuare, probabil cea mai incercata republica din Caucazul de Nord in
ultimii ani, este Ossetia de Nord. In 1992, reintoarcerea ingusilor deportati in
anii *50 in satele transferate sub jurisdictia Ossetiei de Nord a provocat un con-
flict interetnic soldat cu sute de victime, distrugeri materiale §i mii de refugiati.
Apoi a venit septembrie 2004 si luarea de ostatici de la o scoala primara din
Beslan. In tlmpul operatiunilor de eliberare a ostaticilor au murit $i au fost raniti
sute de copii si parintii acestora. lmplicarea in evenimentele de la Beslan a
ingusilor a reaprins spiritele in regiunea Prlgorodnu la frontiera cu Ingusetia, cu
o populatie ossetind si ingusa. in toamna 2004 si iarna 2005 au avut loc proteste
de masi indreptate impotriva conducerii republicane. Pentru a forta demisia pre-
sedintelui, protestatarii au blocat mai multe drumuri federale.!! Pe 31 mai 2005
presedintele Dzasohov isi dd demisia, iar Tn locul lui este numit speaker-ul
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organului legislativ republican, Teimuraz Mamsurov. Situatia din republica este
departe de a fi calmi, ,,comitetul victimelor din Beslan® cerdnd anchetarea si
condamnarea persoanelor cu raspundere care se fac vinovate de neglijenta
criminald pe perioada desfasurarii crizei. Declaratiile noului lider referitoare la
cursul de reunificare a Ossetiei de Nord cu republica separatisti de pe teritoriul
Georgei, Ossetia de Sud, nu ajutd deloc la stabilizarea situatiei, tensionand
relatiile dintre Moscova si Thilisi.

Karaciaevo-Cerkesia si Kabardino-Balkaria

Karaciaevo-Cerkesia §i Kabardino-Balkaria, doud republici care sunt rezul-
tatul fantasmagoriilor lui Stalin, cu citeva incidente minore din 1999, au repre-
zentat un spatiu relativ calm in mijlocul instabilitatii. O serie de evenimente ma-
jore din 2004 si 2005 au scos in evidenta fragilitatea echilibrului politic in cele
doua republlcl in octombrie 2004 conflictul economic intre dou clanuri rivale
a incins spiritele in Karaciaevo-Cerkesia. Drept urmare, la casa de vari a gine-
rclui presedlntelm republicii Mustafa Batdiev au fost ucisi o serie de deputati din
opozitie §i oameni de afaceri. Desi implicarea ginerelui era evidents, organele de
cercetare penald nu s-au grabit sa-1 acuze de savarsirea crimelor si au tiriginat
ancheta in acest caz.!2 Rudele victimelor §i sute de oameni indignati de inactiu-
nea autoritatilor au iesit in stradd sa ceara dreptate. Multimea infuriata a ocupat
pentru mai mult de 24 de ore cladirea administratiei prezidentiale si a cerut de-
misia presedintelui Batdiev. Doar trimisul presedintelui Putin in districtul fe-
deral sud, Dmitri Kozak, a reusit sd-i convinga pe protestatari s pariseasca cli-
direa, cazul nefiind rezolvat pana in prezent.

[n republica vecind condusa de Valeri Kokov inca din 1990, s-a reaprins con-
flictul etnic dintre kabardini §i balkari pentru controlul principalei surse de
venituri bugetare. Centrul republican dominat de kabardini, sub pretextul re-
formei administrarii locale, a incercat s transforme statiunea turistica Elbrus in
locatie de importantd republicana preludnd astfel controlul asupra profiturilor
generate de aceasta. Conducatorul raionului Elbrus de origine balkari a refuzat
sa implementeze dispozitiile noului act normativ, iar mii de oameni au de-
monstrat timp de o lund Tmpotriva reformei promovate de conducerea repu-
blicana.!3 Situatia in republica a fost agravatd de numeroase atacuri conduse de
grupari radicale. Astfel, in octombrie 2005 capitala republicani Nalicik a fost
tinta unui raid masiv soldat cu multe victime in randurile politistilor si populatiei
civile. Aproximativ 600 de oameni inarmati printre care se numirau ingusi,
ossetini, kabardini, balkari §i chiar etnici rugi au atacat toate punctele de politie,
cladirea Ministerului de Interne §i FSB-lui regional, unitatea militard de linga
aeroport, cladirile care addposteau posturile TV si de telefonie mobila. Pentru
cateva zile Nalcik a devenit scena luptelor de strada, rebelii ocupand primele
doud etaje ale cladirii FSB-lui §i blocénd intrdrile in oras pentru a preveni sosirea
ajutoarelor din partea trupelor federale.!4 Fortele de ordine au fost depisite de
intensitatea atacului, iar o buna parte din rebeli a reusit si pirdseasca orasul.
Pentru a readuce situatia sub control, Kremlinul a decis si-1 inlocuiasca pe pre-
sedintele republicii cu Arsen Kanokov.
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Adigheia si regiunile invecinate Stavropol si Krasnodar

Adigheia este cea mai apropiata de Marea Neagra dintre republicile cauca-
ziene, dar n acelasi timp reprezinta o enclava inconjurata pe intreg perimetrul
siu de Krasnodarski Krai. Pana in prezent republica a fost feritd de incidente sau
eruptii violente provocate din exterior. Republica este condusad de milionarul
Hazret Sovmen, considerat printre cei mai bogati oameni din partidul puterii
,Edinaia Rossia®. nsa in comparatie cu faimosul Roman Abramovici, care prin
cumul este guvernatorul in Ciukotka, Hazret Sovmen nu a reusit sa aduca pros-
peritate regiunii. Dimpotriva, in mai 2005 acesta a provocat o criza politicd ame-
nintdnd deputatii cu dizolvarea legislativului local. Asa cum s-a intdmplat in
celelalte cazuri in Caucazul de Nord, criza a fost mediatd de Dmitri Kozak.

In trecut, regiunile din partea europeani a Federatiei Ruse populate majoritar
de etnici rusi si aflate la mii kilometri distanta de Caucazul de Nord au fost tinta
raidurilor rebelilor ceceni sau atentatelor cu bomba. Raidul din Pervomaisk si
luarea de ostatici din Nord-Ost, precum si exploziile din Volgodonsk sau
Moscova au raspandit teama printre cetateni §i au fost adevarate unde de soc
pentru factorii de decizie. Insa, chiar si in aceste circumstante, cele mai expuse
regiuni raiman Krasnodar si Stavropol, care se invecineaza cu republicile cauca-
ziene. In memoria colectiva sunt incd prezente atacurile la scard mic@ asupra
satelor din anii 90 si mai ales raidul rebelilor ceceni asupra orasului Budenovsk.
Initial, datorita proximitatii sale cu zona de rdzboi, Stavropol era in vizorul rebe-
lilor ceceni. Insa, odata cu extinderea atacurilor in Ossetia de Nord si Kabardino-
Balkaria, Krasnodarski Krai devine o tinta nu doar probabila, ci si posibila. Din
punct de vedere geostrategic cele doua regiuni sunt de importanta majora pentru
Moscova. Ambele sunt strabdtute de conductele de petrol si gaze care leaga
exploatérile din Marea Caspica fie din Kazahkstan, fie din Azerbaidjan cu por-
turile rusesti de pe Marea Neagra, Tuapse si Novorosiisk, care reprezinta princi-
palul debuseu sudic pentru gazele naturale si petrol. De aici pleaca tanchere cu
petrol si incep conductele de gaze pe Marea Neagra spre consumatori europeni.
Ludnd 1n considerare importanta sectorului energetic in economia nationald si
politica externa a Federatie Ruse, este de asteptat ca odatd cu extinderea atacu-
rilor in intregul Caucaz de Nord, Krasnodarski Krai si mai ales infrastructura
acestuia sa devina o tinta predilecta a rebelilor ceceni.

Rdspunsul Kremlinului

Reactia Kremlinului la destabilizarea situatiei din Caucazul de Nord a fost cat
se poate de previzibild si s-a incadrat in traditia tarista caracteristica secolului al
XIX-lea. Avind componenta economica, militara i una extraordinara, strategia
Moscovei a urmarit mai degraba efectele imediate, decét solutii durabile pe ter-
men lung. De asemenea, criza din Caucazul de Nord a fost speculata si la nivel
federal pentru concentrarea $i mai mare a puterii. Potrivit modificarilor operate
dupa evenimentele din Beslan in legislatia cu privire la alegerile de guvernatori,
liderii locali urmau s fie alesi la propunerea presedintelui de catre legislativele
locale, si nu prin vot direct de catre populatia locald cum se intdmpla pana
atunci. Introducind in amendamente dispozitia potrivit careia in cazul in care
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candidatura propusi de presedinte este respinsa de trei ori, presedintele poate
dizolva duma locala i si declare alegeri anticipate, Putin a obtinut puteri nelimi-
tate in desemnarea conducitorilor regionali.

Referindu-ne strict la Caucazul de Nord, guvernul rus a raspuns la cele 600
de atacuri teroriste ce au avut loc in perioada 2003-2005 cu sporirea alocatiilor
pentru republici din bugetul federal, introducerea forfelor federale si noi planuri
de creare a bazelor militare, precum si detagarea unui ,,proconsul* in regiune
care si vegheze asupra guvernelor locale. Ajutorul federal acordat republicilor
caucaziene ale ciror bugete sunt compuse in proportiec de 70% din alocatii i
subventii federale a fost sporit de 3,4 ori. Insd lipsa unor mecanisme transparente
de realocare a acestor fonduri la nivel republican si coruptia cronica a regimurilor
locale fnconjurate de clanuri concurente fac ca banii s aterizeze in buzunarele
conducerii republicane.!5 Drept dovada sunt precedentele mariri de ajutoare
federale care nu au dus la cresterea produsului intern §i reducerea somajului in
republicile din Caucazul de Nord. Tindnd cont de faptul cd zona Caucazului de
Nord este singura din Rusia n care se inregistreaza crestere demografica con-
tinua, situatia sociala poate deveni critica in urmatorii 10 ani.

Sub aspect militar, Moscova a declansat in 2005 o adevarata militarizare a
Caucazului de Nord care va dura pana in 2007-2008. Conducerea operatiunilor
antiteroriste va trece in subordinea exclusiva a Ministerului de Interne, ale carui
efective Tmpreuna cu cele ale Ministerului Apararii vor fi sporite semnificativ.
Astfel, districtul federal sud va fi completat cu doua baze noi in care vor fi dislo-
cate doud brigizi ale vanitorilor de munte. Una va fi amplasatd in Dagestan
regiunea Botlih, chiar la frontiera administrativd cu Cecenia si Georgia, iar cea
de-a doua va fi deschisa in Karaciaevo-Cerkesia. Fortele federale vor fi intarite
in Krasnodarski si Stavropolski Krai, Dagestan, Karaciaevo-Cerkesia s
Kabardino-Balkaria. in aceste republici vor fi formate grupe de coordonare
operativi in subordinea carora se vor afla nu doar trupele Ministerului de Interne
si detasamente cu destinatie speciala, ci si ale Ministerului Apararii §i Mi-
nisterului pentru Situatii Exceptionale. In aceasta legitura ramane de mentionat
ca cresterea cantitativa a contingentului militar din Caucazul de Nord nu va pro-
duce efecte pozitive atita timp ct nu exista un program de dezvoltare econo-
mica durabila in regiune pe termen lung.!6

Confruntandu-se cu un val de crize in Caucazul de Nord, presedintele Putin
decide sa instituie functia de trimis special al presedintelui in districtul federal
sud. Aceasta pozitie a fost ocupatd de omul siu de incredere Dmitri Kozak,
cunoscut pentru tentativa nereusita din 2003 de promovare a unei solutii cu suma
nula in conflictul transnistrean. In pofida functiei sale §i a numeroaselor crize din
regiune, Kozak s-a transformat in ,,pompierul de serviciu® in Caucazul de Nord,
intermediind de fiecare dati intre clanuri rivale sau Intre populatie si conducerea
republicilor. In vara anului 2005, la un an de la preluarea functiei, Kozak a intoc-
mit un raport, concluziile cdruia fiind extrem de sumbre pentru intreg Caucazul
de Nord. Dupi enumerarea viciilor care au determinat criza sistemica in regiune,
Kozak concluzioneazi ci in sudul Rusiei se profileazi o macroregiune de insta-
bilitate politic, economica si sociald in care intra toate republicile Caucazului
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de Nord si Stavropolsk1 Krai. Prognoza pe care 0 fac Kozak si echlpa lui pe
termen mediu §i lung este radicalizarea §i sporirea extremismului in randul
populatiei §i cresterea discrepantelor dintre principiile constitutionale demo-
cratice §i procesele ce au loc in realitate.!7

Un rol constructiv pentru Occident

Criza sistemica din Caucazul de Nord a creat o stare de anxietate cu privire
la impactul pe care aceasta l-ar putea avea pe termen mediu si lung asupra secu-
ritatii §i dezvoltarii tarilor vecine aflate intre Marea Caspica i Marea Neagra.
Subiectul devine $i mai important in contextul conectérii graduale a exploati-
rilor de pe coasta de est a Marii Caspice la proiectele de constructie a conduc-
telor de petrol si gaze spre Europa. De remarcat aici rolul Ariei Largite a Marii
Negre ca zond de tranzit al resurselor energetice spre consumatorii din Europa
de Vest. Potrivit specialistilor, doar in 2005 fluxurile de petrol ce trec prin Marea
Neagrd au crescut cu 13%, estimindu-se §i in urmatorii ani o crestere substan-
tiald.1®

Un alt element important care implicd si interesele Occidentului este ,,razboiul
global impotriva terorismului“. Desi autoritatile de la Moscova intentionat au
exagerat si folosit pentru consum intern i promovarea agendei externe amenin-
tarea terorista in Caucazul de Nord, aceasta nu poate fi neglijata. Din acest punct
de vedere, o eventuala ,,prabugire” a Caucazului de Nord cu siguranti va afecta
lupta mpotriva terorismului purtata de Statele Unite si aliatii europeni la nivel
international. De asemenea, ludnd in considerare proximitatea unor conflicte
»inghetate* din Caucazul de Sud, in special din Abhazia si Ossetia de Sud,
precum si antecedentele de implicare a rebelilor ceceni in sprijinirea miscarilor
separatiste (Abhazia), poate fi anticipatd o eventuala ,,dezghetare® a acestor con-
flicte in cazul imploziei Caucazului de Nord.

Potrivit expertilor, daca tendintele politice si economice actuale se vor men-
tine In urmdtorii 10-15 ani, situatia din Caucazul de Nord va fi similari celei din
Orientul Mijlociu sau Africa de Nord!9, scenariu de luat in considerare in con-
textul politicilor rudimentare promovate de guvernul de la Moscova pentru a
mentine ordinea si stabilitatea in republicile caucaziene. In aceste circumstante
este legitim sd ne Intrebam care ar trebui si fie strategia comunititii transatlan-
tice vizavi de Caucazul de Nord si cum poate fi angajatd Rusia, tindnd cont de
sensibilitatea subiectului, intr-un dialog constructiv?

In cadrul intrunirii ruso-germane la nivel inalt din 2005, presedmtele Putin a
exprimat interesul Rusiei in proiectele Occidentului care ar viza sprijinul finan-
ciar in vederea dezvoltarii socio-economice durabile a Caucazului de Nord. In-
dubitabil cd Putin i5i da seama ca situatia scapd de sub control in Caucazul de
Nord, iar capacitatea de a exercita suveranitatea in aceasta regiune este redusa la
minimum. Evaluand proportiile dezastrului, Kremlinul a inteles ca fara ajutorul
din afard lucrurile nu pot fi 1ndreptate in Caucazul de Nord. In acest context, in
primul rdnd Occidentul, in urmarirea intereselor proprii, ar trebui sa foloseasca
aceastd oportunitate pentru a angaja §i a incepe un dialog cu oficialii rusi pe
marginea lansirii unor proiecte comune. In acest proces din partea Occidentului
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s-ar putea s se implice fundatiile nationale de ajutor, cat i institutii internatio-
nale, cum ar fi Fondul Monetar International, Banca Mondiala sau Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare. Obiectivele programelor finantate de Occi-
dent ar putea s fie reconstructia cailor de comunicare, imbunatatirea infrastruc-
turii sociale, asistarea institutiilor de invatdmant si sprijinirea business-ului mic
si mijlociu.20

Astfel de ajutor va aduce beneficii nu doar Caucazului de Nord, dar si Oc-
cidentului, prevenind raspandirea Islamului radical in regiune. De asemenea,
succesul acestor programe ar putea duce la instaurarea climatului de incredere
reciproci dintre Occident si Rusia, §i va crea mai multe posibilitéti de a influenta
Moscova pe problema cecena sau alte subiecte sensibile?! care tin de Aria
Largita a Mirii Negre. Angajarea Rusiei intr-un astfel de dialog cu sigurantd va
avea efecte pozitive asupta mediului strategic la nivel macroregional, oferind
alte oportunitati de cooperare economicé sau in domeniul securitatii.

Occidentul are la indemni si abordarea care s-a dovedit a fi ineficientd péna
acum: critica constanti a Rusiei pentru violarea drepturilor omului in Cecenia si
lipsa unui suport care s-ar reflecta in programe sau proiecte de reconstructie.
Daci va fi urmati aceasti cale, perceptiile cu privire la incercuirea strategicd
planificata de Occident i prin urmare intentiile de slabire a Rusiei?2 se vor Intdri
printre elitele politice §i vor avea ca o consecintd antagonizarea si autoizolarea
Rusiei. In aceste conditii, Occidentul va fi lipsit de orice mijloc de a influenta
situatia din regiune si va trebui sa astepte neputincios o explozie iminenta la gra-
nitele sale estice, care va periclita serios securitatea comunitatii transatlantice.
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