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Abstract: Presidential elections in March 2012 have been followed with
interes by international community. Vladimir Putin won and returned to
the Kremlin. Under Putins first two presidential mandates (2000-2008)
Russia has returned to the international arena as an important player.
Now, Russia is different, international situation is, also, different and
very challenging. Putin's return might be followed by Russias stronger
affirmation as an important international player. The study analyzes the
first two presidential mandates, the context, the perspectives of the future
internal and external evolutions and the significance of Putin’s return,
impact, perspectives and challenges he might face.
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Viadimir Putin a fost candidatul partidului Rusia Unita in alegerile prezi-
dentiale din Federatia Rusa care au avut loc la 4 martie 2012. Explicand decizia
de a-si retrage propria candidatura in favoarea celei a premierului Putin, D.
Medvedev a subliniat ca acesta este ,,politicianul cu cea mai mare autoritate® din
Rusia si merita sa devina presedinte. Asteptarile celor care l-ar fi preferat pe
Medvedev, dintr-o multitudine de motive, unele justificate, altele nu, au fost
astfel naruite; presedintele Medvedev pare sa nu se fi considerat niciodata el in-
susi un contracandidat al premierului Putin.

Vladimir Putin a obtinut 45 600 000 de voturi, ceea ce reprezinta 63%, fiind
ales din primul tur, depasind cele mai optimiste sondaje de opinie. Pe urmatoa-
rele locuri s-au clasat: comunistul Ghennadi Ziuganov (17,18%), Mihail Prohorov
(7,98), Vladimir Jirinovski (6,22) si Serghei Mironov (3,86).

Rata ridicata de participare la vot, de peste 62%, si scorul neasteptat de bun,
in ciuda neregulilor consemnate de OSCE, fac greu sa fie contestata legitimitatea
lui Putin. Totusi, mitingurile de protest au continuat si dupa alegeri, lozinca
»Pentru alegeri corecte® fiind inlocuita cu ,,Rusia fara Putin®.

Unii observatori se intreaba chiar daca aceste proteste nu vor fi urmate de
un ,,scenariu portocaliu® in Rusia. Totusi, exista multe rezerve in acest sens. in
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primul rand, in Rusia nu este o opozitie puternica, ci mai degraba multe grupari
anti-Putin, o opozitie ,,din afara sistemului politic*, opozitia ,,antisistem*. Nu-
mai comunistii lui Ziuganov si nationalistii lui Jirinovski constituie o opozitie
omologata. Liderii opozitiei din afara sistemului — printre care unii fosti
politicieni, precum Boris Nemtov, Vladimir Rijkov sau ex-premierul Kasianov
— nu reusesc sa adune si sa mobilizeze populatia. Nici fostul campion mondial
de sah Garri Kasparov si nici realizatorul TV Leonid Parfionov sau scriitorul
Boris Akunin n-au avut prea mult succes. Aleksei Navalnii, vedeta anticoruptie,
a reusit sa atragad mai multa simpatie, fiind bine cunoscut in strainatate, insa cu
mai putinad notorietate in Rusia.

Liderul extremei stangi, Serghei Udeltov, sau liderii ,,noilor nationalisti* Tor
si Krilov, care cer evacuarea caucazienilor din Rusia si inchiderea granitelor cu
fostele republici sovietice din Asia Centrald, precum si national-comunistul
Limonov, expert in mitinguri violente, mai degraba au determinat preferinta ale-
gatorilor pentru Putin.

Primele douda mandate prezidentiale

Inceputul anilor *90 a lasat societatii ruse o amintire prea amara: o explozie
a libertatilor in toate directiile, revarsate peste o prabusire generala a Rusiei.

In memoriile sale, Boris Eltin arata ratiunile care l-au determinat si strategia
folosita pentru a-1 promova pe V. Putin drept succesorul sau: ,,inca din 1998, cre-
deam ca societatea reclama o noua calitate a statului, o osatura de otel care sa
intareasca structura politica a autoritatii. Era nevoie de o persoana chibzuita,
democratica si inovatoare, dar ferma, in stil militar. Aceasta persoana a aparut
anul urmator: era Putin“!. Putin a lucrat 16 ani in serviciul de informatii externe
al KGB, avand o educatie militara. Dupa destramarea U.R.S.S., a lucrat cativa
ani cu fostul primar al Petersburgului, Anatoli Sobceak. Eltin 1-a integrat in
Administratia Prezidentiala, iar in 1998 l-a numit in fruntea F.S.B. (succesorul
KGB-ului), fiind inclus si in Consiliul de Securitate de la Moscova. Numit prim-
ministru cu 9 luni inainte de alegerile prezidentiale programate pentru inceputul
anului 2000, Putin nu dispunea de prea mult timp pentru a demonstra ca este
persoana capabild sa continue reformele si sa consolideze o societate zdrunci-
nata de anii de criza si de nemultumirile crescande ale populatiei. Primul ,,exa-
men* pentru noul premier a fost conflictul din Cecenia si din Daghestan, pe care
1-a abordat cu toata fermitatea, castigdnd simpatie si autoritate.

Ajuns foarte repede tinta criticilor din interiorul si din afara tarii pentru pozi-
tia sa fata de razboiul din Cecenia, Putin a fost acuzat de abandonarea Constitu-
tiei, de nclinatii spre autoritarism si totalitarism. Cu toate acestea, in pofida
solicitarilor populare si a sondajelor favorabile modificarii Constitutiei din 1993
— care prevede doua mandate succesive de 4 ani, Putin s-a pronuntat impotriva
modificarii acesteia in acel moment.

I, Eltin, Prezidentskii Marafon (Maraton Prezidential), Moscova, 2000, p. 31.
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V. Putin a devenit presedinte Tn anul 2000 si a detinut aceasta functie timp de
doua mandate succesive de patru ani. In alegerile prezidentiale din 2008, pre-
mierul Medvedev a fost sprijinit de Putin pentru a-i deveni succesor la Kremlin.

Din 2000, Vladimir Putin a condus Rusia doua mandate ca presedinte, apoi
ca premier, impreuna cu succesorul sau, D. Medvedev. Este o perioada dominata
de o criza careia nimeni nu a putut sa-i prevada aparitia, durata sau amploarea.
Aprecierea lui Putin, conform careia ,,disparitia U.R.S.S. este cea mai mare ca-
tastrofa geopolitica a secolului XX, a creat in lumea occidentala impresia unei
nostalgii dupa perioada comunista, un profund sentiment de frustrare, inspirand
neliniste si chiar teama de Rusia. Societatea rusa era insa confruntata cu epuiza-
rea demografica, dezagregarea interna a tarii si haosul economic, iar declinul
Rusiei pe plan international a provocat populatiei mai multa suparare decat difi-
cultatile si lipsurile materiale.

Primele doua mandate prezidentiale ale lui Putin au fost marcate de eforturi
de centralizare a puterii si de crestere a participatiei statului la cele mai mari
companii ale tarii. Preludnd conducerea statului de la presedintele Eltin, care a
guvernat Rusia in anii de slabiciune de dupa destramarea fostei U.R.S.S., Putin
a definit drept obiective intarirea Rusiei pe plan intern si extern si recuperarea
pozitiilor pierdute pe plan international. El a prezentat foarte clar imaginea a
ceea ce trebuia sa devina Rusia: puternica, adica respectata, tratata de la egal la
egal de celelalte puteri, participand la toate deciziile internationale. Trebuia sa
fie, de asemenea, independenta, adica stapana pe deciziile sale bazate pe traditia
si valorile proprii, refuzand orice presiune sau ingerinta in treburile interne si in
politica sa externa. Conceptul de politicd externd, elaborat in iunie 2000, reflecta
viziunea novatoare a lui Putin asupra lumii multipolare, in care Rusia si China
au un rol important, este introdusa diplomatia energiei, care modifica raporturile
cu Europa. In viziunea lui Putin, lumea dupa razboiul rece este o lume fara pro-
vocari de tipul extinderii NATO in zonele sale de influenta, al amplasarilor de
armamente. In anii urmatori, aceasta viziune se completeaza cu definirea geopo-
litica a Rusiei ca o ,,tara din Europa, care se integreaza in Europa, dar in acelasi
timp ca o tara din Europa prezenta in Asia, o tara care aduce cultura si valorile
europene in Asia“.

Nu se poate spune ca Putin nu a reusit sa-si atinga obiectivele. Datorita ritmu-
lui alert de dezvoltare a economiei mondiale, sub presedintia lui Putin, Rusia a
inregistrat, in perioada 2000-2008, o crestere economica medie anuala de 7%.
Rusia a revenit pe scena lumii, fiind recunoscuta din nou ca putere, aceasta recu-
noastere fiind, dupa anul 2000, ambitia si resortul actiunii lui Vladimir Putin.
Putin a refuzat sa subordoneze interesul national al Rusiei, al carui avocat pati-
mas a fost si raméane, obligatiilor fixate in afara Rusiei, adica normelor de con-
duita ale unei societati democratice, cum ar fi SUA si UE. V. Putin nu a ascuns
niciodata faptul ca, pentru a-i fi recunoscute si respectate interesele nationale,
Rusia trebuie sa fie puternica. Aceasta noud dimensiune — pe care se bazeaza
pretentia de a fi recunoscuta ca mare putere — implica si dreptul de a participa
la toate deciziile internationale. Moscova nu va mai accepta decizii unilaterale,
precum bombardarea Serbiei in 1999.
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Perspectivele evolutiilor viitoare
si semnificatia revenirii lui V. Putin

Prioritatile liderilor rusi dupa 1991 au vizat doua directii: mentinerea stabili-
tatii politice interne si integrarea in elita occidentala, fara insa a face concesii.
Cu alte cuvinte, nu prin pierderea puterii sau repetarea soartei lui Gorbaciov.
Mentinerea stabilitatii politice pare sa fie un cod de conduita in elita Rusiei.
Prima regula a acestui cod este de a preveni, prin toate mijloacele, orice fel de
conflict deschis intre diferite cercuri ale elitei, indeosebi cand acestea se dato-
reaza unor presiuni din exterior. Una din concluziile trase in urma dezintegrarii
U.R.S.S. a fost ca aceasta s-ar fi datorat conflictului 1n interiorul Biroului Politic
si al elitei politice 1n general.

Prevazuta de multi analisti, candidatura si victoria lui Vladimir Putin pentru
un nou mandat de presedinte al Rusiei nu i-au luat prin surprindere. Singura parte
surprinzatoare, poate, a fost anuntul de a-1 desemna pe Medvedev succesorul sau
la postul de premier. Deci, practic, se face o noua rocada Putin-Medvedeyv, care
a fost de mult luata in calcul de principalele tari ale lumii. Orice speculatii
privind competitia sau dezacordul intre ei nu pare sa fi avut temei: Putin si
Medvedev au impartit intre ei nu numai puterea, dar si prioritatile. Putin si-a asu-
mat conducerea politicii interne si a economiei tarii, astfel incat sa fie prevenita
orice posibilitate de destabilizare, iar Medvedev a promovat interesele tarii n
exterior.

Din aceasta perspectiva, este semnificativ ca in unele tari s-au creat celule
speciale, care au imaginat tot felul de scenarii legate de urmarile revenirii lui
Putin 1n postul de presedinte al Rusiei. Acestea iau in considerare mai multi fac-
tori, cum ar fi, inainte de toate, faptul ca in 2012 vor avea loc alegeri preziden-
tiale Tn SUA si Franta, tari 1n care aceasta functie are un rol decisiv. De aseme-
nea, In Spania a avut loc un scrutin legislativ anticipat; in Italia, Silvio Berlus-
coni a iesit de pe scena politica; in Grecia este un nou guvern etc. Incertitudini
si disensiuni se manifesta in cadrul Uniunii Europene, criza identitatii NATO s.a.
Pe acest fundal, criza mondiala ce se acutizeaza nu poate fi deloc ignorata. Dim-
potriva, revenirea lui Putin s-ar putea sa fi fost determinata de aceasta, reflectand
decizia celor doi lideri de la Kremlin de a amana pentru un an-doi reformele
pana la limpezirea framantarilor in zona euro si alte situatii tulburi din lume.
Totodata 1nsa, prin amanarea reformelor, de teama unor eventuale nemultumiri
ale populatiei fata de impactul acestora, Putin ar putea repeta greselile unor lideri
europeni.

Revenirea lui Putin la Kremlin va inlatura orice fel de indoieli cu privire la
cine conduce Rusia sau iluziile privind viitorul regim. In anul 2000, s-a sperat ca
Putin va aduce nu doar stabilitate, ci si reforma. Cand au fost dezamagiti, dupa
2008, multi si-au pus sperante in Medvedev. El a fost mai atractiv pentru Occi-
dent decat Putin. Dar, desi Medvedev a vorbit despre necesitatea de a combate
coruptia, de a consolida statul de drept si de a moderniza economia, sistemul
rusesc al capitalismului de cumetrie, coruptia adanc inradacinata, un serviciu de
securitate puternic si absenta normelor de drept nu au fost schimbate.
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Sunt realitati si premise ce se iau in calcul, atit la Moscova, cat si in mari
capitale ale lumii, obisnuite cu proiectiile politice la scara mondiala. Ca urmare,
nu pot fi combatute opiniile care evidentiaza faptul ca intre Putin si Medvedev
nu exista niciun fel de fisura politica, asa cum s-a speculat odata, atat in cercurile
moscovite, cat si pe alte meridiane ale lumii. Politicienii, analistii, cat si gazetarii
ce cunosc bine viata politica a Rusiei mentioneaza ca prelungirea mandatului
prezidential de la patru la sase ani, cu posibilitatea obtinerii unui alt mandat,
poate face ca Putin sa conduca tara pana in 2024.

Auspiciile noului mandat al lui Putin sunt acum diferite. Situatia politica si
economica interna in Rusia este acum diferita. Fiind mai puternica, Rusia nu se
mai considera legata de intelegerile de pe vremea cand era mai slaba. Moscova
doreste o pozitie mai buna, care sa reflecte castigul de putere realizat intre timp.
Este de asteptat ca revenirea lui Putin in pozitia de presedinte — lider puternic,
o mana forte necesara — sa insemne continuarea, daca nu chiar accelerarea refa-
cerii puterii Rusiei, profitaind masiv de situatia dificila a Occidentului, provocata
de actuala criza. Acest lucru se va face urmarind, ca si pana acum, doua linii di-
rectoare: una economica, in special prin utilizarea energiei ca arma, si alta mili-
tara, Putin anuntand de pe acum ca ,,in urmatorii cinci-zece ani trebuie sa innoim
complet dotarea armatei si a flotei militare*.

Se afirma ca mare lucru nu se va schimba, fiindca Putin oricum a dirijat tot
ceea ce s-a intamplat in Rusia in aceasta perioada. Doar ca acum acest lucru va
fi facut Tn mod deschis.

Decizia lui Putin de a candida pentru un nou mandat a fost determinata, in
mare masura, de o perceptie globala a situatiei, iar revenirea sa va fi urmata de
afirmarea mai puternica a Rusiei pe plan extern.

Putin va prelua conducerea Rusiei Intr-o perioada in care criza economica
mondiala ar putea afecta cererea de petrol, forta vitala a economiei ruse. Tara
este vulnerabila la fluctuatiile pretului petrolului, iar guvernantii trebuie sa re-
duca cheltuielile, pentru a echilibra bugetul si a limita dependenta de exporturi
de materii prime. Putin trebuie sa reformeze finantele publice si sa scape Rusia
de dependenta de fluctuatia pretului gazelor si petrolului, iar in paralel sa previna
nemultumirile sociale. Problemele economice ar putea implica riscuri politice,
decizii nepopulare. Riscul este ca Putin, fost ofiter KGB, care afirma ca econo-
mistii trebuie sa evite ,,experimente liberale®, sa fie confruntat cu dificultati in
combaterea problemelor care ameninta perspectivele de dezvoltare a tarii pe ter-
men lung.

Nationalismul rus este in crestere si poate constitui o serioasa provocare pen-
tru presedintele Putin. O preocupare deosebita exista in legatura cu evolutia si-
tuatiei din Caucazul de Nord. Astfel, se observa o accentuare a manifestarilor
nationaliste intre populatia din Caucazul de Nord (Daghestan, Ingusetia, Osetia
de Nord, Cecenia) si populatia rusa. Moscova promoveaza asimilarea accelerata
a Caucazului de Nord, intdmpinand opozitia fata de acest obiectiv nu numai in
regiune, dar si in interiorul tarii, din partea gruparilor nationaliste ruse.

Putin a obtinut cel mai mare procent de voturi in Caucazul de Nord, iar cel
mai mic la Moscova — doar 47%, ceea ce sugereaza perspectiva unei politici
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proregiuni. Dar acordarea unei puteri sporite regiunilor si reducerea dependentei
lor de guvernul central ar putea insemna pierderea controlului asupra regiunilor
respective.

In acelasi timp, situatia in Caucazul de Nord continua sa fie extrem de pre-
cara. In ciuda masurilor extreme de securitate, au continuat incidentele. In con-
secinta, Putin nu are prea multe optiuni. Cea mai probabila ar fi cresterea pre-
zentei militare si a climatului fricii pentru instaurarea ordinii. Cealalta optiune
— democratizare, prin introducerea unui guvern mai participativ, care insa pare
nerealista.

In perpectiva apropiata, aceasta problema poate avea un impact serios asupra
politicii Rusiei. De aceea, pentru a evita o opozitie serioasa, Vladimir Putin va
trebui sa-i linisteasca pe nationalistii rusi, acordand, totodata, atentie preocupa-
rilor elitelor din Caucazul de Nord. Situatia de securitate in zona este instabila,
impiedicand dezvoltarea economica. Puterea politica pe plan local este detinuta
de elitele locale, care pot oricand sabota proiectele Moscovei sau sfida deschis
guvernul central.

Pericolul terorist persista, nivelul cel mai ridicat al acestuia fiind in Daghestan.
Fragilitatea situatiei a impus restrictionarea accesului in zona, inclusiv a investi-
tiillor externe. Se apreciaza ca, odata cu revenirea lui Putin la Kremlin, sunt
slabe perspectivele pentru reducerea restrictiilor de calatorie si de alta natura in
Caucazul de Nord.

Totusi, orice schimbare majora in Caucazul de Nord se va limita la incorpo-
rarea Osetiei de Sud (ceea ce este deja un fapt), fiind exclus un conflict militar
in viitorul apropiat. Trebuie mentionat, totodata, ca Rusia considera Jocurile
Olimpice de iarna din 2014 de la Soci ca o sansa de a demonstra lumii impor-
tanta si statutul sau. S-au facut investitii masive, impreuna cu firme straine, in
dezvoltarea infrastructurii, economiei si asigurarea conditiilor de securitate. Ar fi,
prin urmare, in interesul Rusiei sa reduca si sa elimine orice provocari la adresa
securitatii In regiune, pentru a nu afecta desfasurarea Jocurilor Olimpice. Dupa
Jocurile Olimpice, este de asteptat o relansare a dinamicii relatiilor ruso-geor-
giene.

Perioada de tranzitie in preluarea presedintiei

Pentru Putin, este o perioada cu multiple oportunitati pentru revenirea sa fer-
ma pe prima scena a lumii. SUA sunt in procesul de a-si reveni dupa razboiul din
Irak si Afganistan, continuand planurile rachetelor balistice de aparare (BMD) in
Europa Centrala — o preocupare majora pentru Kremlin. Criza financiara a
slabit si a divizat Europa, oferind Moscovei oportunitatea de a-si spori influenta
in unele tari europene. Totodata, Rusia arata deschidere sporita pentru privati-
zare si modernizare. Toate acestea reclama un lider puternic in fruntea Rusiei, iar
Putin a decis sa convinga ca este un asemenea lider. El a reusit sa valorifice nu
numai nostalgia, dar si sentimentul profund de mare putere pe care Rusia l-a
avut. Se pare ca intre democratie si pozitia de forta a prevalat preferinta pentru
cea de-a doua.
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Manifestatiile de protest la care asistam acum sunt mugurii societatii ruse de
maine, care se va dezvolta impreuna cu extinderea clasei de mijloc, iar de acest
lucru este constient si Putin.

Intr-un articol publicat de cotidianul Jzvestia din 4 octombrie 2011 si preluat
de intreaga presa din Rusia, Putin a propus crearea ,, Uniunii Eurasia “ in fostul
spatiu sovietic, considerata de unii analisti drept ,,un manifest pentru revenirea
Rusiei la statutul de mare putere2. Obiectivul imediat pentru lansarea initiativei
era cel electoral, dar implementarea acesteia deja a Inceput, bazata pe un concept
bine pregatit. ,,Propunem un model de unificare puternica, supranationala, capa-
bila sa devina unul dintre polii de putere ai lumii contemporane*, explica Putin,
subliniind ca noul sau proiect nu va semana cu Uniunea Sovietica, precizare me-
nita sa evite confuziile si speculatiile referitoare la ,,reinvierea® fostului imperiu
comunist. ,, Tentativa de a restabili sau de a copia un model din trecut ar fi naiva.
Cu toate acestea, o integrare mai puternica, pe o noua baza politica si economica
si pe un sistem nou de valori, este un imperativ al acestei perioade®, considera
Putin.

Primul pas pentru crearea Uniunii Eurasia a fost facut 1n ianuarie 2012, cand
a avut loc o reuniune a membrilor Uniunii Vamale (Rusia-Belarus-Kazahstan) si
s-au pus bazele crearii asa-numitului Spatiu Economic Comun, incluzand si alte
state din spatiul ex-sovietic, care va coordona, printre altele, politicile macroeco-
nomice, normele privind concurenta si acordarea de subventii agricole. Urma-
torul pas avut in vedere este initierea crearii unei zone de liber schimb (fiee trade
zone), eventual o ,,comunitate economica de la Atlantic la Pacific, cuprinzand
Uniunea Eurasia (condusa de Rusia) si Uniunea Europeana, care ar putea evolua
spre ,,forme mai avansate de integrare, precum politici industriale, tehnologice
si energetice comune®. ,,Acest sistem de parteneriat dintre Uniunea Eurasia si
Uniunea Europeana poate crea premise reale pentru schimbarea configuratiei
geopolitice si geoeconomice pe intregul spatiu Europa-Eurasia, cu consecinte
pozitive evidente pe plan global®“. Acest mesaj corespunde apelurilor Moscovei
catre Europa Occidentala (prin Germania si Franta) de a se crea o ,,Europa Lar-
gita“ sau ,,Europa-Eurasia‘3.

In perioada 11-12 octombrie 2011, premierul V. Putin a facut o vizitd oficiald
in China, la invitatia omologului sau chinez. Putin a fost insotit de o numeroasa
delegatie de oameni de afaceri, creandu-se impresia ca agenda discutiilor va fi
dominata de probleme economice. Se pare, totusi, ca intelegerea privind furni-
zarea de gaze naturale Chinei — o problema foarte importanta pentru Beijing —
nu a figurat pe agenda. Vizita, desigur, era o oportunitate pentru discutarea unor
probleme economice, dar se pare ca Beijingul a dorit sa exploreze viitorul rela-
titlor chino-ruse sub viitoarea presedintie a lui Putin. Rusia a devenit mai recep-
tiva fata de interesul Chinei in programul de privatizare. Desi China nu poate
oferi tehnologia necesara, Putin considera ca Rusia poate beneficia de investitii
financiare chineze, mai ales avand in vedere situatia din Europa.

2 Eurasia Daily Monitor — The Jameston Foundation, October 7, 2011 — vol. 8, issue 185.
Eurasia Daily Monitor — The Jameston Foundation, October 7, 2011 — vol. 8, issue 185.
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Vizita a oferit o imagine mai clara privind relatiile chino-ruse pentru urma-
torii ani. Beijingul urmareste cu atentie obiectivul lui Putin de a restabili influen-
ta Rusiei in regiune, examinand 1n ce masura acesta poate prezenta anumite
riscuri. La randul sau, Moscova este, de asemenea, preocupata de expansiunea
chineza 1n regiune. Dupa vizita, Putin a declarat ca intre cele doua tari nu exista
probleme in domeniul politic sau umanitar, ca in multe probleme internationale
dificile Beijingul si Moscova s-au aflat pe aceeasi pozitie. Semnificativ apare si
faptul ca Premiul Confucius pentru Pace (versiunea chineza a Premiului Nobel
pentru Pace) este acordat premierului rus Vladimir Putin. Liderul rus a fost re-
compensat cu aceasta distinctie, deoarece s-a opus bombardarii Libiei de catre
avioanele NATO, gestul sau fiind considerat ,,0 actiune extraordinara pentru a
mentine pacea globala“,

Politica apropierii de China si a patrunderii in Asia Centrala, promovata cu
fermitate de Putin, este cea care ofera Rusiei toate sansele de a fi o putere recu-
noscuta in acest nou echilibru al lumii.

In timp ce majoritatea tarilor au redus substantial cheltuielile militare, autori-
tatile ruse planifica cresterea bugetului de apdrare cu 65 miliarde dolari pentru
2012-2014, ceea ce l-a determinat pe experimentatul ministru al finantelor,
Alexei Kudrin, sa 1si dea demisia.

Moscova si-a marit constant bugetul de aparare, dar nu intr-o asemenea ma-
sura cum se are in vedere acum. ,,Cheltuielile de aparare vor constitui prioritatea
cea mai importanta a statului®, declara presedintele Medvedev, sprijinit tacit de
Putin. Analistii considera ca aceasta nu va Insemna in mod necesar ca Rusia va
deveni mai agresiva sau ca va dezvolta substantial capacitatea fortelor militare.
Fondurile suplimentare vor fi alocate cheltuielilor pentru locuinte si pensii, redu-
cand astfel posibilitatea unor tulburari instigate de militarii pensionari. Preocu-
parea Kremlinului, in parte, se datoreaza faptului ca au avut loc proteste spora-
dice de strada cu implicarea fostilor militari. Or, este de dorit ca acestia sa fie
printre suporterii fideli ai lui Putin si nu adversarii acestuia.

In perspectiva apropiata, nu sunt de asteptat proteste masive ale populatiei.
O sursa posibila de instabilitate, in mod realist, ar putea fi mai degraba disputele
interne intre elite>. Revenirea lui Putin la Kremlin s-ar putea sa fi fost determi-
nata de dorinta de a-si extinde controlul si autoritatea asupra sistemului politic,
insa proasta gestionare a posturilor inalte in guvern a creat incertitudini la nive-
luri inferioare ale elitei si birocratiei de stat. Aceasta neliniste poate sa afecteze
tranzitia leadership-ului politic cel putin In prima perioada dupa alegeri, pana la
a doua jumatate a anului 2012. Pierderea de catre partidul Rusia Unita a majori-
tatii constitutionale confortabile ar putea avea repercusiuni pentru unele per-
soane cheie din partid, inclusiv slabirea autoritatii lui Medvedev. Totodata, nu
este de asteptat ca Putin sa il schimbe pe Medvedev din functia de premier, doar

4 HotNews.ro, 15 noiembrie 2011.
Oxford Analitica — Prospects for Russian politics in 2012, 3 noiembrie 2011.
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daca acesta nu va reusi sa faca fata unei crize politice si economice de proportii
semnificative.

Confruntarea cea mai vizibild este intre structurile de securitate. Continua
lupta intre Biroul Procurorului General si Comitetul de Investigatii, lupta care a
dus la arestarile ,,dinte pentru dinte* din 2007. Spre deosebire de presedintele
Eltin, Putin a fost refractar la schimbari in cabinetul sau fara un motiv serios.
Totusi, Medvedev va purta responsabilitatea pentru problemele cauzate de o
posibila viitoare recesiune sau tulburarile sociale datorate reformei semnificative
in domeniul bunastarii populatiei. Exigentele fiscale sugereaza ca reforma sa-
lariala va deveni o prioritate majora in urmatorii cinci ani, dar este putin probabil
ca Medvedev va trebui sa rezolve aceste provocari in 2012.

Prognozele pentru economia Rusiei in 2012 sunt relativ pozitive: cresterea va
fi moderata, inflatia va fi sub control, iar salariile vor continua sa creasca putin
mai rapid decat preturile. Sursa principald a vulnerabilitatii consta in faptul ca
Rusia este expusa crizei In zona euro si efectele pe care aceasta le-ar putea avea
asupra preturilor.

Chiar inainte de criza in zona euro si iIn SUA, factorii de decizie din Rusia
erau nemultumiti de perspectivele cresterii pe termen mediu. Moscova este
profund interesata in succesul economiilor occidentale. Prelungirea slabirii eco-
nomice in Occident va afecta perspectivele cresterii economice a Rusiei si va re-
duce atractivitatea modelului economic si politic occidental, slabind argumen-
tele liberalilor rusi si accelerand o reorientare a comertului catre Asia.

Guvernul pare sa fie el insusi epuizat din cauza crizei mondiale si are putina
vointa pentru a se ocupa de probleme structurale pe termen lung. Autoritatile vor
ramane concentrate pe eforturile de mentinere a stabilitatii fiscale si monetare
fata de fluctuatiile preturilor la petrol si alte marfuri. in programul guvernului
»Strategia 2020, un grup de experti a pregatit rapoarte privind nevoile de dez-
voltare pe termen lung ale Rusiei. Unele propuneri se refera la dificultatile eco-
nomice interne, dar putine dintre ele pot fi implementate. Printre deficientele
economiei Rusiei ar fi de mentionat productivitatea scazuta, decalaje in dome-
niul inovatiei, mediul de piatd necompetitiv, cu reglementari care inabusa noi
proiecte antreprenoriale. Sunt de mentionat, de asemenea, infrastructura slaba,
sectorul bancar si planificarea urbana si regionala ineficiente.

Impact, perspective si provocari pe plan extern

Rusia este macinata de contradictia dintre nostalgia imperiala, pe de o parte,
si declinul dramatic al puterii sale dupa dezintegrarea URSS, pe de alta, ceea ce
11 confera un anumit sentiment de insecuritate. Totodata, Rusia este suficient de
puternica sa creeze unele probleme, daca liderii acestei tari considera ca intere-
sele si prioritatile ei nationale sunt desconsiderate sau ca exista o atitudine ostila
fata de acestea. Aceste interese si prioritati nu sunt totdeauna foarte clare, dato-
rita viziunilor diferite in cadrul elitei ruse. In sanul acesteia exista, insa, o larga
intelegere a faptului ca Rusia de azi nu este suficient de puternica sa sfideze sau
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sa se afirme printre liderii mondiali fara dialog si sprijin din partea altor actori
importanti. In acest context, in statele occidentale prevaleaza opinia ca o Rusie
slaba, dar agresivd, este mai periculoasd decdt o Rusie mai puternicd, inclinatd
spre dialog si cooperare cu ceilalti actori.

In ceea ce priveste politica externa a Kremlinului, se pare ca societatea rusa
prefera lideri autoritari. Totusi, exista o diferenta fundamentala comparativ cu si-
tuatia din trecut, cand politica externa a Moscovei a fost animata de ideologia
comunista. In prezent, se observa o anumita abordare pragmatica, dorinta de
cooperare cu state democratice si nedemocratice, desi se mentin rezerve fata de
eforturile tarilor occidentale de a promova democratia, calificandu-le drept
amestec in treburile interne. Rezervele sunt motivate de suspiciunea in legatura
cu ,,motivele reale*, indeosebi, in fostele teritorii sovietice, unde promovarea de-
mocratiei este perceputa ca vizand subminarea rolului Rusiei.

Conform analistilor, nu este de asteptat ca revenirea lui Putin sa implice reve-
nirea la o politica populista si agresiva. Chiar daca perspectivele pentru reforma
nu sunt foarte optimiste, nu Inseamna ca Rusia va ramane mereu o petroeco-
nomie statica. Putin are destula experienta si inteligenta sa realizeze ca Rusia are
nevoie de reforme sistemice. Putin va continua politica Rusiei de refacere a zo-
nelor sale de influenta in noul context printr-o politica strategica si tactica prag-
matica, abila: concesii pe unele probleme, jocuri politice, accent si prioritate
pentru influenta si penetrare economica etc. Contextul international actual —
criza financiara si In zona euro, criza de identitate a NATO, situatia din nordul
Africii, Iran, Afganistan — 1i este Intr-o masura considerabila favorabil.

O importanta deosebita se acorda relatiilor cu UE si NATO. Este de presupus
ca Rusia, privind spre Vest, dar impiedicata sa se integreze in acesta, sa profite
de spatiul sau geopolitic, cu o imensitate asiatica a acestuia, pentru a-si recupera
puterea.

Desi se pronunta pentru instaurarea unei lumi multipolare, Putin va continua
sa urmareasca cu prioritate dezvoltarea unor relatii speciale cu SUA si cu statele
cheie din UE (Germania, Franta, Marea Britanie).

In Raportul Grupului american de experti privind interesele nationale ale
Rusiei si SUA®, se subliniaza ca Moscova nu mai este un rival strategic al SUA.
Totodata, desi nu este un dusman al SUA, Rusia nu a devenit, totusi, un prieten,
dat fiind ca intre cele doua tari nu au fost dezvoltate relatii de cooperare durabile.
Revenirea lui Putin la Kremlin nu modifica interesele nationale ale SUA privind
Rusia, nici pe cele ale Moscovei fata de SUA. Poate doar retorica Rusiei va fi
mai puternica. Rusia va ramane o prioritate pentru SUA, intrucat atitudinea aces-
teia poate avea un impact profund asupra intereselor nationale ale SUA in pro-
bleme, cum sunt: armamentul nuclear, neproliferarea, combaterea terorismului,
geopolitica (inclusiv gestionarea transformarii Chinei intr-o putere globala),
Afganistan, securitatea energetica, finante internationale, geografia strategica

6 Center for the National Interest, Belfer Center for Science and International Affaires, Task Force on
Russia and U.S. National Interests Report: Russia and U.S. National Interests. Why should americans care?,
noiembrie 2011.
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s.a. Putine alte tari sunt atat de importante pentru SUA 1n aceste probleme cum
este Rusia.

Rusia, in permanenta schimbare, cauta formula sa proprie de parteneriat cu
Europa si alti actori internationali importanti, Tncercand, in acelasi timp, sa-si de-
fineasca locul in dezvoltarea dinamica a lumii de azi.

In perspectiva, subliniaza raportul, SUA trebuie sa fie pregatite sa lanseze un
dialog real si de substantd mai intdi cu aliatii NATO, apoi cu Rusia privind noul
sistem de securitate europeand, in care Rusia ar avea o voce semnificativa si
care ar include un mecanism eficient pentru o reactie rapida in directia preve-
nirii, gestionarii si rezolvarii conflictelor. Aceasta sugestie pare sa fie o concesie
importanta, un pas spre luarea in considerare a propunerii avansate de Rusia, la
Conferinta de la Miinchen, In 2008, respinsa pana acum de partenerii occiden-
tali. Rusia nu se simte confortabil la periferia Europei, nu doreste sa fie un
,outsider®, acesta fiind motivul real al ideii vizand o ,,noud arhitecturda de se-
curitate in Europa*, pe care Moscova va continua sd o promoveze, poate cu si
mai multa insistenta.

In viziunea expertilor americani, atingerea unor obiective americane mai largi
fata de Rusia ar trebui sa prevaleze fata de extinderea NATO, astfel incat sa nu
submineze cooperarea in domenii de prioritate mai mari ale SUA. Rusia joaca
un rol important in ,,conflictele inghetate* de pe teritoriul ex-sovietic. Interesul
Rusiei este de a mentine aceste conflicte. SUA vor descuraja orice confruntare
si vor stimula identificarea unor solutii durabile in conflictele inghetate, recu-
noscandu-se interesele tuturor partilor. SUA vor incuraja Rusia sa continue con-
sultari si transparenta privind activitatile fortelor sale conventionale in Europa si
Asia. Ramane de vazut care va fi impactul acestor sugestii, reactia partenerilor
occidentali, precum si a tarilor direct vizate, indeosebi Moldova, Ucraina, Georgia,
Azerbaidjan.

Aceste propuneri s-ar putea sa fi fost determinate de slabirea influentei SUA,
a problemelor cu care se confrunta, dar si de luarea in considerare a evolutiilor
in lume. Dezvoltarea axei eurasiatice Beijing — Moscova poate genera schimbari
majore de fluxuri economice, financiare si de altd natura. Strategiile care se
prefigureaza in zona eurasiatica pe axele ce au In componenta Moscova sau
Teheranul, avand drept parteneri China sau Germania, stringerea legaturilor
ruso-germane si consolidarea axei geopolitice Berlin — Moscova constituie de-
mersuri cu posibil impact nu numai pentru tarile in cauza sau din apropiata lor
vecinatate.

Intrucét evolutia ordinii internationale pare sa fie orientata spre crearea unei
lumi multipolare, cu unele puteri emergente, este de asteptat ca atitudinea SUA
fata de Rusia sa fie considerabil diferita, astfel incat predominanta sa nu mai fie
promovarea democratiei si drepturilor omului; se are in vedere, totodata, evita-
rea unor actiuni care ar putea antagoniza Moscova.

La randul sau, din experienta primelor doud mandate, cand s-a confruntat cu
ambitia americana de a mentine o viziune unipolara a lumii, in ciuda unor con-
cesii facute de Kremlin, este de asteptat ca Putin sa se indrepte spre consolidarea
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rolului Rusiei de actor important pe plan international, a statutului sau in vecind-
tatea apropiatd, recunoasterea acesteia drept zona sa de influenta.

Relatiile Rusiei cu UE nu au cunoscut dezvoltari spectaculoase. Nu s-ar putea
spune ca discutiile privind noul tratat bilateral, modernizarea parteneriatului sau
energia au marcat progrese substantiale. Relatiile UE-Rusia au beneficiat, insa,
de faptul ca intre membrii UE sunt mai putine dezacorduri privind politica fata
de Rusia decat in trecut. La aceasta a contribuit si dezghetul in relatiile ruso-po-
loneze. Totusi, este improbabild imbunatatirea relatiilor pe termen scurt sau me-
diu: Rusia este 1n perioada postelectorala, iar UE este preocupata de efectele cri-
zel financiare.

Rusia ramane un partener strategic pentru Uniunea Europeand si unul din
pilonii esentiali ai arhitecturii politice europene. Negocierile privind noul Acord
de parteneriat si cooperare UE-Rusia, incepute inca in 2008, continua. Rusia si
UE cauta puncte de interes comun in dezvoltarea relatiilor si coopereaza in dife-
rite probleme internationale. Moscova considera ca dificultatile legate de viza de
intrare in tarile UE constituie un obstacol in dezvoltarea relatiilor, iar UE este
preocupata de asigurarea securitatii energetice, indeosebi dupa criza in legatura
cu tranzitarea gazului din Rusia spre tarile UE prin Ucraina. Este de asteptat ca
pragmatismul si abordarea proiectelor de cooperare, de preferinta in cadrul bila-
teral, sa caracterizeze in continuare relatiile UE-Rusia.

Imbunatatirea relatiilor Rusiei cu Germania, Franta si alte state occidentale
influente, precum si cu unele state ex-socialiste, cum sunt Polonia, Ungaria,
Bulgaria, pot fi considerate succese ale politicii externe ruse, care, probabil, vor
marca noi dezvoltari. Din considerente geopolitice si comerciale, Moscova va
depune, in continuare, eforturi in directia consolidarii legaturilor cu Germania si
largirii ariei relatiilor sale energetice cu aceasta.

In afara de Belarus, Rusia este singura tara in vecinatatea UE care nu si-a ex-
primat dorinta sa devina membra a acesteia si refuza deschis orice fel de condi-
tionalitate politica. Rusia are In vedere o forma de asociere si nu de integrare.
Procesul de negociere a noului acord va reflecta natura relatiilor dorite de am-
bele parti. UE ar putea stimula o dezbatere privind relatiile cu Rusia. Pozitia
Rusiei privind securitatea europeana (politica de vecinatate, denuntarea Tratatu-
lui privind Fortele Conventionale in Europa, Balcanii, scutul antibalistic s.a.)
impun o asemenea dezbatere.

Extinderea Uniunii Europene nu este un subiect de ingrijorare deosebita pen-
tru Rusia. Demersurile similare din partea NATO nu sunt, insa, acceptabile pen-
tru Moscova, indeosebi in ceea ce priveste Georgia si Ucraina. La Summit-ul
NATO de la Bucuresti, Putin a declarat foarte clar ca Rusia nu va admite intrarea
Georgiei si Ucrainei in Alianta si ca exista ,,0 linie rosie* peste care nu se poate
trece. Occidentul se pare ca este inclinat sa tind seama de pozitia Rusiei in
aceasta problema, ca si in alte proiecte ale NATO.

In politica sa calculata, Putin va incerca sa profite de pe urma dezacordurilor
interne in cadrul NATO si UE intre pozitiile statelor membre. Putin nu va accep-
ta ca regulile jocului sa fie fixate fara Rusia, impotriva intereselor acesteia, va
evalua totdeauna cu atentie riscurile si inconvenientele actiunilor preconizate.
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In regiunea Mdrii Negre au avut loc evolutii semnificative: in vestul regiunii
largite a Marii Negre au fost realizate progrese importante, in timp ce stagnarea
se mentine 1n partea de est. Au trecut mai mult de trei ani de la razboiul ruso-
georgian; Bulgaria si Romania au acceptat ca pe teritoriul lor sa fie instalate
componente din sistemul antibalistic al SUA/NATO. Recent, Moscova a declarat
ca rachetele sale vor fi indreptate spre scutul antiracheta al NATO (deci, inclusiv
instalatia din Romania), daca nu va fi inclusa in discutiile pe aceasta tema si nu
va primi asigurari ferme privind securitatea Rusiei. Discutiile SUA-Rusia pe
aceasta tema continua, fara perspectiva unei intelegeri. Moscova a conditionat
prezenta sa la Summit-ul NATO-Rusia (mai 2012, Chicago) de un asemenea
acord.

Regiunea Marii Negre este un coridor strategic, datorita rutelor energetice
Est-Vest care leaga marile Caspica si Mediterana. Strategia Moscovei de a fi o
superputere energetica va fi continuata de Putin, cu toate eventualele implicatii
pentru statele din zona si nu numai, cum ar fi mentinerea influentei si controlului
in spatiul postsovietic, Europa Centrala si chiar in nordul Africii.

In ultimul timp, suntem martorii unei schimbari dramatice a rolului Rusiei n
zona. Prin instrumentele sale din domeniul energiei si prezenta militara, Rusia a
declarat regiunea drept sfera sa de influenta, cautand sa previna alte centre de
putere de a se impune in aceasta zona de sensibilitate si importanta. Exista per-
ceptia unui compromis intre SUA si Rusia in zona Marii Negre, ceea ce ar putea
amana indefinit orice occidentalizare sociala sau politica in tarile din estul re-
giunii. Nici UE nu are, deocamdata, o prezenta puternica in zona Marii Negre,
iar framantarile interne legate de criza financiara au determinat diminuarea aten-
tiei de la vecinatatea sa apropiata. Rusia, totusi, este mult mai sensibila fata de o
eventuala crestere a influentei NATO, decat a UE 1n zona Marii Negre. De aceea,
face tot posibilul de a apela la Conventia de la Montreux din 1936 pentru a pre-
veni trecerea navelor militare ale tarilor neriverane prin stramtorile Turciei,
incurajand Turcia sa ramana o putere dominanta in zona. Moscova si Turcia sunt
deja implicate 1n diferite proiecte bilaterale, ceea ce ofera celor doua state baza
necesara pentru a-si exercita influenta in zona’. Interesul strategic din partea sta-
telor si institutiilor occidentale importante fatd de zona Marii Negre s-a dimi-
nuat, ceea ce duce la cresterea rolului Rusiei si Turciei, ca actori regionali.

Odata cu revenirea lui Putin la Kremlin, se poate anticipa revenirea la linia
dura a Rusiei pentru apararea si extinderea intereselor sale strategice in zona
Marii Negre. Pentru Moscova, parteneriatul cu Europa si Occidentul, in general,
este posibil numai pe picior de egalitate, ceea ce presupune o crestere ferma a
capacitatii strategice a Rusiei ca putere internationalas.

Pentru Rusia, Ucraina este o problema fundamentald de securitate nationala.
Asteptarile Kremlinului ca, dupa venirea la putere a presedintelui V. lanukovici,

7 The Black Sea: A F orgotten Geo-strategic Realm, Dr. Plamen Pantev, Eurasia Daily Monitor, 17 October
2011,

8 Strategic Balance and Security Challenges in the Black Sea Region — Position Paper, Institute for
Regional and International Studies, Sofia, November 2011.
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Ucraina va fi mai putin orientata spre institutiile occidentale si mai liberala fata
de Rusia, nu s-au adeverit. Dimpotriva, relatiile dintre Ucraina si Rusia cunosc
o0 racire accentuata, care, probabil, va continua. Ucraina, foarte interesata in pe-
netrarea economica in diferite zone, inclusiv in Caucaz si Asia Centrala, intra
uneori in competitie directd cu Rusia, indeosebi in ceea ce priveste transportul
produselor energetice din Asia Centrala. Kievul cere reducerea pretului la gazul
rusesc, iar Moscova este dispusa la concesii numai in schimbul preluarii contro-
lului asupra retelei de conducte ucrainene de gaz si al aderarii Ucrainei la Uniu-
nea Vamala Rusia — Belarus — Kazahstan.

Kievul incearca sa profite la maximum de valoarea geostrategica a tarii, de
care sunt constienti atdt UE, cat si Washington, indeosebi in relatia acestora cu
si fata de Rusia. Recent, Ucraina a declarat ca este gata sa discute eventuala sus-
pendare a sistemului sau de tranzit al gazelor, prin care Rusia alimenteaza Europa.
Moscova a lansat conducta Nord Stream si a semnat Impreuna cu partenerii sai
straini acordul pentru construirea South Stream, ambele gazoducte ocolind
Ucraina. Nord Stream va lega Rusia de UE prin Marea Baltica, in timp ce South
Stream va trece pe sub Marea Neagra®.

Totodata, Rusia considera procesul contra fostului premier Iulia Timosenko
drept un instrument de presiune asupra sa. Moscova a acuzat deschis Kievul ca
incearca sa isi intensifice cooperarea cu NATO.

Rusia 1si vede interesul istoric si strategic in mentinerea influentei sale atét in
Transnistria, cat si in restul Republicii Moldova. In termeni strategici, Rusia con-
sidera prezenta fortelor sale in Transnistria drept un blocaj eficient al expansiunii
NATO spre est (la fel ca si pastrarea flotei sale in Sevastopol, Ucraina). In vede-
rea atingerii obiectivelor sale strategice, este de asteptat ca Moscova sa foloseas-
ca, In continuare, atat parghii economice si politice, cat si tergiversarea solutio-
narii conflictului transnistrean.

Moscova este principalul partener economic al Republicii Moldova, iar sec-
torul energetic al acesteia din urma este in Intregime dependent de importul din
Rusia. Kremlinul actioneaza pentru pastrarea statutului de neutralitate al Repu-
blicii Moldova, stipulat in Constitutia tarii, cautand, totodata, garantii din exte-
rior, din partea UE si NATO. Toate acestea obliga Chisinaul sa promoveze o po-
litica prudenta intre optiunea sa euro-atlantica si suspiciunile Kremlinului. Cu-
noscand opozitia categorica a Rusiei in problema largirii NATO, Republica Mol-
dova evita sa mentioneze aceasta optiune, invocand statutul sau de neutralitate.
Integrarea Republicii Moldova in UE, care se bucura de un sprijin larg, ar putea
fi mai usor acceptata de Moscova. Rusia ar putea tolera ca Moldova sa devina
membra a UE, insa fara Transnistria, dar nu va accepta niciodata pierderea totala
a influentei sale in aceasta regiune!0.

In secolul trecut, competitia intre marile puteri a avut loc, in principal, in
Europa. Odata cu declinul acestei competitii pe vechiul continent, asistam la

9 Uecraina amenintd sd lase Europa fard gaze, www.ziare.com/articole, 18 septembrie 2011.
10 Geopolitical Journey, part. 4: Moldova, Nov. 19, 2010.
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intensificarea luptei pentru influentd in Asia Centrald. Puteri din afara regiunii
si-au intensificat eforturile pentru acces la sursele de energie. China este printre
actorii principali in acest sens. Revenirea la influenta Rusiei in Asia Centrala
este incontestabila, dar se poate complica din cauza competitiei energetice, cu
mize politice si geostrategice. Strategia Rusiei in acest domeniu vizeaza doua
obiective: de a interzice liberul acces al investitiilor in bazinul Marii Caspice, de
care producatorii de energie sunt inca dependenti, si de a impiedica o politica
europeana comuna in domeniul energetic.

In acest context, trebuie mentionat ca securitatea in bazinul Mdrii Caspice
este influentatd de urmatorii factori: pozitia geografica a regiuni reprezina o
atractie pentru Est si Vest, datorita importantei geostrategice (resurse energetice
si cale de acces spre Afganistan si Iran); competitia intre actorii locali si externi
privind controlul asupra resurselor de hidrocarburi; conflicte teritoriale existente
sau emergente. La acestea se adauga prezenta unor aliante de securitate opuse,
precum Comunitatea Statelor Independente si Organizatia Tratatului de Secu-
ritate Colectiva pe de o parte, si Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare
Economica (GUUAM — Georgia, Ucraina, Uzbekistan, Azerbaidjan, Moldova)
si NATO, pe de alta. Lipsa unei strategii comune UE/SUA privind regiunea sau
implicarea unor actori externi in problemele de securitate ale bazinului caspic
are un impact negativ!l.

Tarile din Asia Centrala si cele din teritoriile invecinate sunt confruntate cu
riscuri comune pentru securitate provocate de instabilitate, terorism si traficul de
droguri. Dupa diminuarea fortelor NATO in Afganistan, este de asteptat ca rolul
si preocuparea Rusiei, ca si ale altor state din regiune, in legatura cu asigurarea
stabilitatii in Afganistan, sa sporeasca.

Este de asteptat ca Putin sa sporeasca eforturile Moscovei vizand consoli-
darea securitatii si stabilitatii in Asia Centrala, in primul rand in domeniul dez-
voltarii economice regionale si a proiectelor energetice. Pe planul combaterii
terorismului, Rusia probabil isi va revigora planurile de crestere a prezentei for-
telor sale de securitate in Tadjikistan si alte zone considerate de Moscova drept
vulnerabile. Moscova a exprimat de mult Ingrijorarea in legatura cu esecul si
neputinta Fortei Internationale de Asistenta in domeniul Securitatii (Internatio-
nal Security Assistance Force) de a asigura o stabilitate durabila in Afganistan.
In parte, aceasta ingrijorare se datoreaza traficului de narcotice spre Rusia, dar
si temerii in legatura cu modul in care perpetuarea violentei in Afganistan va
afecta tarile din Asia Centrala. Moscova pare sa inteleaga ca o Al-Qaida slabita
nu este acelasi lucru cu talibanii slabiti, dar constata complicitatea ambelor orga-
nizatii in atacurile periodice in Tadjikistan si Uzbekistan. Din perspectiva Rusiei,
acum exista un risc sporit de lovituri represive din partea unor grupari de simpa-
tizanti ai lui Bin Laden, cum ar fi Miscarea Islamica din Uzbekistan. Din acest
motiv, Moscova va intensifica demersurile diplomatice pentru a i se permite am-
plasarea unor forte de securitate (3000 militari) la frontiera tadjiko-afgana.

W potitical and Security Cooperation in Europe s Four Sea Basins, Doc. Instituto Affari Internazionali
0913.



20 PARASCHIVA BADESCU 16

Dupa razboiul ruso-georgian din august 2008, ne aflam in fata unui nou statu-
quo care pare sa dureze inca multi ani, poate chiar decenii!2. Relatiile diploma-
tice ruso-georgiene sunt suspendate, iar relatiile intre liderii celor doua tari ra-
man ostile, datorita diferentelor ireconciliabile privind statutul Abhaziei si Ose-
tiei de Sud a caror independenta a fost recunoscuta de Rusia. Ambele tari se acu-
za reciproc de faptul ca submineaza stabilitatea si securitatea in zona si provoaca
tensiuni in zonele de conflict. Nu este exclus ca securitatea in zona sa se inrau-
tateasca in perspectiva alegerilor prezidentiale si parlamentare in ambele tari.

Situatia poate escalada si destabiliza intreaga regiune, Intrucat nu exista un
sistem eficient de gestionare a conflictelor care ar putea asigura ca tensiunile la
nivel Tnalt sau incidente locale de mai mica anvergura sa nu escaladeze intr-un
nou conflict!3.

In ceea ce priveste conflictul dintre Armenia si Azerbaidjan in legatura cu
Nagorno-Karabah, probabil va fi mai putina implicare din partea lui Putin decat
a facut-o Medvedev. in septembrie 2004, la Astana, Putin a Tncercat sa medieze
intre presedintii Armeniei si Azerbaidjanului. Acestia l-au facut sa astepte, apoi
s-au certat n prezenta sa, ceea ce l-a infuriat pe Putin, care nu accepta sa fie
tratat in acest fel. Medvedev, spre deosebire de Putin, a rezistat la organizarea a
noua intrevederi Aliev — Sarkisian. In opinia lui Putin, Rusia nu va impune o
solutie in rezolvarea acestui conflict; cautarea acesteia nu trebuie transferata asu-
pra Rusiei, iar cele doua tari trebuie sa gaseasca o cale acceptabila de iesire din
actuala situatie!4.

Relatiile ruso-turce la inceputul anilor *90 nu erau deloc favorabile unei apro-
pieri, Turcia fiind perceputa drept un adversar constant: membra a NATO, aliat
privilegiat al SUA 1n regiune, rival redutabil in Asia Centrala. La inceputul seco-
lului XXI, politica Moscovei fata de Turcia a cunoscut o schimbare radicala, de
apropiere si valorificare a intereselor comune. Interesul economic este cel care a
favorizat aceasta schimbare. Totodata, de la relatii politice reci cele doua state
s-au regasit pe pozitii similare, diferite de cele ale SUA, in legatura cu Irakul si
Iranul. Aceste relatii s-ar putea consolida, iIndeosebi datorita rolului de puteri
regionale in zona Marii Negre si Caucaz, pe care cele doua tari tind sa isi reven-
dice. Fara indoiala, Putin va continua aceasta dezvoltare a relatiilor ruso-turce,
sudate de interese comune!>. Rusia si Turcia beneficiaza de pe urma perpetuarii
fragmentarii conflictelor in Caucazul de Sud, care constituie un obstacol pentru
transformarea regiunii intr-un drum energetic deschis pentru Occident spre sur-
sele de hidrocarburi din Marea Caspica si Asia Centrala. Interesul strategic al
Rusiei consta in monopolizarea furnizarii energiei din Eurasia catre Europa,
Turcia ramanand singurul teritoriu pentru rutele alternative.

12 0xford Analytica, Global Strategic Analysis, 13 May 2011 — Mutual Georgian-Russian provocations
may turn serious.
3 Mutual Georgian-Russian provocations may turn serious, Oxford Analytica, 13 May 2011.
Viadimir Putin and the South Caucasus, Thomas de Waal, 4 Oct. 2011 — http://nationalinterest.org.
5 Helene Carrere d’Encausse, URSS a murit, trdiascd Rusia, pp. 160-161, Ed. SEMNE, Bucuresti, 2010.
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Este de asteptat ca Putin sa continue cultivarea unor relatii de prietenie si
sprijin cu fdrile arabe, mai ales acum in postura de sef al unui stat care, aparent,
nu are ambitii sau revendicari regionale, dar este preocupat de situatia din re-
giune.

Putin se bucura de cea mai mare popularitate in Rusia, datorita faptului ca
este perceput ca fiind o mana forte, un aparator al valorilor Rusiei si al statutului
sau de mare putere independenta. Rusia, insa, este in schimbare. Societatea ci-
vila, desi inca slaba, este vocala si capata tot mai multa vigoare. Sporesc nemul-
tumirile legate de coruptie, lipsa reformelor si a unor lideri politici competitivi.

Desi initiativele lui Putin se indreapta, deocamdata, spre Asia, principalele
interese si parteneri ai Rusiei sunt in Europa si SUA. Putin va avea o presedintie
reusita, daca va lua in considerare provocarile cu care se confrunta Rusia. Avan-
tajul sau este ca are experienta mandatelor anterioare si, probabil, a invatat din
cele ale altor lideri din fosta URSS.

Pentru ca aspiratiile Rusiei de a fi unul din liderii mondiali importanti sa de-
vina realitate, Kremlinul ar trebui sa reconsidere unele abordari in politica sa
internationala. In primul rand, NATO si Uniunea Europeana sa nu mai fie per-
cepute ca rivali, ci ca parteneri ai Rusiei. In al doilea rand, sa ia in considerare
faptul ca majoritatea statelor europene impartasesc principii fundamentale, care
si-au gasit reflectarea in documente internationale adoptate, inclusiv cu partici-
parea Rusiei, printre care: fiecare stat este liber sa faca sau nu parte dintr-o
alianta; sferele de influentad privilegiate nu sunt acceptabile; securitatea proprie
nu poate fi edificata in dauna sau pe seama securitatii unui alt stat.



