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,,Geografia inseamna destin.”
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Abstract. Turkey, as most of the nations that once were great empires,
often has an conceited sense of its heydays. This often leads to a readiness
to be inspired, or a vulnerability to be manipulated, by effective politicians
who are able to instrumentalize this kind of narrative. Understanding the
importance of Turkey s imperial past is essential to understanding its 215
century foreign policy. Since the late 2010s, Turkey has systematically
positioned itself as a power aspiring for significant strategic autonomy in
international affairs, for which reason researchers had to look for new
analytical approaches to describe its behaviour in the international arena
and relations with its neighbours. The concept of ,,strategic hedging*
allows analysing more accurately Turkey s multidirectional foreign policy,
which does not correspond with the classical models of behaviour
typical of middle powers. This research argues that, due to a complex of
international and domestic developments, Turkey has been trying to
combine different types of balancing and, more importantly, hedging. The
paper explores how Turkey, in pursuit of its main goal of becoming a major
regional actor, not that is only retaining, but also is trying to enhance its
strategic autonomy in international relations. The structural (neo-realist)
and ideational (constructivist) approaches, and that of strategic
balancing, are the main benchmarks underlying the methodological and
theoretical framework of this article.
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Prolog: emergentd si provocari la Centenarul Republicii

Importanta geopolitica a Turciei deriva din locatia sa de pod terestru intre
Europa si Asia. Astfel, geografia confera tarii un avantaj geostrategic si posibi-
litatea de a juca un rol in politica internationala mai mare decat i-ar putea oferi
dimensiunea, populatia si puterea sa economica. Cu toate acestea, conform unor
analisti!, Turcia nu si-a exploatat la maxim acest avantaj de la proclamarea sa ca
Republica, pe 13 octombrie 1923. Insa aceasta stare de fapt avea sa se modifice
la inceputul anilor 2000. in 1998, Turcia a inceput sa dea semne de constienti-
zare a propriilor avantaje geopolitice oferite de geografie si si-a conturat primul
concept strategic post-Razboi Rece, numit ,,descurajare activa“2. Apoi, fostul mi-
nistru turc de Externe, Ahmet Davutoglu, a dezvoltat o noua strategie, ,,addncimea
strategica“3. Aceasta abordare sublinia afinitatile istorice si culturale ale Turciei
cu statele invecinate si avea rolul de a promova influenta Republicii la nivel regi-
onal, dar si global. Era pentru prima oara, la aproape un secol dupa destramarea
Imperiului Otoman, cand Turcia isi promova un concept vizionar in domeniul
politicii sale externe. Conform conceptului de ,,adancime strategica“, Turcia
trebuia sa isi creeze propriul spatiu vital, intrucat competitia regionala era una
extrem de solicitanta: Rusia, China, India, Arabia Saudita si Iran. Acest spatiu
vital includea un bazin terestru — Balcanii, Orientul Mijlociu si regiunea Caucazului,
— un bazin continental —, adancimea Turciei in Asia, vecinatatea europeana
imediata si axa africana — si unul maritim — Marea Neagra, Estul Mediteranei si
al Marii Caspice si Golful Basra.

Astfel, pozitionarea geografica a Turciei confera Republicii o anumita centra-
litate, aspect subliniat chiar de Recep Tayyip Erdogan, inca din perioada in care
acesta era prim-ministru al tarii: ,,Turcia nu este un stat periferic al Europei, al
Asiei sau al Orientului Mijlociu. Din contra, Turcia se afla la intersectia acestor
regiuni si are capacitatea de a le influenta“4. Mai mult, discursul privind centra-
litatea este apreciat de majoritatea comunitatii turce, iar importanta geostrategica
a tarii domina dezbaterile din mediile academic, politic si militar. Potrivit gene-
ralului (ret.) Suat Ilhan, ,noi [turcii] nu suntem constienti de cat de importanta
este locatia geografica a Turciei. In plus, [noi] ignoram valorile si bunurile noastre,
care deriva din a fi turci. Cu toate acestea, ele au efecte uriase asupra politicii
globale*s.

1 A se vedea Ozgur Tufekci, The Foreign Policy of Modern Turkey, 1. B. Tauris, New York, 2017; Mustafa
Aydn, ,,Turkish Foreign Policy Framework andAnalysis®, in Sam Papers, nr. 1, 2004.
2 Ozgur Tufekci, op. cit., p. 34.

Pentru detalii privind doctrina de ,,Adancime Strategica“, a se vedea Ahmet Davutoglu, Stratejik
Derinlik: Tiirkiye nin Uluslararast Konumu, KiireYayinlari, istanbul, 2014.

Recep Tayyip Erdogan, ,.D1s Politikada ince Ayar Devri (,,O vreme pentru o politica externa de mare
finete®, tr. autoarei), in Radikal Daily, 26 februarie 2005, disponibil la http://www.radikal.com.tr/haber.php?
haberno=144784, accesat la data de 1 septembrie 2023.

5 Suat ilhan, ,,Roundtable Discussion Report, in Eurasia and Eurasianism in New World Order,
27 octombrie 2004, disponibil la www.aysam.gen.tr, accesat la data de 1 septembrie 2023.
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Intr-adevar, emergenta Turciei de la inceputul anilor 2000 a surprins multi
analisti. Din 2002 pana in 2014 economia tarii s-a triplato si, sustinuta de aceasta
crestere, Ankara si-a propus un obiectiv foarte indraznet: sa se alature celor mai
mari zece economii ale lumii intr-un deceniu. Aceasta aspiratie spune multe
despre marile ambitii ale Turciei. Pentru a atinge acest obiectiv, economia Repu-
blicii ar fi trebuit sa creasca cu peste 8% anual’, chiar daca unii experti au
avertizat ca tara ar putea cadea in ,,capcana veniturilor medii“8 si a inflatiei, deci
a unei crize economice. Ceea ce, de altfel, s-a si intamplat. Insa, pana sa fi atins
Turcia o rata a inflatiei de 85,5%?, in octombrie 2022, ambitiile pe plan extern
ale Ankarei, care n ultimele doua decenii au devenit cele ale presedintelui Recep
Tayyip Erdogan, nu au suferit nicio modificare. Mai mult, in timp ce unii eco-
nomisti turci lansau avertismente privind o posibila criza economica, decanul
Scolii de Management de la Universitatea Yale vedea Turcia intrand in panteonul
celor mai bune zece economii pana in anul 2025: ,, Turcia este unul dintre ju-
catorii-pivot din lume. Cred ca Turcia a atins nivelul statelor BRICS [Brazilia,
Rusia, India, China, Africa de Sud] cu mult timp in urma“19, Tar in lunile imediat
urmatoare izbucnirii Primaverii Arabe, presedintele american Barack Obama I-a
sunat pe prim-ministrul, la acea vreme, Erdogan, mai mult decat pe oricare alt
lider mondialll, cu exceptia prim-ministrului Marii Britanii, care, de altfel, este
liderul occidental cel mai des apelat de Washington. Astfel, Turcia se pozitiona,
dupa foarte multa vreme, drept un actor important al sistemului international, iar
descifrarea politicii sale externe devenise obligatorie pentru intelegerea ordinii
globale in schimbare.

Turcia traversa, deci, o perioada foarte favorabila. Diplomatia sa se dezvolta
pe mai multe paliere — de la discutiile constante cu presedintele american Barack
Obama sau cu Angela Merkel, cancelarul Germaniei, la diplomatia culturala si
chiar gastronomica. Turcii le-au vandut paste italienilor, au educat tineri din
Papua-Noua Guinee in propriile universitati, au construit aeroporturi in Egipt si

6 World Bank, ,,World Bank Databank*, 2012, disponibil la https://databank.worldbank.org/ddperror.aspx,
accesat la data de 7 august 2023.

7 Jean-Pierre Lehmann, ,,Turkey’s 2023 Economic Goal in Global Perspective”, in EDAM Discussion
Paper Series, Nr. 1, iunie 2011, disponibil la https://edam.org.tr/wp-content/uploads/2011/06/Lehmann-June-
2011.pdf, accesat la data de 1 mai 2023.

,»Capcana veniturilor medii* poate fi definita ca un platou, in care costurile in crestere ale fortei de
munca si incapacitatea de a introduce industrii de inalta tehnologie duc la o crestere letargica pentru economiile
emergente, dupa ce astfel de economii inregistreaza initial rate de crestere ridicate, datorita costurilor reduse
ale fortei de munca si capacitatii lor de a atrage investitii. A se vedea Jean-Pierre Lehmann, loc. cit., sau Esen
Caglar, ,,The European Union Hasto Be Turkey’s Growth Story*, in Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma
Vakf (TEPAV), 19 martie 2012, disponibil la http://www .tepav.org.tr/en/kose-yazisi-tepav/s/3158, accesat la
data de 10 septembrie 2023.

9 Joshua Askew, ,,Soaring inflation and a collapsing currency: Why is Turkey’s economy in such a mess?“,
Euronews, 9 noiembrie 2022, disponibil la https://www.euronews.com/2022/11/09/everything-is-overheating-
why-is-turkeys-economy-in-such-a-mess, accesat la data de 10 septembrie 2023.

Soner Cagaptay, The Rise of Turkey. The twenty-first centurys first muslim power, Potomac Books,
Sterling, VA, 2014, p. XIV.

Mark Landler, ,,Obama’s support of Erdogan is a stark reminder of Turkey’s value to US*, in New York
Times, 20 iulie 2016, disponibil la https://www.nytimes.com/2016/07/21/world/europe/obama-erdogan-turkey-
coup-attempt.html, accesat la data de 9 septembrie 2023.
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au infiintat scoli Tn Nigeria si peste patruzeci de noi misiuni diplomatice in
Africa, Asia si America Latina. Republica isi instrumentaliza soft power-ul in
cele mai ingenioase modalitati. Turcia nu mai simtise un asemenea nivel de
incredere din secolul al XVI-lea, perioada de glorie a Imperiului Otoman, iar pe
acest fond emergent a trecut spre urmatoarea etapa a strategiei externe — aceea
de a recupera decalajele fata de Occident. Namik Tan, ambasadorul Turciei la
Washington in perioada 2010-2014, declara plin de entuziasm: ,,noua Turcie este
aici pentru a ramane. [...] Turcia simte ca are o lume dincolo de Europa“!2.

Asemenea unei Chine eurasiatice, noua Turcie (veni Tiirkiye) era interesata
sa 1si construiasca si sa isi extinda influenta pe tot globul, fara a mai fi delimitata
sau conditionata de o rubrica regionala, europeana. Republica se pregatea sa isi
celebreze Centenarul evadand dincolo de limitele regionale. Aceasta pozitionare
sugera o noud identitate a politicii externe a Turciei, una supracuropeana, extrem
de ambitioasa si de increzatoare, dar care se va dovedi extrem de costisitoare.

Turcia a evoluat dramatic in ultimele doua decenii, iar valurile acestor trans-
formari au inceput sa devina evidente in special dupa tentativa de lovitura de stat
din 15 iulie 2016. La mai putin de 48 de ore de la esecul puciului, presedintele
Recep Tayyip Erdogan redobandise controlul, fara ca spectrul mortii sa il fi marcat,
cel putin vizibil, In vreun fel. Mai mult, Erdogan a considerat lovitura de stat un
,dar de la Dumnezeu®!3 care i-a permis sa ,,curete tara de cei care incercau sa o
distruga““!4. Trei luni mai tarziu, liderul Turciei ii primea la Istanbul pe liderul
rus, Vladimir Putin, pe presedintele Azerbaidjanului, Ilham Aliyev, si pe cel al
Venzuelei, Nicolas Maduro, care au livrat audientei discursuri pline de patos
despre preturile volatile ale petrolului, investitiile globale si fragilitatea econo-
miei mondiale. Insa scopul real al acestei reuniuni nu era cel de-al 23-lea Congres
Mondial al Energiei, ci manifestarea publica a sprijinului fata de gazda lor, pre-
sedintele Recep Tayyip Erdogan. Nu era primul semn al unei politici de balan-
sare intre Est si Vest a Turciei, dar cu siguranta a fost primul cu cea mai mare
vizibilitate si asumat ca atare.

Incercarea lui Erdogan de a restabili maretia Republicii nu este o strategie
neobisnuita sau necunoscuta Turciei. Este, din multe puncte de vedere, o conti-
nuare a politicilor liderilor tarii, de la defunctii sultani otomani pana la Mustafa
Kemal Atatiirk, care au cautat cu totii sa revigoreze statutul de mare putere al
Turciei. Cu toate acestea, calea lui Erdogan este diferita de cea a predecesorilor
sai. In timp ce acestia din urma au ales sa urmeze calea occidentala, sperand ca,
pe parcurs, Republica isi va restabili influenta globala, presedintele Erdogan a ales
un model ,,neortodox*: transformarea Turciei intr-o putere de sine statatoare!s,
fara nicio influenta externa. Presedintele Erdogan stie ca in aceste regiuni se va

12 Soner Cagaptay, op. cit., 2014, p. 15.

3 Omer Taspinar, ,,The failed coup and Turkey’s Gulenist predicament®, Brookings, 9 august 2016,
disponibil la https://www.brookings.edu/articles/the-failed-coup-and-turkeys-gulenist-predicament/, accesat la
data de 7 august 2023.

Hannah Lucinda Smith, Erdogan Rising. The Battle for the Soul of Turkey, William Collins, London,
2019, p. 23.
f Dimitar Bechev, Turkey Under Erdogan, Yale University Press, New Heaven, 2022, p. 28.
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ciocni cu interesele altor actori cu ambitii hegemonice sau de influenta, unii
dintre acestia chiar aliati oficiali si/sau parteneri strategici, insa acest tip de pro-
vocari nu l-a descurajat niciodata. Politicieni si analisti deopotriva, de pe ambele
maluri ale Atlanticului, privesc cu nostalgie in urma, spre zilele in care Ankara
era pe deplin si fara rezerve in ,.echipa vestica“16. Insa, in realitate, o astfel de
relatie a existat doar in anii 1950. In rest, balansarea spre Occident a Turciei a
venit sub forma apartenentei la Organizatia Atlanticului de Nord (NATO), a in-
cercarii de a adera la Comunitatea Economica Europeana (CEE) si, ulterior, la
Uniunea Europeana (UE), ca pietre de temelie ale politicii externe a Turciei. Insa
aceasta strategie nu se mai regaseste 1n politicile externe ale tarii, liderii actuali
renuntand la ,,ideea indispensabilitatii si unicitatii Occidentului®.!” Mai mult,
Turcia condusa de presedintele Recep Tayyip Erdogan se imagineaza ca fiind
centrul propriului univers!8, care se intinde din Orientul Mijlociu, Balcani si
Caucazul de Sud, pana la Africa Subsahariana, si nu ca o periferie occidentala.

Aceasta noua strategie a inversat ceea ce Malik Mufti numeste ,,Paradigma
Republicana“!19. fnradacinata in trauma colapsului otoman, aceasta abordare a
fost legitimata de ,,sustinerea status quo-ului geopolitic, de o puternica aversiune
fata de ingerintele straine, [...] de convingerea ca lumea exterioara este in esenta
ostila si amenintatoare si de o anxietate legata de capacitatea inamicilor externi
de a se infiltra in corpul politic prin exploatarea diviziunilor interne20.
Ascensiunea lui Erdogan si disparitia elitelor kemaliste au inversat nu doar
»Paradigma Republicana®, ci si modelul de putere exercitata spre exterior — mo-
dificand balanta in favoarea puterii militare (hard power), abordarea necoer-
citiva, economico-culturala (soft power)?! trecand in plan secund. Astfel, pe fondul
unei increderi in crestere in propriile capabilitati si resurse, Turcia a devenit mult
mai asertiva in domeniul politicii externe, iar vechea slabiciune — mostenirea
imperiala — s-a transformat 1n atuul Republicii la Centenarul sau. Noua Turcie isi
revendica rolul de lider global al Islamului si 1si asuma o obligatie morala fata
de musulmani — ummah?? — indiferent de locul unde se afla acestia.

16 Ibidem, p. 35.
7 Galip Dalay, ,,Turkey and the West Need a New Framework®, in Galip Dalay et al., Turkey and the
West: Keep the Flame Burning, Policy Paper 6, German Marshall Fund, Brussels, iunie 2020, pp. 5-7.
8 Dimitar Bechev, op. cit., p. 37.
Malik Mufti, Daring and Caution in Turkish Strategic Culture: Republic at Sea, Palgrave Mcmillan,
Basingstoke, 2009, p. 3.

20 1idem.

21 pentru definitii extinse ale conceptelor de hard power si soft power, a se vedea Joseph S. Nye, Jr., Soft
Power: The Means to Success in World Politics, Perseus Books Group, New York, 2004 sau Colin S. Gray,
Hard Power and Soft Power: The Utility of Military Force as an Instrument of Policy in the 215! Century,
Strategic Studies Institute, Carlisle Barracks, PA, 2011.

in Islam ummah reprezintd comunitatea transnationald de credinciosi. Pentru detalii suplimentare
privind conceptele islamice, a se vedea cursul profesorului John L. Esposito, ,,Religie si afaceri internationale
si de studii islamice” de la Universitatea Georgetown, Washington, D.C., din 2013. De asemenea, ideologia
AKP / Adaletve Kalkinma Partisi (Partidul Justitiei si Dezvoltarii, al presedintelui Recep Tayyip Erdogan) se
regaseste si in mesajul ambasadorului turc Serdar Kili¢ in SUA, adresat comunitatii musulmane locale,
,,Farewell Message from Ambassador Serdar Kili¢ to Muslim American Community®, Ambasada Turciei la
Washington, D.C., 2 martie 2021, disponibil la http://washington.emb.mfa.gov.tr/Mission/ShowAnnounce
ment/382098. AKP vorbeste despre kutlu yolculuk/yiiriiyiis (marsul sfant) sau dava (misiune), pentru unirea
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Asadar, politica externa a Turciei in anul 2023, an in care Republica inte-
meiata de Mustafa Kemal Atatiirk 1si aniverseaza Centenarul, se inscrie in para-
digma de balansare strategica a unei puteri mijlocii (hedging middle power),
aflata la polul opus celei propuse de Atatiirk in urma cu o suta de ani. Impactul
celor doua personalitati, nu doar asupra societatii turcesti, ci si asupra orientarii
externe a tarii, este unul major: Erdogan resuscita tot ceea ce Atatiirk dorea
ingropat pe vecie, dar, paradoxal, strategiile celor doi sunt sustinute de elementul
comun de atunci si de acum — nationalismul turc. Fundatia emergentei (sau
resurectiei) turcesti la care asistam azi ,,este nationala si religioasa, este un Islam
turcesc sau un turco-Islam |[...] care se descarca acum in forme imperiale —
«otomane» —, expansioniste, orgolioase si revendicative*23. Insa viziunea lui
Erdogan despre secolul turcesc nu este lipsita de provocari: jocul ambiguu (dar
asumat) intre Vest si Est a adus Turciei sanctiunile americane si blocarea in-
zestrarii armatei turcesti cu tehnologia aeriana F-14, ca urmare a achizitionarii
sistemului de rachete S-400 rusesti; blocarea initiala a aderarii Finlandei si
Suediei la NATO a alterat si mai profund relatiile transatlantice ale Ankarei, iar
competitia in lumea islamica este una acerba: desi Republica este statul islamic
cu cea mai ,,puternica armata, cel mai bine plasat strategic, cu istorie imperiala,
[...] cel mai populat stat islamic este Indonezia, Mecca este in Arabia Saudita,
teocratia islamica se afla in Iran...“24. Astfel, intrebarea inerenta este: ,,De ce
Occidentul nu il izoleaza complet pe Erdogan, lasandu-1 pe el si pe Turcia lui sa
mearga pe drumul lor?* Pe cand moralitatea este complexa, raspunsul la aceasta
intrebare este foarte simplu: Occidentul nu poate intoarce spatele Turciei si, im-
plicit, presedintelui acesteia, intrucat Turcia si Recep Tayyip Erdogan conteaza.
O analiza realista, dincolo de pudibonderii, gandiri deziderative si eternele clisee
despre ,,Vestul-care-intalneste-Estul“25, surprinde o realitate pe care Erdogan a
inteles-o demult si 1i exploateaza si instrumentalizeaza fiecare aspect: Turcia
este o regiune-tampon (buffer zone) intre Europa si Orientul Mijlociu, pe de o
parte, si intre Occident (Europa si SUA) si Federatia Rusa, pe de alta parte. Turcia
absoarbe impactul haosului si tulburarilor din fiecare dintre aceste regiuni — 1n
epoca sovietica, a primit refugiati din blocul estic, care cautau sa scape de despo-
tismul comunismului, iar cand Uniunea Sovietica s-a prabusit, a devenit un loc
unde migrantii ex-sovietici mergeau la munca, iar oligarhii rusi si din fostele re-
publici ale URSS au gasit un loc unde sa isi protejeze afacerile.26 Apoi, dupa
Primavara Araba si tumultul creat de razboaiele civile, amenintarile gruparilor

musulmanilor (sunniti). A se vedea si Kemal Kirisci, Turkey and the West: Fault Lines in a Troubled Alliance,
Brookings Institution, Washington, DC, 2017, p. 17 sau, pentru detalii suplimentare privind dava, Nihal
Bengisu Karaca, ,,AK Parti’nin ‘dava’s1”, in Habertiirk, 25 mai 2016, disponibil la www.haberturk.com/
yazarlar/nihal-bengisu-karaca/1244323-ak-partinin-davasi, accesate la data de 9 septembrie 2023.

Dan Dungaciu, ,,Adio, dar raman cu tine. Memoria imperiala, islamizarea mostenirii lui Atatiirk
si mostenirea lui Erdogan®, in loana Constantin-Bercean si Matei Blanaru (coord.), Turcia la Centenar. Quo
Vadis? Geopolitica, economie, provocdri interne si externe, Editura ISPRI, Bucuresti, 2023, p. 15.

4 Ibidem, p. 18.
5 Hannah Lucinda Smith, op. cit., p. 14.
0 Ibidem.
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teroriste si clivajul sectarian dintre sunniti si siiti, Turcia este cea mai mare
natiune din lume, care gazduieste peste cinci milioane de refugiati din Siria, Irak,
Afganistan si alte state din regiune.

Astfel, liderii occidentali cunosc consecintele izolarii Turciei si o abordeaza
cu o mentalitate tranzactionala, iar pe Recep Tayyip Erdogan 1l trateaza ca pe
liderul celei de-a doua armate din NATO, mai ales atunci cand nu se (mai) opune
extinderii Aliantei. Intr-adevar, moralitatea este nu doar complexa, ci si inciden-
tala. Apoi, deloc neglijabil este si tempo-ul pierdut de Occident in ceea ce pri-
veste aceasta superioritate morald. Politologul turc Ersin Kalaycioglu glumea
(sau poate ca nu?) pe seama ascensiunii populismului iliberal: ,,in loc sa devenim
[noi, turcii] o mica America, ati devenit [voi] o mare Turcie!“27. Ordinea interna-
tionala liberala, care a conditionat reformele timpurii ale AKP, parea o amintire
dintr-o epoca trecuta. lar Erdogan este foarte constient de toate aceste variabile
si uneori forteaza rabdarea aliatilor sai occidentali, parca doar pentru a le testa
limitele. In plus, invazia Rusiei in Ucraina a oferit Ankarei o (noud) oportunitate
de a-si instrumentaliza atat pozitia geografica (avantajele oferite de Conventia
de la Montreux privind controlul stramtorilor Bosfor si Dardanele), cat si ambi-
valenta diplomatica, aspect care a permis Turciei implicarea in anumite tipuri de
diplomatie, atat intre Kiev si Moscova, cat si intre Moscova si unele cancelarii
occidentale. Acest tip de balansare strategica este specificul politicii externe a
Turciei conduse de presedintele Recep Tayyip Erdogan. Unde se duce Turcia de
aici, cum va arata al doilea secol al Republicii pe plan extern si cat va reusi
Erdogan sa mentind acest strategic hedging, fara a altera iremediabil relatiile
tarii cu aliatii sai, fie ei estici sau vestici, sunt Intrebarile la care acest articol
incearca sa ofere un raspuns. 4 priori merita insa mentionat ca, la fel ca Turcia,
Erdogan este un personaj care sfideaza adesea caracterizarile maniheiste, in alb
si negru. Din acest motiv, partea teoretica a acestei cercetari propune o abordare
interdisciplinara. Analiza constructiilor discursive, modelul liderului carismatic
si cel al echilibrarii strategice sunt principalele repere care constituie cadrul
teoretic al acestui articol.

Imperativul teoretic: explicatia inevitabild

Abordarile teoretice sunt adesea privite cu scepticism in afara spatiului aca-
demic, iar cei care critica pertinenta si utilitatea studiilor teoretice 1i indeamna
pe cercetatori: ,,Veniti in lumea reala!“23 sau ,,Coborati din turnurile teoriei!*29,
dupa cum observa James N. Rosenau. in alte cazuri, teoretizarea este considerata
un lux sau chiar o Intreprindere contraproductiva, iar in unele cercuri guverna-
mentale este considerata ,,doar o exagerare 30 irelevanta pentru politica. Si totusi,

27 Ersin Kalaycioglu, remarca la o sesiune despre noua Constitutie a Turciei, Centrul de studii
sud-europene, Oxford (SEESOX), 3 martie 2021, apud Dimitar Bechev, op. cit., p. 17.

28 James N. Rosenau, The Study of World Politics, Volume 1, Theoretical and methodological challenges,
Routledge, New York, 2006, p. 97.

29 Ibidem.

30 pidem.
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unele dintre cele mai importante decizii de politica externa ale marilor puteri sau
ale puterilor regionale, inclusiv unele recente, au esuat tocmai din cauza neinte-
legerii unor detalii teoretice. Desigur, succesul sau esecul unei strategii, sau dezor-
dinea internationala, nu pot fi direct gestionate sau ameliorate de catre teore-
ticieni, dar abordarea unor evenimente poate fi mai eficienta atunci cand factorii
decizionali au o viziune mai clara si o intelegere adecvata a provocarilor inerente
din sistemul international. Acesta este si cazul politicii externe a Turciei. La o
prima observatie, strategiile externe curente ale Ankarei par un caz simplu de
studiat si inteles: iliberalism, autoritarism, relatii prea stranse cu Rusia si prea
complicate cu Occidentul, politici ambivalente, si asa mai departe. Insa, la o
privire mai atenta, aproape niciuna dintre aceste abordari simpliste nu surprinde
in profunzime, cu atat mai putin are capacitatea de a oferi imagini clare asupra
fundamentului si dinamicii politicii externe a Turciei. De altfel, Ahmet Davutoglu,
fost ministru de Externe si mai apoi prim-ministru al tarii, venit din mediul aca-
demic, remarca, in lucrarea sa din 1993, Alternative paradigms: the impact of
Islamic and Western Weltanschauungs on political theory, ca intelegerea politicii
externe a Turciei este conditionata de studierea cadrului istorico-teoretic al tarii
si a bazei semantice a conceptelor-cheie instrumentalizate de Ankara3!. In aceeasi
nota, profesorul universitar Mehmet Sahin, de la Aksaray University, subliniaza
ca anomia politicii externe a Turciei dupa 200932 este aproape imposibil de
inteles fara o abordare a substraturilor teoretice ale acesteia, iar Paul Kubicek,
de la Oakland University, considera ca centralitatea Turciei intr-o serie de pro-
bleme regionale si globale presante, statutul sdu de putere emergentd, precum si
politica de strategic hedging sunt o combinatie ,,contrastanta dintre abordarea
structurala (neorealista) si cea ideatica (constructivista)“33.

Asadar, dupa cum remarca si Davutoglu in 1993, multi analisti, politicieni
sau jurnalisti erau convinsi ca stilul occidental de viata, gandirea si institutiile
internationale existente ar putea fi adaptate cu usurinta la societatile musulmane,
aducéandu-le astfel in conformitate cu sistemele si regulile credintei islamice, iar
de aici orice parteneriat sau aliante ar fi urmat sa decurgad natural, odata ce
»identitatea® institutionala ar fi fost nivelata. insé, chiar unele dintre state mu-
sulmane de importanta strategica regionala pentru Occident, si membre ale
acestor institutii internationale de sorginte liberal-occidentala, au devenit din ce
in ce mai vocale si mai ,,nealiniate*34, in special in noul context al reasezarii

31 Ahmet Davutoglu, Alternative paradigms: the impact of Islamic and Western Weltanschauungs on
political theory, University Press of America, Lanham, MD, 1993, p. 4.

Mehmet Sahin, ,,Theorizing the Change: A Neoclassical Realist Approach to Turkish Foreign Policy*,
in Contemporary Review of the Middle East, 2020, p. 3, disponibil la https://journals.sagepub.com/doi/abs/
10.1177/2347798920940078, accesat la data de 7 mai 2023.

Paul Kubicek, ,,Contrasting theoretical approaches toTurkish foreign policy, in Turkish Studies,
Vol. 23, Nr. 5, 2022, p. 645, disponibil la https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14683849.2022.2107340,
accesat la data de 9 septembrie 2023.

Inceputul secolului al XXI-lea a adus o serie de reafirmari regionale ale unor state musulmane care
anterior erau considerate aliati si chiar parteneri strategici ai Occidentului (in special ai SUA). Turcia, Arabia
Saudita, Egipt, Emiratele Arabe Unite sunt doar cateva dintre ele, ultimele trei urmand sa devina state membre
ale BRICS (acronimul grupului de state — Brazilia, Rusia, India, China si Africa de Sud — care incearca sa intre
in competitie cu economia vestica, in special cu grupul G7) de la 1 ianuarie 2024.
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,ordinii mondiale®. Pentru a explica acest tip de relationare, Ahmet Davutoglu
dezvolta, in Alternative paradigms, o analiza comparativa intre teoriile si ima-
ginarul politic occidental si cele islamice, argumentand ca diferentele si chiar
conflictele dintre gandirea politica islamica si cea occidentald provin mai degraba
din fondul lor filosofic, metodologic si teoretic, decat din simplele diferente
institutionale.

Scopul acestui scurt capitol3d este de a elabora un model prin care anumite
particularitati ale politicii externe a Turciei sa fie clarificate, Intr-un context
regional si international cu falii geopolitice in reasezare, si in care Republica
doreste sa isi contureze un statut de hedging middle power.

Neorealismul este una dintre cele mai des utilizate paradigme in studiul re-
latiilor internationale si al politicii externe. Fiind o teorie derivata din realismul
clasic, si neorealismul se concentreaza pe conceptul de ,,putere, recunoscand ca
mentinerea si asigurarea puterii este un scop principal al statelor in conditii de
anarhie, iar capabilitatile de putere — definite in principal in termeni militari sau
economici (hard power) — activeaza sau constrang comportamentul statului.
Principala teza a neorealismului este ca distributia puterii in sistemul interna-
tional Intre marile puteri ofera o structura generala sistemului si conditioneaza
comportamentul statelor. Kenneth Waltz, creditat drept fondatorul neorealis-
mului, ,,completeaza“ abordarea realistului clasic, Hans Morgenthau, care sustine
,»autonomia politicii“3°, sustindnd ca predecesorul sau nu a reusit sa aplice acest
concept politicii internationale. Astfel, Waltz intervine si sustine ca neorealismul
pastreaza canoanele principale ale realpolitik-ului, dar mijloacele prin care
actorii sistemului international isi ating scopurile sunt privite diferit, la fel ca si
cauzele si efectele acestor actiuni.3’

Neorealismul poate fi privit, la un anumit nivel, ca un ,,produs* al Razboiului
Rece, considerandu-se (cel putin in formularea originala a lui Waltz) ca explica
cel mai bine stabilitatea sistemului international bipolar si mentinerea echili-
brului de putere. Astfel, conform abordarii neorealiste, stabilitatea sistemului in-
ternational urma sa fie afectata in perioada post-Razboi Rece, ca urmare a
diluarii bipolaritatii globale. Dupa aproximativ doua decenii de hegemonie ame-
ricand, inceputul de secol XXI este caracterizat de o anumita multipolaritate,
conform unor autori38, insa aceasta stare ar putea fi doar una intermediara, dat

35 Aceasta sectiune teoretica face parte dintr-un proiect mai extins al unei cercetari postdoctorale a
autoarei, cu titlul Ankara’s Foreign Policy between Neo-Ottomanism, East and West. Lucrarea a beneficiat de
sprijin financiar prin proiectul ,,Dezvoltarea competentelor de cercetare avansata si aplicativa in logica
STEAM + Health“/POCU/993/6/13/153310, proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Capital Uman 2014-2020, urmand ca varianta extinsa a raportului final de cercetare postdoctorala
sa fie publicata in 2024 la o editura internationala.

Hans Morgenthau, Kenneth Thompson, David Clinton, Politics Among Nations, editia a 7-a, McGraw-
Hill Education, New York, 2005, p. 17.

7 Kenneth N. Waltz, ,,The Origins of War in Neorealist Theory”, in The Journal of Interdisciplinary
History, Vol. 18, Nr. 4, 1988, p. 616, disponibil la https://www.jstor.org/stable/204817?origin=]STOR-pdf,
accesat la data de 7 mai 2023.

Pentru argumente in favoarea multipolaritatii, a se vedea Donette Murray, David Brown (eds.),
Multipolarity in the 215t Century. A New World Order, Routledge, New York, 2012; Gunilla Herolf,
»Multipolar World at the End of the First Decade of the 218t Century: How about Europe?*, in Central
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fiind ca cei mai multi dintre observatori considera ca viitoarea ordine globala va
fi tot una bipolara3?, intrucét statele se vor alinia fie in spatele Statelor Unite, fie
al Chinei, noua superputere emergenta.

Turcia este una dintre puterile regionale mijlocii a carei politica externa s-a
incadrat in paradigma neorealista in timpul Razboiului Rece, aliindu-se cu Occi-
dentul (in special cu SUA), chiar daca, ocazional, politica sa externa nu a coincis
cu cea vestica, exceptia notabila fiind reprezentata de exercitarea capabilitatilor
militare in conflictul cu Cipru.

Starsitul Razboiului Rece si destramarea URSS au permis Turciei sa-si urma-
reasca unele dintre interesele sale regionale (in Asia Centrala, Caucaz, chiar si in
Orientul Mijlociu), regiuni care anterior i fusesera ,,interzise.40 Cu toate acestea,
in primul deceniu post-Razboi Rece, hegemonia americana a definit o mare parte
din politica globala, iar initiativele turcesti, in special in spatiul ex-sovietic, au
primit adesea aprobarea Washingtonului, deoarece Turcia, stat majoritar musul-
man, dar condus de o clasa politica cu orientare seculara, pro-occidentala, era
perceputa drept un model care putea promova agenda Vestului in regiuni mai
mult sau mai putin ostile acestuia. Cu alte cuvinte, orientarea occidentala a
Turciei s-a inscris in logica realpolitik-ului, gestionand pragmatic ceea ce Ali
Karaosmanoglu a identificat drept temerile sale principale de lunga durata — trauma
unor noi pierderi teritoriale (similare celor din momentul destramarii Imperiului
Otoman) si teama de a nu fi abandonata de aliatii sai.4!

Cu toate acestea, statutul de putere emergenta al Turciei — sustinut de peri-
oada economica fasta de la Inceputul anilor 2000, de increderea si de aserti-
vitatea sa pe plan extern — i-a oferit suficient capital regional si international
incat sa critice ordinea globala existenta. Discursul lui Recep Tayyip Erdogan de
la Davos, din 2009, care i-a adus acestuia renumele de ,,Cuceritorul de la Davos‘42,
devenind astfel noul erou de pe ,,strazile arabe“43, declaratia acestuia referitoare
la Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite —,lumea este mai
mare decat cinci“44 — precum si interesul Turciei fata de BRICS, descriu starea
actuala si orientarea strategica a Republicii la Centenarul sau. Turcia incearca
astfel sa se realinieze sau sa modifice structurile de putere existente, situatie care
i-ar putea permite sa isi puna in aplicare anumite strategii de politica externa

European Journal of Public Policy, Vol. 5, Nr. 1, 2011, pp. 4-23, disponibil la https://www.researchgate.net/
publication/279465954 Multipolar World at the End of the First Decade of the 21st Century How_ab
out Europe, accesat la data de 7 august 2023; Junuguru Srinivas, ,,The Evolution of Brics and the International
System*, in Junuguru Srinivas, Future of the BRICS and the Role of Russia and China, Palgrave Macmillan,
London, 2022, pp. 29-75.

Printre autorii care sustin ca viitorul sistemului international este tot unul bipolar, similar epocii Raz-
boiului Rece, sunt Lawrence Freedman, Viitorul razboiului. O istorie, Editura Litera, Bucuresti, 2019; Geoff
Dyer, The Contest of the Century, New York, Penguin Books, 2014; Rush Doshi, The Long Game, Oxford
University Press, Oxford, 2023.

0 paul Kubicek, loc. cit, p. 648.

Ali Karaosmanoglu, ,,The Evolution of the National Security Culture and the Military in Turkey*,
in Journal of International Affairs, Vol. 54, Nr. 1, 2000, p. 202.

Dimitar Bechev, op. cit., p. 82.

Ibidem.

Giincelleme Tarihi, ,,'Diinya 5’ten Biiyiiktiir’ kampanya oldu®, in Hiirriyet, 26 septembrie 2014,
disponibil la https:/www.hurriyet.com.tr/dunya/dunya-5-ten-buyuktur-kampanya-oldu-27276792, accesat la
data de 9 iulie 2023.
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conforme cu puterea sa perceputa. Aceasta abordare a devenit evidenta in ultimii
ani, iar dinamica sistemului la nivel global, in general, si la nivel regional, in
particular, a deschis noi oportunitati pentru Turcia. Invazia Rusiei in Ucraina a
reprezentat unul dintre aceste momente. Ankara a reusit sa se pozitioneze la
mijloc, intre Kiev si Moscova, dar si intre Occident (NATO) si Federatia Rusa,
livrand, pe de o parte, drone si alte tipuri de capabilitati militare Ucrainei si
negociind, pe de alta parte, acordul pentru exportarea granelor din Ucraina,
transferuri de prizonieri rusi si ucraineni, si facilitdind primele intalniri (chiar
daca la nivel de cercuri diplomatice inferioare, intr-o prima etapa) intre cele
doua state aflate in razboi.

Neorealismul ofera un cadru teoretic aplicabil unor evolutii internationale,
insa are si anumite limitari. In cazul Turciei, de exemplu, ne-am putea imagina
ca, in contextul curent, cu un numar de actori care pretind multipolaritatea,
Turcia ar putea, teoretic, sa incerce sa isi extinda puterea si influenta prin urma-
rirea unei serii de politici concurente in vecinatatea sa imediata, inclusiv prin
tipul de strategii care cultiva relatii economice cu state mai putin dezvoltate, sau
de politici de aliniere in spatele unor puteri mai mari (bandwagoning), daca
astfel de strategii i-ar folosi la promovarea propriilor interese. Insa in paradigma
neorealista, dupa cum Insusi Waltz admite, actiunile statelor nu sunt determinate
de structura, ci structurile sunt cele care modeleaza si influenteaza comporta-
mentul puterilor mijlocii.45 Insa, probabil, cea mai comuna si sustenabila critica
la adresa neorealismului este faptul ca acesta omite in mod intentionat factorii
specifici interni ai fiecarui stat (tipul de regim, consideratii politice interne, fac-
tori economici care pot influenta capacitatea de proiectie a puterii unui actor
etc.), care ar putea modela politica sa externa. Intr-adevar, neorealismul presu-
pune in mod notoriu ca toate statele, impartasind acelasi scop de a acumula
putere pentru a supravietui in conditii de anarhie, au, in esenta, aceleasi caracte-
ristici.

Constructivismul, teoria relatiilor internationale care a castigat teren in
secolul al XXI-lea, ofera cateva ,,amendamente” neorealismului, intrand si pe
terenul identitar si social inter-subiectiv, dupa cum sugereaza si Ahmet Davutoglu
in Alternative paradigms ca ar trebui studiata si analizata politica externa a Turciei.
Conform teoriei constructiviste, actorii sistemului international isi dezvolta rela-
tiile cu ceilalti prin norme si practici comune. Structurile in sine nu au inteles sau
semnificatie inerente, acestea fiind construite si interpretate de actori, dupa cum
afirma Alexander Wendt: ,,anarhia este ceea ce fac statele din ea“4¢ (,,Anarchy is
what States Make of it™). Spre deosebire de neorealism, constructivismul pune
accent si pe elementul civilizational/cultural, aspect care poate fi aplicat stra-
tegiei externe a Turciei, in special pe ,,pivotul oriental/islamic* al acesteia, mai
ales sub conducerea AKP/Recep Tayyip Erdogan, cand ambitia de a deveni ,,far

45 Kenneth Waltz, ,,Evaluating Theories®, in American Political Science Review, Vol. 91, Nr. 4, 1997,
p. 915.

46 Alexander Wendt, ,,Anarchy is what States Make of it: The Social Construction of Power Politics®, in
International Organization, Vol. 46, Nr. 2, 1992, p. 391, disponibil la https://www.jstor.org/stable/2706858,
accesat la data de 7 septembrie 2023.
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al lumii musulmane*47 a devenit o adevarata politica de stat. De altfel, inca din
2014, Davutoglu a subliniat ca geografia si istoria au un rol esential in identifi-
carea prioritatilor, dar si a punctelor forte ale politicii externe a Turciei.*8
Aceasta perspectiva ofera constructivismului temeiul necesar pentru a explica
ambitiile Turciei, pe care Darko Tanaskovi¢ le numea in 2011 ,,neo-otomane*49,
dar creeaza si o punte de legatura inter-teoretica cu neorealismul, validand afir-
matia lui Waltz ca ,,statele au posibilitatea de a face orice lucru [nebunesc] pe
care il doresc*s0.

Neo-otomanismul, sau noile ambitii imperiale ale Turciei, reprezinta mai
mult decét o ideologie incadrabila intr-un areal teoretic. Conceptul inglobeaza in
intelesul lui si o filosofie a istoriei, o paradigma de civilizatie si o viziune asupra
lumii, caracteristica majoritatii contemporanilor turci, in special elitei intelectuale.>!
Neo-otomanismul reprezinta rationalizarea nostalgiei imperiale (ideationale), inca
nedepasita, a unei mari natiuni, nemultumita de rolul si pozitia sa globala. Astfel,
constructivismul ,,nostalgic*, al civilizatiei Imperiului Otoman, a devenit o con-
stanta a politicii externe a Turciei. Trebuie insa mentionat ca in afara identitatilor
cel mai frecvent invocate in era AKP /Erdogan — islamica si neo-otomana —
exista si alte identitati culturale (eurasiatice, panturciste) si politice (populiste)
care au fost Tmbratisate de elita politica a Turciei si exercitd o anumita influenta
asupra politicii externe a tarii.>?

Insa chiar daca perspectivele constructiviste si ideatice ofera explicatii perti-
nente din punct de vedere contextual si abordeaza unele dintre problemele aso-
ciate abordarilor structurale, ele sunt limitate chiar de propriile lor deficiente.
Astfel, se poate spune ca teoria constructivista neglijeaza intrebarile critice cu
privire la motivul pentru care anumite idei/identitati/discursuri se manifesta sau
sunt vizibile doar In anumite momente, dezvaluindu-si astfel vulnerabilitatile n
ce priveste izolarea unor variabile si dezvoltarea unor ipoteze testabile.>3

Acoperirea strategicd (strategic hedging) este un concept care permite o
analizd multidirectionala a orientarii externe a Turciei, care in ultimii ani a
abordat o politica de balansare intre partenerii vestici si estici. Astfel, Ankara a
incercat sa-si sporeasca oportunitatile strategice, in detrimentul diferitelor asi-
metrii regionale, intrand intr-o etapa calitativ diferita, combinand diverse ele-
mente de echilibrare si, mai important, de acoperire (hedging). Aceasta combi-
natie, nu doar la nivel discursiv, ci si de facto, are rolul de a permite Turciei sa-si
pastreze si sa-si sporeasca autonomia strategica in relatiile internationale.

47 Soner Cagaptay, op. cit., 2014, p. 13.
Ahmet Davutoglu, op. cit., 2014, p. 61.
Darko Tanaskovi¢, De la Neo-Otomanism la Erdoganism. Doctrina si practica politicii externe a
Turciei, Cetatea de Scaun, Targoviste, 2017, p. 21.
0 Kenneth Waltz, loc. cit., 1997, p. 915.
I Darko Tanaskovi¢, op. cit., p. 155.
Despre diversele influente asupra politicii externe a Turciei, a se vedea si Seckin Kostem, ,,When Can
Idea Entrepreneurs Influence Foreign Policy? Explaining the Rise of the ‘Turkic World” in Turkish Foreign
Policy*, in Foreign Policy Analysis, Vol. 13, Nr. 3, 2017, pp. 722-740 sau Sener Aktiirk, ,,The Fourth Style of
Politics: Eurasianism as a Pro-Russian Rethinking of Turkey’s Geopolitical Identity*, in Turkish Studies,
Vol. 16, Nr. 1, 2015, pp. 54-79.
3 Paul Kubicek, op. cit., p. 653.
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In ultimul deceniu, conceptul de ,,acoperire strategica* a devenit larg ras-
pandit in cercetarea din domeniul relatiilor internationale, contribuind la amelio-
rarea reductionismului abordarii neorealiste, care explica strategiile puterilor
mijlocii fie In termeni de balansare, fie de aliniere in spatele unor mari puteri
(bandwagoning), astfel incat potentialele provocari sau amenintari sa fie reduse
la maxim.5* Strategic hedging respinge formula de construire a relatiilor cu pute-
rile globale, In favoarea unor modele multidimensionale complexe de interac-
tiune cu acestea, insd are propriile limite. In primul rand, conceptul in sine este
ambiguu. Pentru unii analisti, conceptul de strategic hedging reprezinta calea de
mijloc intr-un mediu geopolitic turbulent>>, pentru altii acesta inseamna o stra-
tegie externa de acoperire, menita sa compenseze riscurile printr-o politica externa
diversa si multi-vectoriala.56 in al doilea rind, notorietatea recenta a conceptului
l-a universalizat, transformandu-1 intr-un mijloc de a explica totul.57

Implementarea cu succes a unei strategii de acoperire, dupa cum subliniaza
cercetatorul malaiezian Cheng-Chwee Kuik, sugereaza capacitatea unui stat de
a combina elemente atat de acceptare, cat si de respingere a unei puteri globale
la nivel regional38, adica acea abilitate a unei puteri mijlocii de a construi relatii
relativ echilibrate, care nu implica nici antagonism evident, nici subordonare
totala fata de partenerul dominant. Principalul scop a ceea ce numim strategic
hedging (strategie de acoperire) este de a preveni o escaladare a tensiunilor, cu
un set foarte limitat de parghii, capabile sa exercite o influenta directa asupra
situatiei regionale. Statul care opteaza pentru o strategie de acoperire nu are
de ales decat sa coexiste cu marea putere vecina, dar si cu actorii regionali, ba-
zandu-se pe intelegerea specificului din vecinatatea apropiata, a dinamicii isto-
rice si a ,,liniilor rosii* care nu trebuie sa fie depasite. La fel de important este
ca acest stat sa se angajeze in strategia de politica externa a altor tari mici din re-
giune care sunt, de asemenea, interesate sa-si stabileasca si/sau intareasca
relatiile cu puterea globala care guverneaza situatia regionala.

La inceputul anilor 2000, si mult mai accentuat dupa invazia Rusiei in Ucraina,
strategia de acoperire a devenit un instrument esential In politica externa a
Turciei. Primul test al acestei strategii, dar si al lui Recep Tayyip Erdogan, a fost
in 2003, cand Ankara a fost supusa unei presiuni semnificative din partea
Washingtonului, pentru a coopera in cazul unui atac american asupra Irakului.
Cand vicepresedintele american Dick Cheney a vizitat Turcia in 2002 (chiar
inainte de ascensiunea AKP la putere, la alegerile din noiembrie din acel an), el
a cerut guvernului turc permisiunea de a deschide un front nordic impotriva lui
Saddam Hussein, insa Biilent Ecevit, prim-ministrul Turciei la acea vreme, a

54 Paradon Rangsimaporn, Central Asia and Southeast Asia. Exploring the Dynamics of Greater

Eng%%ement, Palgrave Macmillan, London, 2022, p. 8.
Evelyn Goh, Meeting the China Challenge, East-West Center, Washington, 2005, p. 51.

56 Cheng-Chwee Kuik, ,,The Essence of Hedging®, in Contemporary Southeast Asia, Vol. 30, Nr. 2, 2008,
pp. 159-185, disponibil la https://www.proquest.com/docview/205223701, accesat la data de 24 august 2023.

57 Darren J. Lim, Zack Cooper, ,,Reassessing Hedging: The Logic of Alignment in East Asia“, in Security
Studies, Vol. 24, Nr. 4, 2015, pp. 696-727, disponibil la https://www.researchgate.net/publication/284281134
Reassessing Hedging The Logic_of Alignment in_East Asia, accesat la data de 9 septembrie 2023.

8 Cheng-Chwee Kuik, /oc. cit., p. 503.
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respins cererea SUA.5Y La acea vreme, administratia George Bush jr. a intuit un
potential succes al AKP la alegeri si I-a invitat pe Erdogan 1n vizita la Washington,
in decembrie 2002, chiar daca acesta nu detinea la acea vreme nicio functie
oficiala in administratia Turciei. La 5 februarie 2003, noul prim-ministru si
membru al AKP, Abdullah Giil — care a preluat pentru scurt timp conducerea
tarii, intre noiembrie 2002 si martie 2003, in timp ce Erdogan astepta sa candi-
deze la alegerile partiale din februarie 2003, pentru a se alatura Parlamentului
turc si a se califica pentru pozitia de prim-ministru — a declarat sprijin pentru
actiunea militara americana din Irak. De asemenea, Giil a cerut Parlamentului
sa deschida baze militare pentru trupele americane, in timp ce el si Ahmet
Davutoglu se asigurau, in culisele politicii interne a Turciei, ca Parlamentul nu
va aproba aceasta cerere.o0

Erdogan, care controla AKP in calitate de presedinte al acestuia, desi nu era
inca prim-ministru la acea vreme, le-a permis membrilor partidului sau din
Parlament sa voteze ,,dupa cum le spune constiinta“®l, cu privire la motiunea
legislativa care sa permita trupelor americane sa deschida un front de nord in
Turcia. Intr-un vot istoric, din 1 martie 2003, deputatii AKP si cei din opozitie,
ai Partidului Popular Republican (CHP) au votat impotriva motiunii, cu 264 de
voturi pentru, 250 Tmpotriva si 19 abtineri. Erdogan a reusit astfel sa evite primul
esec major din cariera sa de politician: pe cand opinia publica se opunea raz-
boiului, SUA, un aliat foarte important, al carui sprijin dorea sa il pastreze intact,
dorea intrarea Turciei in razboi, insa votul din legislativul turc a rezolvat aceasta
dilema pentru viitorul prim-ministru si mai apoi presedinte al tarii. Acesta este
un exemplu clasic de acoperire strategica, in urma careia Erdogan nu a fost pus
in situatia de a lua personal o decizie care i-ar fi periclitat relatia cu SUA inainte
ca aceasta sa fi debutat oficial, si care ar fi pus Republica intr-o ipostaza compli-
cata fata de principalul partener strategic occidental. In plus, votul din Parlament
a crescut popularitatea Turciei in Irak si in alte state arabe. Echilibrarea provo-
carilor si crizelor de politica externa cu oportunitatile interne si calculele politice
pragmatice vor deveni mai tarziu marca inregistrata a lui Recep Tayyip Erdogan,
iar razboiul din Irak din 2003 este momentul in care viitorul presedinte a invatat
sa instrumentalizeze arta acoperirii strategice.

Dupa invazia Rusiei in Ucraina, Turcia si presedintele Erdogan au apelat din
ce In ce mai des la strategic hedging. Ankara s-a pozitionat in asa fel incat sa nu
antagonizeze complet niciuna dintre tabere, desi, nu doar o sigura data, stra-
tegiile de politica externa ale Turciei au ridicat semne de intrebare printre aliatii
sai din NATO. Respingerea initiala a validarii cererii de aderare la Alianta a
Finlandei si a Suediei, relatia privilegiata cu presedintele Rusiei, Vladimir Putin,
sau politica din Marea Neagra (controlul discretionar al stramtorilor Bosfor si
Dardanele, legitimat de Conventia de la Montreux din 1936) au fost cateva dintre

59 Soner Cagaptay, Erdogan’s Empire. Turkey and the Politics of the Middle East, 1. B. Tauris, New York,
2020, p. 89.

6 Ibidem, p. 90.

61 Deniz Zeyrek, ,,1 Mart Mesajinin Adresi®, in Hiirriyet, 8 februarie 2016, disponibil la https:/www.
hurriyet.com.tr/gundem/1-mart-mesajinin-adresi, accesat la data de 5 septembrie 2023.
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momentele care au alterat relatia dintre Turcia si Vest. Pe de altd parte insa,
Turcia este genul de tara care poate provoca emotii si produce strategii com-
plexe, refuzand, la fel ca presedintele ei, caracterizarile duale, in alb si negru.
Republica este locul de intalnire intre Est si Vest, iar la Centenarul sau este hota-
rata, prin vointa celor care o conduc, din opozitie sau din pozitii de forta, sa isi
aleaga propria cale, ,,nici calea Estului, nici calea Vestului, ci calea turceasca‘62,
dupa cum declarau, in campania electorala din aprilie-mai 2023, atat pre-
sedintele Recep Tayyip Erdogan, cat si liderul opozitiei, Kemal Kiligdaroglu.

Concluzii. Politica externd a Turciei la Centenar:
autonomie strategicd sau utopie imperiala?

Chiar daca ambitiile geopolitice in crestere ale Ankarei nu sunt eficient si
realist corelate cu capabilitatile politice, economice, militare si demografice ale
Republicii (locul 19 in 2023 in ceea ce priveste dezvoltarea economica, locul 18
in lume in ceea ce priveste populatia, 2,5% din PIB cheltuit pentru aparare si
pozitia a 11-a din cele 145 de state analizate din punct de vedere al capabilitatilor
militare combinate®3), presedintele Recep Tayyip Erdogan sustine ca ,,desi Turcia
nu este o superputere militara sau economica, ea a devenit un lider global
participand la solutionarea crizelor din Irak, Siria si din alte parti‘64. Autoidenti-
ficarea Turciei ca putere globala a presupus atingerea autonomiei strategice prin
trei imperative: construirea unui complex de aparare de inalta tehnologie, prin
realizarea unui semnificativ salt Tnainte in dezvoltarea industriei militare na-
tionale, stabilirea primatului identitatii islamice a Turciei si crearea de aliante
flexibile cu diferite tari in diverse domenii, pentru a atinge obiective specifice de
politica externa. De asemenea, presedintele Erdogan credea ca atingerea autono-
miei strategice printr-o politica externa proactiva si prin consolidarea instru-
mentelor de hard power (dezvoltarea complexului militar-industrial national,
diversificarea productiei de armament, extinderea geografica a cooperarii mili-
taro-tehnice si prin utilizarea armatei din afara Turciei) era justificata pe fondul
riscurilor geopolitice tot mai mari, in special pentru indeplinirea obiectivelor de
securitate nationala. Dezvoltarea industriei de aparare a incurajat in mod firesc
Turcia sa-si proiecteze capabilitatile si intentiile militare dincolo de granitele sale
nationale. Deschiderea bazelor militare din Qatar (2015), Siria (2016) si Somalia
(2017), operatiunile militare speciale transfrontaliere din Siria (2016-2022) si
Libia (2019), stabilirea prezentei militare pe termen lung in Irak si Ciprul de
Nord, precum si asistenta militara si tehnica activa acordata Azerbaidjanului, in
timpul razboiului din Karabah din 2020, au servit drept instrumente suplimentare
ale influentei regionale tot mai mari a Turciei.

62 Kemal Kiligdaroglu, ,,Ne Bat1 ne Dogu, bu Tiirk’tin Yolu®, X (fost Twitter), 6 mai 2023, disponibil la
https://twitter.com/kilicdarogluk/status, accesat la data de 21 aprilie 2023.
3 ,,2023 Turkiye Military Strength”, in Global Firepower, disponibil la https://www.globalfirepower.
com/country-military-strength-detail.php?country id=turkey, accesat la data de 17 aprilie 2023.
64 Recep Tayyip Erdogan, ,,How to Fix the U.N. —and Why We Should®, in Foreign Policy, 26 septembrie
2018, disponibil la https://foreignpolicy.com/2018/09/26/how-to-fix-the-u-n-and-why-we-should/, accesat la
data de 17 mai 2023.
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De asemenea, identitatea islamica a devenit un instrument important in atin-
gerea si asigurarea autonomiei strategice. In viziunea lui Erdogan, Turcia este
liderul lumii islamice si misiunea sa istorica este de a proteja interesele musul-
manilor din Intreaga lume, ale comunitatii cunoscute in Islam drept ummah.

In ceea ce priveste clivajul dintre Nord si Sud, presedintele tarii a pozitionat
Turcia drept una dintre ,tarile lider ale Sudului Global“®5, care, impreuna cu
tarile BRICS, apara lumea policentrica si protejeaza tarile mai putin dezvoltate.66
Acest postulat a fost sustinut de un numar semnificativ de programe interna-
tionale de asistenta pentru dezvoltare ale Turciei, pe care Erdogan nu a omis
niciodata sa le mentioneze cu mandrie, adaugand pe lista statelor beneficiare ale
ajutorului turcesc, in mod strategic si demonstrativ, tari care sunt in dezacord cu
Occidentul, cum ar fi Palestina, Venezuela si Sudanul.

In ceea ce priveste pozitia ambivalenta vis-a-vis de razboiul din Ucraina,
aceasta se inscrie in logica acoperirii strategice. Pe masura ce razboiul se prelun-
geste, iar fractura dintre Occident si Federatia Rusa a devenit insurmontabila, cel
putin pentru cateva decenii, Turcia si-a exprimat clar dorinta nu numai de a
actiona ca mediator in solutionarea razboiului, ci si de a deveni o adevarata a
treia forta In ciocnirea dintre Est si Vest.

Intr-un fel, strategia Turciei in Orientul Mijlociu o oglindeste pe cea a Japoniei
in Asia de Est. Chiar si astazi, Japonia — natiunea care foloseste in cel mai
eficient si elegant mod soft power-ul — se bazeaza pe SUA pentru a-i asigura
securitatea. Japonia are nevoie de baze americane, de umbrela nucleara si de
tratate pentru a se apara Impotriva Chinei si a Coreei de Nord, actori posesori de
capabilitati nucleare. In mod similar, Turcia are nevoie de SUA si de acces la
sistemele americane de rachete Patriot, pentru a le folosi impotriva lui Bashar
al-Assad si a amenintarii ruse din Siria, precum si de garantiile NATO, pentru a
se proteja impotriva provocarilor reprezentate de razboiul din Siria, de atacuri
ale organizatiilor teroriste sau chiar de posibile amenintari iraniene sau rusesti.
Atata timp cat Turcia se teme de Rusia si este in competitie pentru hegemonie in
Orientul Mijlociu cu Iranul, se va baza pe America.

Transformarile prin care trece Turcia sunt majore si inca nu si-au conturat
liniile definitive, Insa versurile lui Ziya Gokalp, recitate de Recep Tayyip Erdogan
pe vremea cand era primar al Istanbulului, inglobeaza in ele toate caracterizarile
neorealiste, ideatice sau strategice facute lui Erdogan si politicii externe a Turciei:
,Minaretele sunt baionetele noastre, cupolele lor, coifurile noastre, moscheile,
cazarmile noastre si credinciosii [sunt], soldatii nostri. Aceasta armata divina imi
asteapta religia. Allah e mare, Allah e mare!“¢7

65 Recep Tayyip Erdogan, ,,Cumhur baskanlhigi Hiikiimet Kabinesi ki Yillik Degerlendirme
Toplantisi’nda Yaptiklar Konusma* [,,Discurs la reuniunea de evaluare a primilor doi ani de performanta a
cabinetului guvernamental prezidential“], 7.C. Cumhur baskanligi, 21 iulie 2020, disponibil la https://www.
tccb.gov.tr/konusmalar/S53/ 120687/, accesat la data de 2 august 2023.

0 Ibidem.

67 Ziya Gokalp, apud Ece Temelkuran, Turkey: The Insane and the Melancholy, ZedBooks, London,

2016, p. 134.
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