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Abstract. The article aims to highlight the complexity of one of the most
tense parts of the world — Central Asia. From the economic, social and
political situation and the religious specific of the region to the problems
of drugs trafficking and terrorvism, the article makes a radiography of the
region but also of the instruments and the organizations through which the
international community is positioned, collaborate and participate in the
specific issue of the region.
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Destramarea URSS a favorizat afirmarea pe scena internationald a unor zone
intinse, aflate timp indelungat in cadrul acesteia. Astfel, pe langa Tarile Baltice,
caucaziene dar si Belarus, Republica Moldova si Ucraina, au devenit indepen-
dente si statele Asiei Centrale — Kazahstan, Kirgizstan, Tadjikistan, Turkmenis-
tan si Uzbekistan —, fara sa fi voit sau actionat in aceasta directie. in anul 1993,
cele cinci republici declarau, n mod oficial, ca se recunosc sub titulatura de Asia
Centrald. Afganistanul, care geografic se afla in aceeasi zona, avand o frontiera
cu Uzbekistan, Tadjikistan si Turkmenistan, nefacand parte din URSS, nu s-a re-
gasit si nu se regaseste sub titulatura Asiei Centrale.

Spatiu geografic imens, de marimea intregii Europe de Vest, aflat la rascrucea
civilizatiilor, Asia Centrala este, din pacate, una din cele mai putin cunoscute
zone ale lumii. Cele cinci tari, aflate Tn mijlocul continentului asiatic, au im-
preuna 4 milioane km? si o populatie de aproximativ 60 milioane locuitori, ma-
joritar musulmana.

In secolul trecut, competitia intre marile puteri a avut loc, in principal, in Eu-
ropa. Odata cu declinul acestei competitii pe vechiul continent, asistam la inten-
sificarea luptei pentru influentd in Asia Centrald. Cresterea competitiei econo-
mice, politice si, potential, militare in Asia-Pacific este in prezent in centrul poli-
ticii globale. Uriase rezerve de resurse energetice au transformat aceasta zona in
centrul de interese si arena disputelor pentru acces la resurse. Totusi, lupta pentru
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resurse nu este singurul motiv al competitiei regionale Intre marile puteri, precum
SUA, Rusia si China, in aceasta zona, impiedicand uneori o abordare mai larga,
care sa cuprinda probleme precum dezvoltarea regiunii, combaterea teroris-
mului, islamismul si ambitiile regionale. Aceasta reclama reexaminarea geopoli-
ticii regiunii, prin identificarea si a altor aspecte care determina competitia si ri-
valitatea marilor puteri in aceasta zona!.

Dupa dezintegrarea URSS, statele Asiei Centrale — Kazahstan, Kirgizstan,
Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan — si-au concentrat eforturile in directia
consolidarii statalitatii si asumarii responsabilitatilor specifice unui stat indepen-
dent. In cele peste doua decenii de independenta, au avut loc schimbari radicale
in statele acestei regiuni, in societatile si conditiile de viata ale celor aproximativ
60 milioane de oameni si 40 grupuri etnice care locuiesc in acest spatiu. Cea mai
mare transformare consta in faptul ca aceste popoare, pentru prima data in istoria
lor, au propriul lor stat si sunt stapanii propriului lor destin. In Asia Centrala asis-
tam in prezent la existenta a doua tipuri de state: state puternice din punct de ve-
dere teritorial, al populatiei, economiei, fortelor armate (Uzbekistan, Kazahstan
si Turkmenistan) si state mai slabe (Kirgizstan si Tadjikistan), intre cele doua ti-
puri de state existind momente de tensiune sau ostilitate cauzate, in principal, de
impartirea resurselor naturale. Guvernele statelor Asiei Centrale s-au lovit de di-
ficultati crescande de a mentine stabilitatea interna, de a preveni escaladarea
conflictului intre secularism si cresterea influentei islamice — problema cheie
cu care se confrunta regiunea. Dezvoltarea democratiei, a bunei guvernari si a
unei societati deschise raman provocari care necesita in continuare eforturi susti-
nute din partea acestora.

Cooperarea regionald institutionalizata

Pe plan regional si international, politica promovata de aceste state poate fi
apreciata drept un echilibru intre urmarirea intereselor nationale, rezolvarea
conflictelor etnice si teritoriale, dezvoltarea relatiilor internationale. La 21 de-
cembrie 1991, la Alma Ata, a fost semnat actul fondator al Comunitatii Statelor
Independente, la care au aderat si toate cele 5 republici din Asia Centrala. in mai
1992, a fost semnat Tratatul de Securitate Colectivd, cunoscut si ca Tratatul de
la Taskent, de catre Rusia, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Kazahstan,
Kirgizstan, Tadjikistan si Uzbekistan. Moldova, Turkmenistan si Ucraina au re-
fuzat sa semneze documentul, iar in 1999 Uzbekistanul s-a retras din Tratat. A-
cesta constituia o combinatie intre aliantele militare clasice (justifica interventi-
ile militare Tn cazul agresiunii asupra unuia din membri) si sistemele de securitate
colectiva (permitea partilor sa solutioneze conflicte in statele ex-sovietice).

Preocupata de evolutiile in domeniul securitatii in spatiul ex-sovietic, Rusia
a actionat in directia crearii unei organizatii de securitate cu continut militar, care
sa fie acceptata drept partener de catre NATO si alte organizatii de securitate.

1 Marta Brill Olcott, ,,The Great Powers in Central Asia“, in: Current History, octombrie 2007; Jose De
Macedo, ,,What is driving the US, Russia and China in Central Asia’s New-Great Game?, CEPMLP Annual
Review, Vol. 14, www.dundee.ac.uk
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Bazele unui asemenea for au fost puse in octombrie 2002, cand s-a creat Orga-
nizatia Tratatului de Securitate Colectiva (OTSC), ai carei membri au fost sta-
tele care au ramas 1n Tratatul de la Tagkent respectiv din Asia Centrala — Kazah-
stan, Kirgizstan, Tadjikistan. OTSC are statut de observator in cadrul Adunarii
Generale a ONU, a fost recunoscuta de OSCE si de Organizatia de Cooperare de
la Shanghai, dar nu a reusit sa se transforme intr-o puternica organizatie militara,
dupa cum preconiza Moscova. Uzbekistanul a revenit la OTSC, dar posibilitatea
ca acesta sa paraseasca organizatia persista.

La reuniunea ministeriala a OTSC de la Astana, din 6 aprilie 2012, au fost
discutate masuri menite sa faca fata provocarilor externe de securitate, indeosebi
venind din teritoriul afgan, examinandu-se masuri de securizare a frontierei intre
Tadjikistan si Afghanistan si a tranzitului spre Afganistan. Un plan in aceasta
privinta exista, dar au aparut unele neintelegeri Intre Uzbekistan si Tadjikistan.
A fost adoptata o declaratie privind cooperarea cu NATO, sugerandu-se o coor-
donare sporita intre cele doua organizatii in lupta impotriva terorismului si a tra-
ficului de droguri.2

Data fiind importanta geostrategica a Asiei Centrale, in 1996, la Shanghai, a
fost semnat acordul asupra unui proiect de securitate regionala intre cinci state:
Rusia, China, Kazahstan, Tadjikistan, Kirgizstan. La origine, era vorba de asigu-
rarea securitatii la granita statelor semnatare intr-o zona plina de conflicte fron-
taliere, declarate sau potentiale. Acordul incheiat la Shanghai permite tarilor
semnatare sa spere in stabilizarea unei regiuni amenintate in primul rand de si-
tuatia din Afganistan. Acordul a evoluat, devenind o alianta regionala impor-
tanta. In inima acesteia se afla interesul pentru potentialul regiunii, datorat resur-
selor energetice, devenite, in ultimii ani, o miza considerabila pentru majoritatea
statelor importatoare de energie — in primul rand China si Europa. In 2001,
Grupul de la Shanghai s-a transformat in Organizatia de Cooperare de la
Shanghai3, asumandu-si obiective ambitioase. Lupta impotriva celor trei calami-
tati majore ale epocii — terorismul, separatismul, extremismul — a fost inclusa
in programul organizatiei, alaturi de problemele de securitate regionala. La reu-
niunea la nivel inalt de la Astana, din 6 iulie 2005, a fost adoptata declaratia co-
muna privind conceptia de cooperare in lupta impotriva terorismului, separatismu-
lui si a extremismului. In centrul atentiei a fost pusa problema asigurarii securitatii
regionale, cu accent pe capacitatea organizatiei de a face fata provocarilor si
amenintarilor actuale, de a asigura securitatea regiunii, inclusiv crearea de meca-
nisme de reactie comuna.

In 1994, presedintele Kazahstanului, Nursultan Nazarbaev, a propus forma-
rea unei Uniuni Euroasiatice, dotata cu moneda unica — rubla — si cu un co-
mandament militar integrat. Propunerea a cunoscut multe variante de-a lungul
anilor, toate esuand in procesul de organizare a unei adevarate cooperari econo-
mice intre statele din regiune.

In 2011, Vladimir Putin a propus crearea Uniunii Eurasia in fostul spatiu so-
vietic. Primul pas a fost facut in ianuarie 2012, la reuniunea membrilor Uniunii

2 Interfax, 5-6 aprilie 2012.
3 Héléne Carrére d’Encausse, URSS a murit, traiascd Rusia!, Bucuresti, Editura SEMNE, 2010, pp. 127-136.
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Vamale (Rusia-Belarus-Kazahstan) care a pus bazele crearii asa-numitului Spa-
tiu Economic Comun. Urmatorul pas avut in vedere este initierea crearii unei zo-
ne de liber schimb, o ,,comunitate economica de la Atlantic la Pacific, cuprin-
zand Uniunea Eurasia (condusa de Rusia) si Uniunea Europeana, care ar putea
evolua spre ,,forme mai avansate de integrare, precum politici industriale, tehno-
logice si energetice comune®. ,,Acest sistem de parteneriat dintre Uniunea Eurasia
si Uniunea Europeana — considera initiatorii — poate crea premise reale pentru
schimbarea configuratiei geopolitice si geoeconomice pe intregul spatiu Europa-
Eurasia, cu consecinte pozitive evidente pe plan global®, mesaj ce corespunde
apelurilor Moscovei catre Europa Occidentala (prin Germania si Franta) de a se
crea o ,,Europa Largita“ sau ,,Europa-Eurasia“4.

Provocari

Toate statele Asiei Centrale si populatiile acestora se confrunta cu provocari
deosebite. Din punct de vedere european (in special vest-european), s-ar parea
ca intre aceste state nu ar exista mari diferente. Totusi, calatorind dintr-o tara in
alta, poti constata trasaturi distinctive ale fiecareia din cele cinci tari din aceasta
regiune, care sunt evidente. Acest lucru este cu atat mai surprinzator avand in ve-
dere numeroasele probleme si provocari comune cu care se confrunta toate cele
cinci state. Fiecare stat descrie aceste probleme in mod diferit, tocmai pentru a-si
evidentia identitatea. Cele mai importante provocari sunt urmatoarele: toate sta-
tele Asiei Centrale s-au confruntat simultan cu probleme legate de tranzitie si
edificarea statului national; inexistenta de state predecesoare de la care sa fi
mostenit identitatea statald; numeroase minoritati, iar in unele state minoritati
numeric importante; demarcarea nedefinita a frontierelor, iar in zone critice fara
demarcare; probleme nerezolvate de distribuire a resurselor, in special gestiona-
rea resurselor de apd; acutizarea problemelor economice si ecologice, precum si
a preocuparilor sociale decurgand din acestea; lipsa traditiilor democratice si a
domniei legii (statului de drept); terorismul international, extremismul violent,
crima organizata, traficul de droguri si arme; pozitia geopolitica — punct de in-
tersectie pentru interesele strategice ale Federatiei Ruse, SUA, Chinei, Turciei si
Iranului.

O provocare deosebita o constituie proximitatea statelor central-asiatice fata
de Afganistan. In multe capitale ale regiunii acesta este considerat cel mai mare
risc pentru securitatea lor. Traficul de droguri, terorismul international si promo-
varea fundamentalismului islamic isi au radacinile in Afganistan. Totodata, din
motive politice si social-economice, teroristii si fundamentalistii din Asia Cen-
trala se considera Intr-un mediu favorabil obiectivelor lor. De aceea, masurile ferme
impotriva teroristilor sunt o provocare speciala pentru o stabilitate si securitate
durabila. Dar, privind situatia de la distanta, trebuie admis ca este mai usor de
explicat terorismul decat de controlat. Intra in strategia teroristilor de a forta pana
la limita statul de drept.

4 Eurasia Daily Monitor, The Jameston Foundation, 9 februarie 2012.



20 PARASCHIVA BADESCU 5

In perioada de independenta, statele Asiei Centrale au realizat anumite pro-
grese, diferite de la tara la tara. Peste douad decenii de independenta au produs
schimbari radicale in statele acestei regiuni, in societatile si conditiile de viata
ale celor aproximativ 60 milioane de oameni si 40 de grupuri etnice care locuiesc
in acest spatiu. Cea mai mare transformare consta in faptul ca aceste popoare,
pentru prima data in istoria lor, au propriul lor stat si sunt stapanii propriului lor
destin. In acelasi timp, in procesul de transformari a avut loc restaurarea traditi-
ilor seculare culturale si religioase. Totodata, caracterul islamic si musulman al
majoritatii populatiei devine tot mai proeminent — 60-90% din populatia fieca-
rei tari este formata din practicanti activi ai religiei respective. Pe de alta parte,
secularismul mostenit din perioada sovietica pare sa aiba, inca, radacini adanci.
Toate statele Asiei Centrale au constitutii seculare, iar necesitatea evitarii con-
flictului intre secularism si islam este problema cheie cu care se confrunta regiu-
nea. In abordarea problemelor Asiei Centrale trebuie avut in vedere faptul ca este
o regiune in care triburile constituiau o norma politica timp de milenii si in care
institutii financiare si juridice occidentale n-au existat niciodata. Guvernele cen-
tral-asiatice, pe plan intern, se orienteaza spre traditii ale unei societati orientale.

In ciuda experientelor comune, fiecare din cele 5 tari din Asia Centrala are un
anumit grad de difererentiere. Kazahstan — tara cu teritoriul cel mai vast, cu o
populatie de aproximativ 16 milioane de locuitori, cu bogate rezerve de petrol si
gaze, precum si cu reforme de piata — a devenit un fel de putere regionala. Ka-
zahstanul este principalul exportator de cereale al zonei, fiind parte a comertului
international de grane. Din 1993, Kazahstan a primit investitii directe de peste
30 miliarde dolari, ceea ce reprezinta circa 80% din totalul investitiilor in Asia
Centrala. A fost prima tara din Asia Centrala care a semnat Protocolul Optional
al Conventiei ONU contra torturii. In 2010, a detinut presedintia in exercitiu a
OSCE, marcata de evenimente si actiuni deosebite. Summitul OSCE de la
Astana (2-3 decembrie 2010) a relevat atentia acordata Asiei Centrale, consti-
tuind un succes al presedintiei in exercitiu, detinuta de Kazahstan.

Prin resurse bogate se distinge, de asemenea, Turkmenistanul, iar dupa
schimbarea la varf s-au creat oportunitati pentru o relatie mai buna a forurilor in-
ternationale cu aceasta tara si o activizare a cooperarii regionale. Cu o populatie
de aproximativ 5 milioane de locuitori, Turkmenistanul, desi membru al CSI, nu
participa la niciun acord de integrare militara, declarandu-se neutru. Pozitia sa
geografica face ca acesta sa fie mai departe de Rusia, iar Uzbekistanul si Iranul
sunt de cea mai mare relevanta pentru viitorul sau. Pe masura dezvoltarii noilor
conducte in zona, rezervele colosale de gaze naturale vor asigura un viitor pro-
sper acestei tari. Punctele sale forte sunt bogatia de hidrocarburi, in special gaze,
si pozitia de stat riveran la Marea Caspica.

De cealalta parte se afla state slab dezvoltate economic — Kirgizstan si
Tadjikistan — care s-au confruntat cu conflicte interne. Tadjikistan, tara cu relief
predominant muntos, are o populatie de circa 7 milioane de locuitori. Razboiul
civil din 1992-1997 a ravasit tara. La un deceniu si jumatate de la terminarea raz-
boiului, guvernul tadjik a reusit sa asigure o anumita stabilitate si securitate a
tarii, ceea ce i-a permis sa se concentreze asupra dezoltarii democratiei si econo-
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miei, eradicarii saraciei. Baza militara rusa este amplasata in orasele Dusanbe,
Kuliab si Kurgan-Tube.

Kirgizstan, cu o populatie de circa 5,3 milioane de locuitori, este o tara saraca,
care se confrunta cu problema lipsei de energie electrica si cu o clima aspra.

Uzbekistan ocupa o pozitie intermediara. Tara cea mai populata a Asiei Cen-
trale (peste 24 milioane de locuitori), Uzbekistanul se considera descendent di-
rect al vastului imperiu al Iui Tamerlan (1336-1404), a carui capitala — Samarkand
— se considera un centru cultural al regiunii. Prin pozitia sa geografica are fron-
tiera comuna cu toate celelalte patru tari central-asiatice, la frontierele carora se
afla o importanta minoritate uzbeka.

Toate cele trei stat, Kirgizstan, Tadjikistan si Uzbekistan, se afla pe Valea Fer-
ghana, o zona de conflict intrata in islamul traditional in care se mentine riscul
unor confruntari interetnice si tensiuni interstatale.

Populatia rusa, prezenta in toate cele 5 republici, reprezenta, inainte de inde-
pendenta, inteligenta tehnico-inginereasca, iar exodul acesteia a afectat eco-
nomiile tarilor respective.

Pe plan economic, transformarile in cele 5 tari au fost sistemice. Desi gradul
de transformare difera de la o tara la alta, au fost adoptate reforme economice
radicale si de privatizare extinsa, s-a dezvoltat sectorul privat, s-a introdus mo-
neda nationala. In general, au fost puse bazele economiei de piata si este exclusa
revenirea la sistemul economiei socialiste.

Acelasi lucru se poate spune despre domeniul politic. In ciuda unei serii de
limitari, In fiecare din cele cinci state sunt prezente structuri democratice de ba-
za: constitutie democratica, parlament, jurisprudenta, mai multe partide, organi-
zatii neguvernamentale, alegeri parlamentare si prezidentiale. Totusi, aceste state
sunt inca dominate de regimuri autoritare, conduse de presedinti puternici, desi
si In aceasta privinta exista unele diferentieri de la regim totalitar (cum a fost re-
gimul Nyiazov in Turkmenistan), pana la o democratie de fatada, ca in Kazahstan.
Insa, la o analiza din punctul de vedere al criteriilor de democratie reprezenta-
tiva, transformarile politice evidentiaza serioase puncte slabe: nu exista un sis-
tem de supraveghere (checks and balance) pentru controlul asupra puterii de
stat; drepturile omului si cele civile sunt limitate si deseori incalcate brutal; li-
bertatea presei este limitata; sistemul partidelor, sindicatelor si al organizatiilor
neguvernamentale este slab si nu este, inca, pe deplin integrat intr-un sistem par-
lamentar. Deosebit de negativ pentru dezvoltarea viitoare a unor state si a regiu-
nii In ansamblu este monopolizarea puterii in mainile unor grupuri relativ re-
stranse, care se bazeaza pe anumite interese, ceea ce conduce la un inalt grad de
limitari, care Impiedica dezvoltarea cooperarii regionale, vitala pentru dezvol-
tarea Intregii regiuni.

Regiunea s-a confruntat cu conflicte intrastatale — 1992-1997 razboiul civil
din Tadjikistan, 2005 miscari violente in Uzbekistan, doua schimbari fortate de
regim 1n Kirgizstan, 2005 si 2010, si tulburari ale petrolistilor in Kazahstan —
2011.

5 Cristina Alexandrescu, Asia Centrald — Repere geopolitice, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica,
R.A., 2009.
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Pentru intelegerea complexitatii proceselor regiunii, este necesar sa avem in
vedere avantajele Asiei Centrale, precum si obstacolele si partile slabe ale aces-
tei regiuni. Dupa cum am mentionat, statele Asiei Centrale nu si-au castigat in-
dependenta, ele au devenit independente prin dezintegrarea URSS. Absenta mis-
carilor pentru independenta a rezultat intr-un progres limitat in directia refor-
melor democratice. De asemenea, tarile Asiei Centrale nu au beneficiat de o
diaspora activa in Occident, cum a fost cazul tarilor din Europa Centrala si de
Est. Trebuie subliniat, totodata, faptul ca tarile din Asia Centrala au pornit de la
zero In crearea unei democratii functionale, fara a beneficia de precedente isto-
rice sau modele de urmat din regiune. Exista, totodata, o perceptie ca lupta pen-
tru democratie si drepturile omului Inseamna nlocuirea actualilor guvernanti, o
perceptie eronata, ce ar trebui abandonata pentru a ajunge la o schimbare interna
reala si a oferi un spatiu politic de functionare pentru reformatori si societatea civila.

Politologul american Zbigniew Brzezinski, referindu-se la zona cuprinzand
statele ex-sovietice din Asia Centrala si Caucazul de Sud, respectiv Kazahstan,
Kirgizstan, Tadjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Armenia, Azerbaidjan, Geor-
gia, precum si Afganistan, a folosit termenul Balcanii Eurasiei. In timp ce Bal-
canii reprezinta o miza geopolitica in Europa, Balcanii Eurasiei constituie o foarte
importanta miza economica, fiind o zona bogata in resurse naturale, indeosebi
petrol si gaze.® Accesul la resursele bogate ale zonei si impartirea acestora re-
prezinta obiective care stimuleaza atat ambitiile nationale, cat si reinvierea unor
aspiratii imperiale si rivalitati internationale.”

Dezintegrarea URSS a produs un vid de putere chiar in inima Eurasiei, mani-
festat in Rusia printr-o criza de sistem si prin slabiciune si confuzie 1n noile state
independente. Amenintarea exploziei fundamentalismului islamic in noile state
din Asia Centrala este o preocupare atat pentru Rusia, cat si pentru SUA si alte
state occidentale. Statele Asiei Centrale, sustinute din exterior de tari islamice,
precum Iran, Turcia, Pakistan, Arabia Saudita, au actionat pentru consolidarea
identitatii nationale si a suveranitatii statale, manifestdnd anumite rezerve atat
fata de avantajele integrarii economice si politice cu Rusia, cat si fata de apro-
pierea de Occident, desi din motive diferite. Rusia a folosit relatiile sale cu dife-
rite tari si regimuri. Obiectivul vizat era prevenirea implicarii Occidentului in
zona sa de influenta, in spatiul ex-sovietic. Totodata, sprijinul Rusiei fata de
aceste regimuri si tari nu merge dincolo de afectarea relatiilor sale cu actori oc-
cidentali importanti, precum SUA, Franta, Anglia si Germania.

Implicarea organismelor internationale in Asia Centrald

Statele Asiei Centrale au devenit membre ale ONU si OSCE la scurt timp
dupa declararea independentei, ceea ce le-a permis sa-si dezvolte capacitatea de
participare activa In procesele de adoptare a deciziilor si activitatile acestor or-

6 Zbigniew Brzezinski, Marea Tabld de Sah (The Grand Chessboard: American Primacy and Its
Geostrategic Imperatives), Bucuresti, Editura Univers Enciclopedic, 2000, pp. 51-141.

7 Cristina Alexandrescu, Asia Centrald — Repere geopolitice, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica,
2009, pp. 12-22.
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ganizatii. La randul lor, cele doua organizatii s-au implicat direct si au cooperat
in solutionarea crizelor si tensiunilor interne, precum razboiul civil din Tadjikistan,
crizele guvernamentale din Kirgizstan, tensiunile din Uzbekistan. Diferite agen-
tii si programe ale ONU, cu prezente 1n toate cele cinci tari, acorda asistenta in
edificarea capacitatii acestor state in diferite domenii: Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (UNDP), Oficiul Natiunilor Unite pentru controlul dro-
gurilor (UNODC), Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului, Cen-
trul Regional ONU pentru Diplomatie Preventivd in Asia Centralda (UNRCCA).

ONU considera ca Asia Centrala este una din cele mai interdependente regi-
uni ale lumii, cu o populatie numeroasa, o posibila piata comuna si aflata la in-
tersectia de cai energetice.

Izbucnirea razboiului civil in Tadjikistan, in mai 1992, a dus la stabilirea pri-
mei misiuni CSCE/OSCE in Asia Centrala, in 1993, care urma sa colaboreze strans
cu misiunea ONU in acordarea de asistentd in dezvoltarea statului de drept, de-
mocratiei, respectarea drepturilor omului, reconstructia postconflict. Anul urma-
tor, la initiativa presedintelui Uzbekistanului, CSCE/OSCE a deschis la Taskent
Oficiul de legatura pentru Asia Centrala. Evolutiile regionale, in special ascen-
siunea talibanilor in Afganistan si problemele legate de reformele politice si eco-
nomice in Asia Centrala, au dus la cresterea interesului SUA si al Europei pentru
Asia Centrala, OSCE prezentandu-se drept forul potrivit pentru consolidarea co-
operarii. Ca urmare a situatiei de securitate in Afganistan si a aparitiei gruparilor
militante Tn Asia Centrala (de exemplu Miscarea Islamica a Uzbekistanului —
IMU), statele central-asiatice au fost, de asemenea, interesate in largirea coope-
rarii in domeniul securitatii. in 1998, OSCE a incheiat intelegeri cu Kazahstan,
Kirgizstan si Turkmenistan pentru a deschide Centrele OSCE la Almaty, Bishkek
si Ashabad. Oficiul de Legatura de la Tagkent a fost transformat, in anul 2000,
in Centrul OSCE, iar Misiunea OSCE in Tadjikistan a devenit, in octombrie
2002, Centrul OSCE in Dusanbe. in 2006, Centrul OSCE de la Tagkent s-a trans-
format in Oficiul Coordonatorului Proiectelor OSCE. Activitatile prezentelor
OSCE in Asia Centrala sunt guvernate de mandatele convenite intre statele gaz-
da si organizatie.

Uniunea Europeana a inceput cooperarea cu Asia Centrala la scurt timp dupa
ce cele cinci tari — Kazahstan, Kirgizstan, Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbe-
kistan — s-au declarat independente. Ulterior, relatiile s-au intensificat, iar in
2007 a fost adoptata Strategia UE pentru Asia Centrala, care reflecta importanta
pe care o reprezinta regiunea, raspunzand, totodata, interesului tarilor regiunii.
Strategia prevede sporirea cooperarii, consolidata printr-un dialog politic regulat
la nivel ministerial. In cadrul unei politici coerente, se prevede dezvoltarea dia-
logului si cooperarii in domeniile drepturilor omului, educatiei, statului de drept,
energiei, transportului, mediului Inconjurator si managementului apei, comer-
tului si relatiilor economice, precum si abordarea aspectelor privind riscurile si
provocarile comune. Strategia UE pentru Asia Centrala a fost reafirmata de Con-
siliul UE 1n iunie 2012, atat strategia, cat si ariile prioritare de cooperare fiind
considerate, In continuare, relevante. Totodata, s-a recunoscut faptul ca regiunea
se confrunta tot mai mult cu noi provocari, indeosebi evolutiile din Afganistan,
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si ca aspectele de securitate au devenit prioritare in relatiile cu UE. Pentru pe-
rioada 2007-2013, pentru cooperarea cu Asia Centrala s-au alocat 675 mil. euro.
Pentru consolidarea abordarii comune in Asia Centrala, statele membre ale UE
si Comisia Europeana s-au angajat sa colaboreze strans in sapte arii identificate
de strategie si reflectate in documentul privind Cooperarea regionald in Asia
Centrald.

Strategia pune un accent deosebit pe trei domenii principale ale dialogului si
cooperarii: statul de drept; educatia si mediul inconjurator. In consecinta, au fost
lansate o serie de initiative in domeniile mentionate. Astfel, Platforma UE-Asia
Centrala privind statul de drept, proiect devenit operational la sfarsitul anului
2011, prevede sprijinirea reformelor si schimbul de experienta in domeniul re-
formei justitiei, inclusiv dialogul la diferite niveluri (intdlniri regulate la nivel
ministerial, regional si national), precum si proiecte specifice pe termen lung.
Initiativa UE — Asia Centrald privind educatia, adoptata de Consiliul European
in 2007, a contribuit la sprijinirea legaturilor in acest domeniu, rezultand in cres-
terea schimburilor educationale, sprijinirea reformelor in domeniul educatiei,
pregatirea vocationala, domeniu cheie pentru dezvoltarea economico-sociala. A-
ceasta a fost urmata de Platforma UE — Asia privind educatia, lansata in fe-
bruarie 2012, vizand consolidarea reformelor educationale in regiune prin pro-
movarea politicii dialogului si o mai buna coordonare a proiectelor si pro-
gramelor finantate de donatori. in domeniul mediului inconjurator a fost creat un
Grup de lucru comun UE — Asia Centrala pentru facilitarea cooperarii regionale
in domeniile modificarii climatice, protectiei mediului, folosirii rationale a re-
surselor de apa, gestionarea pamantului si a padurii.

In 2010, a fost lansat proiectul privind Facilitarea Investitiilor pentru Asia
Centrala (IFCA) la nivel regional, vizind promovarea investitiilor In domenii
cheie precum energia, mediul, intreprinderile mici si mijlocii, transporturile.
Prin acest proiect, in perioada 2010-2013 au fost alocate 65 milioane euro pentru
sprijinirea bancilor locale in Kazahstan in finantarea proiectelor de eficienta
energetica, reducerea pierderilor de energie, precum si Iimbunatatirea sistemelor
de dezinfectare a apei in Tadjikistan3.

Razboiul din Afganistan a avut un impact important
asupra politicii de securitate a tarilor din regiune
si a situatiei geopolitice, in ansamblu

Astfel, pentru a preveni incursiunea talibanilor, guvernul Tadjikistanului a
dublat numarul granicerilor de-a lungul frontierei sale cu Afganistan. In perspec-
tiva retragerii fortelor coalitiei internationale din Afganistan, Tadjikistan a capa-
tat o importanta geostrategica crescanda in mentinerea stabilitatii in regiune si
prevenirea gruparilor islamice extremiste de a sfida statele seculare din Asia
Centrala. Este de asteptat ca tema afgana sa capete o importanta deosebita pentru
asigurarea securitatii si stabilitatii tarilor regiunii si dincolo de aceasta. In acest sens,

8 EU Central Asia Policy Brief, august 2013.



10 ASIA CENTRALA — EVOLUTII, PROVOCARI, STRATEGII, PERSPECTIVE 25

se mizeaza pe cresterea asistentei internationale pentru reconstructia economica
a regiunii, inclusiv constructia drumurilor si cailor ferate, liniilor de transmitere
a energiei electrice, a conductelor de petrol si gaze intre Afganistan si tarile din
regiune. Au fost propuse o serie de proiecte vizand cooperarea regionala, consi-
derandu-se ca procesele de dezvoltare multidimensionala a acesteia trebuie sa
includa Afganistanul.

In 29-30 noiembrie, la Dusanbe, a avut loc Conferinta privind cooperarea
intre tarile regiunii si Afganistan privind controlul asupra narcoticelor. Obiecti-
vul conferintei a vizat cooperarea la nivel regional, cu participarea donorilor,
discutarea provocarilor pe care le reprezinta traficul de droguri. A fost examinata
abordarea comuna pentru stabilizarea situatiei si combaterea expansiunii dro-
gurilor in Asia Centrala dupa retragerea trupelor coalitiei internationale din Af-
ganistan. La reuniune au participat reprezentantii agentiilor de specialitate din
Afganistan, Iran, Pakistan, Kirgizstan, Kazahstan, Tadjikistan, Turkmenistan,
Uzbekistan, Rusia, China, SUA si Turcia. Au fost prezenti reprezentanti ai
UNODC si UE, subliniindu-se necesitatea de a conjuga eforturile pentru comba-
terea traficului de droguri. La reuniune a avut loc un schimb de vederi asupra si-
tuatiei din regiune si pregatirilor pentru adoptarea unor masuri concrete pentru
combaterea traficului de droguri. S-a subliniat necesitatea consolidarii efor-
turilor comunitatii internationale de a asigura o lupta internationala eficienta im-
potriva criminalitatii transnationale si largirea cooperarii intre autoritatile res-
ponsabile din tarile regiunii. Programul Regional pentru Afganistan si tarile ve-
cine cuprinde sprijinul UNODC pentru eforturile tarilor Asiei Centrale in com-
baterea traficului de droguri. S-a decis organizarea anuala a acestor conferinte,
prin rotatie, in tarile participante. Urmatoarea reuniune va avea loc in Iran.

La 28 septembrie 2013, cu prilejul sesiunii Adunarii Generale a ONU, la New
York, a avut loc reuniunea consacrata Asiei Centrale, la care au fost examinate
caile de asistenta a tarilor din regiune pentru a face fata in mod eficient pro-
blemelor urgente cu care se confrunta. Ministrii de Externe ai Uzbekistanului si
Kazahstanului au atras atentia asupra amenintarii serioase pentru securitatea re-
gionala si globala pe care o reprezinta terorismul, extremismul si traficul de dro-
guri provenind din Afganistan. Ei au acuzat Occidentul pentru esecul de a asi-
gura o solutie politica in conflictul din Afganistan, inainte de retragerea trupelor.
Cele 5 republici — Uzbekistan, Tadjikistan, Kazahstan, Kirgizstan si Turkme-
nistan — nu au incredere ca SUA sau NATO vor asigura securitatea regiunii
dupa 2014, din cauza esecului colectiv de a asigura pacea in Afganistan. Cele
mai vulnerabile tari sunt Tadjikistan, Uzbekistan si Turkmenistan care au o fron-
tiera comuna cu Afganistanul de nord (1.900 km). Asia Centrala se confrunta cu
0 noud amenintare din partea militantilor islamici.

In perspectiva retragerii trupelor ISAAF din Afganistan in 2014, se asteapta
sporirea influentei unor actori internationali si a rolului acestora in asigurarea
stabilitatii si securitatii regionale. Rolul Rusiei, Chinei si SUA in Asia Centrala,
rivalitatile si strategiile acestora au evoluat in ultima decada; din 2001, lupta im-
potriva terorismului in Afganistan a condus la apropierea intereselor Rusiei si
SUA, 1n ciuda unor divergente pe alte probleme, inclusiv in spatiul ex-sovietic. Cu
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toate acestea, Rusia este preocupata de consolidarea relatiilor intre Washington
si tarile Asiei Centrale, considerdndu-le o provocare pentru rolul priveligiat al
Moscovei. Spre deosebire de Caucazul de Sud, Asia Centrala apare ca un teren
al cooperarii si competitiei trilaterale. Moscova priveste Beijingul ca pe o con-
trapondere la aspiratiile SUA. In acelasi timp, Rusia, impreuna cu China si alte
tari, este Intr-o continua disputa cu Occidentul privind inviolabilitatea suverani-
tatii de stat in timpul unui conflict si justificarea interventiei in procesele politice
interne. Totodata, China este foarte eficienta in promovarea intereselor sale eco-
nomice in regiune. Beijingul este un competitor al Moscovei in domeniul econo-
mic. Desi exista un potential cert, cooperarea intre Rusia, China si SUA este mai
degraba limitata.

Rezervele de materii prime si energetice in Asia Centrala fac ca regiunea sa
prezinte un interes deosebit, Indeosebi pentru China si Rusia. Cele doua tari au
interese comune in regiune, fiind, totodata, intr-o acerba competitie una cu cea-
lalta, relatiile lor fiind caracterizate atat de cooperare, cat si de competitie. De la
izbucnirea crizei financiare, China s-a impus ca un important partener comercial
pentru tarile Asiei Centrale si ar saluta folosirea cadrului oferit de Organizatia
Tratatului de Cooperare de la Shanghai (OTSC) pentru promovarea integrarii si
investitiilor economice regionale. Atat Rusia, cat si tarile central-asiatice se tem,
insa, de eventualele repercusiuni politice ale cresterii ponderii economice a Chi-
nei in regiune. Rusia este preocupata, de asemenea, de recentele succese ale Chi-
nei in domeniul energiei. De la deschiderea, in decembrie 2009, a gazoductului
China—Asia Centrala, gazul din Turkmenistan a inceput sa se indrepte spre est,
departe de vechea retea de conducte, controlata de Rusia. La aceasta se va adauga,
in curand, gazul din Uzbekistan. Este, totodata, in constructie gazoductul din Ka-
zahstan si sunt avute in vedere alte asemenea lucrari. In plus, Beijingul foloseste
preturi mai mici, afectind negocierile Gazpromului pentru noi contracte majore®.

Rusia prefera sa recurga la cadrul oferit de Organizatia Tratatului de Securitate
Colectiva (OTSC), dominat de Moscova si din care China nu face parte, pentru
a restabili prezenta sa pe frontiera tadjiko-afgana si a creste, astfel, controlul asu-
pra dimensiunii militare In Asia Centrala, sub pretextul eforturilor de conlucrare
regionala impotriva terorismului si a traficului de droguri. Recent, Rusia a sem-
nat cu Tadjikistan prelungirea pana in 2042 a prezentei trupelor sale la frontiera
tadjiko-afgana. Uzbekistanul, insa, se opune ferm cresterii rolului OTSC si OCS
in regiune, preferand un plan propriu pentru Afganistan!0.

Desi relatiile intre cele doua tari s-au imbunatatit dupa prabusirea URSS, Ru-
sia si China nu au fost, Insa, capabile sa gaseasca un teren sau o strategie comuna
privind Asia Centrala; ele au o serie de interese comune care sunt temporare si
limitate, dar exista inca multe probleme in care sunt competitori, daca nu chiar
inamici, considera Gunter Knabe, expert german in aceasta problema.!! Rusia,
care poseda materii prime, incearca sa-si sporeasca influenta politica si militara

9 Alexander Cooley, Central Asia— Public Cooperation and Private Rivalry, New York Times, 8 iunie 2012.
Centre for European and North Atlantic Affairs, Analysis, http://cenna.org/analysis/changing-places-
sino-american-rivalry-and-cooperation-in-cental-asia.
www.dw.de/china-russia-compete-for-interests-in central-asia.
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in regiune, fiind, in principal, interesata sa mentina controlul asupra principale-
lor cai de transport pentru gaz si petrol. Expertul rus Andrei Grosin, de la Institu-
tul Rus pentru Tarile CSI, considera insa ca nu exista o rivalitate pronuntata intre
cele doua tari; ca interesele de afaceri chineze nu au pus probleme Rusiei si ca
ultimul deceniu a aratat ca expansiunea economica a Chinei in Asia Centrala a
fost, mai degraba, in defavoarea afacerilor Occidentului, decat ale Rusiei; ca li-
derii chinezi au o abordare realista privind interesele Rusiei si ale tarilor Asiei
Centrale. Expertul rus a admis ca Beijingul ar lasa Rusiei rolul de a-si asuma res-
ponsabilitatea pentru evolutiile politice si, in special, militare in regiune.!2

In ultimii ani, politica in schimbare a SUA privind Asia Centrala evidentiaza
un efort de a raspunde evolutiilor din zona. In acelasi timp, evolutia situatiei de
securitate Tn Afganistan si insecuritatea crescanda privind aprovizionarea ener-
getica au contribuit la cresterea interesului SUA pentru securitatea si cooperarea
economica in Asia Centrala. Rusia si China au reactionat la aceste provocari la
fel ca SUA. Orientarea politica a statelor Asiei Centrale si asigurarea prezentei
strategice in regiune sunt doua domenii cheie in care SUA se afla in competitie
cu Rusia si China. Totusi, parteneriatul Rusia-China nu trebuie vazut ca fiind an-
tiamerican. Desi exista o suspiciune considerabila privind obiectivele SUA in
Asia Centrala, interesele diveregente intre statele regiunii in cadrul Organizatiei
de Cooperare de la Shanghai, in special intre Rusia si China, limiteaza orice ac-
tivitate antiamericana coordonata. Exista tendinta unor analisti de a privi com-
petitia SUA—Rusia—China In regiune ca un fel de ,,noul mare joc*, ignorand inte-
resele comune pe care marile puteri le Tmpartasesc in abordarea problemelor
transnationale in Asia Centrala.!3

Pozitia tarilor din zond fata de competitia SUA—Rusia—China

»<Americanii nu sunt iubiti, rusii nu sunt crezuti, iar influenta crescanda a Chi-
nei sperie” — a rezumat un observator situatia. Tarile din Asia Centrala sunt
adesea considerate drept observatori pasivi ai rivalitatii, conflictului de interese
intre SUA, Rusia si China. Totusi, desi nu se poate nega competitia si rivalitatea
intre SUA, Rusia si China, exista si exemple de colaborare privind obiective co-
mune. Totodata, trebuie spus ca elitele politice din Asia Centrala par sa benefi-
cieze cel mai mult ca urmare a interesului crescand al marilor puteri fata de re-
giune, care nu este determinat numai de rezervele energetice. Elitele politice din
Kazahstan, Kirgizstan, Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan au stabilit ,,re-
guli locale® pentru a-i ,,juca® pe cei trei mari actori unul impotriva celuilalt, In
beneficiul audientei interne, pentru a-i convinge pe rivalii politici si a-si consolida
propria putere.

Este interesant de urmarit modul in care fiecare din cei trei mari actori si-au
dezvoltat la un moment dat relatii clientelare cu tarile din Asia Centrala. Cautand
sa-si promoveze propriile interese in regiune, Moscova, Washingtonul si Beijingul

12 rdem.
13 Russia, China and the US in Central Asia — Strategic Studies, www.archive.org/details.RussiaChina
AndTheUnitedStatesInCentral Asia
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adesea au ignorat rapoartele privind violarea drepturilor omului si au fost dispuse
sa coopereze cu liderii corupti.

Desi majoritatea regimurilor din regiune au rezistat timp de peste douazeci de
ani, Asia Centrala intrd acum intr-o perioada de potentiala instabilitate politica.
Dupa retragerea trupelor ISAAF din Afganistan in 2014, Uzbekistan, Tadjikistan
si Turkmenistan pot fi afectate de o potentiala resurectie a radicalismului isla-
mic. Kazahstan si Uzbekistan, ambele state guvernate indelung de presedinti au-
toritari, octogenari, sunt vulnerabile din cauza riscurilor de succesiune. Kirgizstan
nu si-a revenit nca dupa cele doua evenimente violente de criza guvernamentala,
din ultima decada.

De mentionat ca legea privind Conceptul National de Securitate, adoptata de
Kirgizstan in iunie 2012, defineste interesele nationale ale tarii si evidentiaza
amenintarile externe si interne pentru securitatea acesteia. Printre amenintarile
externe figureaza sporirea conflictelor intre marile puteri ale lumii pe plan global
si In Asia Centrala, precum si Intre unele tari din regiune; expansiunea teroris-
mului international si a extremismului religios; traficul international de droguri
in Asia Centrald; acutizarea problemelor privind apa si energia in Asia Centrala;
probleme legate de formalizarea internationald a frontierelor de stat intre unele
tari din regiune; probleme demografice nerezolvate in Valea Ferghana.!4 Kirgizstan
a devenit centrul legaturilor militare ale Rusiei cu Asia Centrala. In noiembrie
2012, autoritatile ruse au anuntat intentia de a oferi asistenta militara in valoare
de 1,5 miliarde dolari pentru Kirgizstan si Tadjikistan, iar in februarie 2013 presa
a informat despre apropiata construire a celei de-a doua baze militare ruse 1n
Kirgizstan, precum si intentia de a acorda asistenta in renovarea Aeroportului In-
ternational Manas, pentru a-1 transforma intr-un centru logistic modern. La randul
lor, SUA au anuntat cresterea pachetului de asistenta pentru ,,pacea si securitatea“
in Kirgizstan, de la 6,3 mil. dolari la 9,2 mil. dolari.

Spre deosebire de alte regiuni din spatiul ex-sovietic, statele Asiei Centrale
nu au manifestat aspiratii clare de integrare in NATO sau UE, balansarea lor
intre Moscova si Washington fiind adesea determinata de dispute bilaterale si de
dinamica competitiei regionale.

Competitia militara in curs in Asia Centrala, pe plan bilateral si multilateral,
implicand organizatii precum Organizatia Tratatului de Cooperare si Securitate
si NATO, afecteaza obiectivul comun de a proteja regiunea de potentiale ame-
nintari teroriste si extremiste. In ciuda declaratiilor privind legaturile dintre Mos-
cova si Washington pe de o parte, si capitalele regiunii, pe de alta, situatia de
securitate in Asia Centrala reclama o abordare coordonata globala.!s

Obiective si strategii privind Asia Centrald

a. De la dezintegrarea URSS, Rusia a declarat spatiul ex-sovietic drept zona
de importanta cruciala pentru interesele sale strategice majore, iar noul Concept

14 www.vesti.kg/index.php?option=com k2&view=item&id
15 Russian-US Military Competition in Central Asia Threatens to Compromise Regional Security, Eurasia
Daily Monitor, Vol. 10, March 18, 2013, jamestown.org/programs/edm
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de Politica Externa al Federatiei Ruse!¢ considera acest spatiu de ,,responsabi-
litate speciala® pentru Moscova. Pe langa problemele de securitate, Moscova are
interese economice 1n zona. Potentiala influenta destabilizatoare a grupurilor ra-
dicale islamiste si a retelelor de traficanti de droguri este o preocupare majora
pentru Rusia. Pentru Rusia, stabilitatea Asiei Centrale este foarte importanta, ca
urmare a extinderii tulburarilor musulmane in interiorul Rusiei. Rusia doreste sa
mentina statu quo-ul, respectiv regimurile autoritare existente si stabilirea plat-
formelor pentru bazele militare si a dreptului de interventie, daca ar fi necesar,
prin Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva (OTSC). Moscova considera
ca actualii lideri din Asia Centrala au fost capabili sa limiteze amenintarea radi-
calismului islamic si este preocupata de faptul ca schimbarea regimurilor, com-
binata cu retragerea trupelor NATO, ar facilita raspandirea radicalismului isla-
mic spre Rusia. Aceste preocupari au determinat Rusia sa ofere diferite forme de
asistenta in domeniul securitatii statelor mai vulnerabile din regiune. Numai in
ultimul an, Rusia a extins acordul de inchiriere a bazelor militare in Kirgizstan
si Tadjikistan; a vandut armament Kirgizstanului si Turkmenistanului; a incercat sa
convinga Uzbekistanul sa revina in Organizatia Tratatului de Cooperare si Securitate
si a fost de acord sa ofere 1,3 miliarde dolari Kirgizstanului si Tadjikistanului
pentru modernizarea fortelor militare ale acestora si asigurarea securitatii dupa
plecarea trupelor occidentale.!”

In ultima decada, Rusia a actionat pentru mentinerea monopolului asupra
tranzitului de petrol si gaze din Asia Centrala. Pana in 2005, toate conductele im-
portante din regiune traversau Rusia, acordand acesteia dreptul de control asupra
taxelor, ceea ce i-a conferit parghiile de influenta economica si politica asupra
tarilor care depindeau de aceste livrari. Constructia conductelor alternative a eli-
minat monopolul Rusiei asupra tranzitului hidrocarburilor din Asia Centrala.
Statele producatoare de energie din regiune pot acum sa vanda produsele lor
Chinei si Iranului. in acelasi timp, schimbarile in privinta cererii si ofertei in Eu-
ropa au afectat semnificatia politica si economica a monopolului Rusiei asupra
furnizarii gazului natural unor tari europene. Dezvoltarea de noi metode de ex-
tractie a gazului de sist in SUA a crescut furnizarea acestuia in Europa, iar criza
financiara globala a dus la reducerea drastica a cererii. Acesti factori au afectat
abilitatea Rusiei de a stabili preturi si de a folosi controlul asupra furnizarii ener-
giei in scopuri politice. Totodata, Rusia spera sa consolideze pozitia regimurilor
din Asia Centrala opunandu-se promovarii democratiei din exterior si oricarei
prezente militare sau politice a SUA in zona.!$

Liderii rusi se tem ca pozitia Kremlinului in Asia Centrala va fi gradual in-
locuita de cresterea influentei politice si a puterii economice a Chinei. Pentru a-
si mentine pozitia in Asia Centrala, Rusia s-a concentrat pe implicarea Chinei 1n
retelele si institutiile regionale, retindnd nivelul de influenta prin institutiile in

16 Kontseptsia vneshnei politiki Rossiiskoi Federatsii, http://www.mid.ru, 12 iulie 2008.
Dmitry Gorenburg, Rusia si China se intrec pentru influentd in Asia Centrald, http://russiamil.
worldpress.com/2013/03/13.
,Influenta Chinei si Rusiei in Asia Centrala: rivalitati actuale si strategii in schimbare® (interviu cu
Stephen Blank, Institutul de Studii Strategice), in: National Bureau for Asian Research, 9 aprilie 2013.
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care China nu este membru. Astfel, In domeniul securitatii, Rusia a combinat
participarea la Organizatia de Cooperare de la Shanghai (OCS) cu rolul sau in
Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva (OTSC). In timp ce OCS consti-
tuie un forum neutru, unde Rusia poate discuta aspecte de securitate si planifica
operatiuni si exercitii comune cu China, OTSC permite Rusiei sa abordeze pro-
blemele de securitate ale Asiei Centrale fara participarea Chinei. In acelasi timp,
Rusia are in vedere sa se opund influentei economice crescande a Chinei in Asia
Centrala prin crearea Uniunii Vamale. Este de asteptat ca aceasta sa includa, in
2014, Kirgizstan si Tadjikistanul. Propunerea privind crearea Uniunii Euroasia-
tice, in 2015, face parte, de asemenea, din eforturile de a consolida legaturile
economice ale Asiei Centrale cu Rusia.

b. Inca inainte de atacurile din 11 septembrie 2001, intre analistii militari
americani exista o intelegere a faptului ca ,,Eurasia“ va deveni o prioritate in me-
diul de securitate al secolului XXI. Au fost elaborate studii consacrate zonei de
catre Consiliul Atlantic al SUA si Institutul privind Asia Centrala si Caucaz
(CACI) al Universitatii Johns Hopkins privind Evaluarea strategicd a Eurasiei
Centrale!®. De asemenea, Armata SUA a comandat un studiu similar privind im-
plicatiile conflictelor din Caucaz si Asia Centrala pentru armata SUA20.

Politica externa a SUA fata de Asia Centrala este mult influentata de cartea
lui Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard: American Primacy and Its
Geostrategic Imperatives, orientata spre protejarea hegemoniei SUA fata de
orice posibil pretendent. Brzezinki formuleaza ceea ce SUA ar trebui sa faca
pentru a-si pastra pozitia de superputere. El subliniaza ca, pentru a-si pastra he-
gemonia, SUA ar trebui sa mentina un ,,pluralism geopolitic* in spatiul postso-
vietic2!, rezolvand astfel incercarea Rusiei de a-si recastiga influenta in statele
ex-sovietice. In opinia sa, modul in care SUA vor manipula si acomoda princi-
palii actori geostrategici pe tabla de sah euroasiatica si in care se vor descurca
cu actorii geopolitici cheie in Eurasia va fi critic pentru longevitatea si stabili-
tatea suprematiei globale a Americii. In acest scop, el considera ca sarcina cea
mai urgenta este de a se asigura ca niciun stat sau combinatie de state n-ar do-
bandi capacitatea de a elimina SUA din Eurasia si nici de a diminua in mod
semnificativ rolul sdu de arbitru decisiv.

Vassilis Fouskas si Bulent Gokay, autorii cartii Noul imperialism american,
prezinta situatia astfel: ,,Ca singura superputere ramasa dupa dezintegrarea blo-
cului sovietic, Statele Unite se includ singure in regiuni strategice ale Eurasiei si
ancoreaza influenta geopolitica a SUA in aceste zone pentru a preveni toate
competitiile reale sau potentiale de a sfida hegemonia sa globala‘22,

Nu e un secret preocuparea SUA de a-si pastra dominatia globala. De aceea,
obiectivul sau de a intari o asemenea putere globala prin cresterea influentei in

19 The Atlantic Council of the United States and the Central Asia and Caucasus Institute, ianuarie 2001,
www.acus.org/Publications/Default.htm
Olga Olikar, Thomas Szyana (eds.), Faultlines of Conflict in the Caucasus and Central Asia: Implications
for the U.S. Army, Santa Monica, CA: RAND, 2003. www.rand.org/publications/MR/MR 1598/index.html
L US Grand Strategy and the Eurasian Heartland, p. 34.
22 Vassilis Fouskas, Bulent Gokay, The New American Imperialism: Bush'’s War on Terror and Blood for
Oil, Praeger Publishers, 2005, p. 29.
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Asia Centrala nu trebuie sa fie o mare surpriza. Acest obiectiv a fost deja stipulat
clar in Proiectul pentru un nou secol american (Project for a New American
Century /| PNAC), bazat pe documentul redactat de fostul secretar al Apararii,
Paul Wolfowitz, care a subliniat ca nu trebuie sa se permita niciunei tari sa sfi-
deze hegemonia SUA23. Desi nu se mentioneaza expres, documentul face, evi-
dent, referire la Rusia si China, cei mai probabili challengeri ai puterii SUA.

Urmarind atent evolutia pozitiei si actiunile SUA, se degaja constatarea ca
SUA ar avea urmatoarele obiective strategice in Asia Centrala: prevenirea domi-
natiei Rusiei in regiune; crearea unei aliante tactice/slabe cu Rusia si China pen-
tru prevenirea venirii la guvernare a miscarilor islamice si limitarea extinderii in-
fluentei din partea Iranului islamic; folosirea Turciei, a ideologiei panturce im-
potriva influentei din partea Iranului, Rusiei si Chinei; folosirea programului
NATO ,,Parteneriatul pentru pace* pentru o prezenta militara occidentala in re-
giune; folosirea resurselor energetice ale regiunii pentru reducerea dependentei
Washingtonului de resurse energetice din alte zone.

In 2012, SUA au alocat aproximativ 215 milioane de dolari pentru asistenta
in domeniul securitatii tarilor din Asia Centrala. In esenta, aceasta asistenta s-a
referit la Intarirea capacitatii institutiilor responsabile de aplicarea legislatiei
(law enforcement) — justitia, politia etc. — de a se ocupa de riscurile transnatio-
nale, inclusiv terorismul si traficul de droguri. SUA sunt constiente ca interesul
in combaterea terorismului si a altor riscuri transfrontaliere este Tmpartasit si de
alti actori, iar cooperarea cu acestea in Asia Centrala este de natura sa favorizeze
stabilitatea si securitatea regionala. Statele Asiei Centrale se confrunta cu o pa-
leta larga de provocari care, ca si in multe alte societati, pot stimula radicalismul
pe termen lung si ameninta securitatea si interesele SUA si ale aliatilor sai24.

c. China vizeaza cresterea influentei sale economice si politice in Asia Cen-
trala, fara a elimina Rusia, dintr-o serie de motive, cum ar fi: Asia Centrala a de-
venit furnizorul principal de energie pentru China; Asia Centrala serveste drept
zona tampon de securitate pentru China atat cu Rusia, cat si cu SUA; China ur-
mareste sa previna ca separatistii uiguri din provincia Xinjiang sa foloseasca
Asia Centrala drept adapost sigur.

Pentru atingerea acestor obiective, China a facut investitii considerabile in
economiile tarilor Asiei Centrale, indeosebi in infrastructura energetica. China
obtine materii prime din tarile regiunii, in schimbul produselor finite (tehnice,
alimentare si bunuri de consum). Statele Asiei Centrale sunt, in consecinta, in si-
tuatia in care daca doresc sprijinul economic si politic al Chinei, si sigur 1l do-
resc, trebuie sa accepte regulile acesteia.

Cresterea prezentei chineze n Asia Centrala pare de neoprit. Energia, indus-
tria, cultura, infrastructura, securitatea — nimic nu pare sa fie in afara influentei
Beijingului, ceea ce reprezinta o serioasa preocupare geopolitica pentru alti ac-
tori importanti, care se tem ca regiunea ar putea cadea sub influenta acestui pu-

23 Emre Iseri, ,,The US Grand Strategy and the Eurasian Heartland in the Twenty-First Century*, Geopolitics,
Vol. 14, No. 1, 2009, pp. 26-46.

24 Mina Fabulous, 4Are US, China and Russia in Competition for Influence in Central Asia?, http://
newsblaze.com/story/20130428141155mina.nb/topstory
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ternic vecin. Pe baza strategiei fatd de Asia Centrala, din 1991 China si-a con-
solidat pozitia in regiune in diferite domenii — in principal economic si ener-
getic, dar si politic —, Indeosebi prin relatii bilaterale si initiative multilaterale,
precum Organizatia de Cooperare de la Shanghai, care include toate statele cen-
tral-asiatice (cu exceptia Turkmenistanului) si Rusia. In prima decada, strategia
a vizat, Indeosebi, securitatea si stabilitatea, Intarirea noilor frontiere pentru a
preveni aspiratiile separatiste si pretentiile independentiste ale populatiei uigure
din regiunea Xinjiang. China dezvoltase relatii bilaterale in principal cu tarile
vecine — Kazahstan, Kirgizstan si Tadjikistan — si a solutionat problemele de
frontiera, mostenite dupa dezintegrarea URSS. Complementaritatea intre econo-
miile chineza si central-asiatica a contribuit la dezvoltarea unor relatii econo-
mice profunde, Intrucat China este importator de materii prime si reprezinta o al-
ternativa si o piata larga pentru economiile acestor tari, fara iesire la mare. In
prezent, China pare sa fie cel mai puternic actor geopolitic in Asia Centrala.2>

Consolidarea statutului sau in regiune este obiectivul principal al Chinei, care
a sprijinit temerile guvernelor seculare actuale ca raspandirea instabilitatii ar
putea afecta relatiile comerciale regionale si caile de export.

Asia Centrala reprezinta, poate, regiunea geografica in care interesele de
securitate ale Chinei si Rusiei se suprapun cel mai mult. Desi, adeseori, sunt n
competitie in problemele energiei si oportunitatilor comerciale ale Asiei Cen-
trale, cele doua state impartasesc obiectivul limitarii instabilitatii potentiale in
regiune. Ele se tem, indeosebi, de separatismul etnic in teritoriile de frontiera,
sprijinit de miscarile fundamentaliste din Asia Centrala. Interesele de securitate
regionala, impartasite de Beijing si Moscova, inseamna ca noile state indepen-
dente ale Asiei Centrale au devenit un element unificator in relatiile chino-ruse.
Interesele lor comune de securitate in Asia Centrala sunt manifestate vizibil in
cadrul Organizatiei de Cooperare de la Shanghai. Totusi, cele doud guverne ma-
nifesta suspiciune unul fata de activitatile celuilalt in Asia Centala, unde firmele
lor controlate de stat concureaza pentru petrol si gaz.

In ceea ce priveste statele central-asiatice, acestea promoveaza o politica
multivectoriala, care tinde sa echilibreze si sa mizeze nu numai pe Rusia si Chi-
na, dar si pe SUA, Turcia si chiar institutii financiare internationale. Daca ar fi
sa numeasca preferinta lor, regimurile Asiei Centrale ar mentiona Rusia, fiind
»raul pe care-1 cunosc®, toti liderii fiind produsul perioadei sovietice si stiind
cum sa se poarte cu partenerii rusi. Desi fata de China exista o anumita temere,
statele regiunii au nevoie de asistenta si resursele economice ale acesteia. Uniu-
nea Europeana este, de asemenea, prezenta in Asia Centrala cu unele programe,
dar implicarea sa nu se poate compara cu cea a Rusiei si Chinei.

Concluzii

Analistii politici considera ca cele peste doua decenii de independenta a ta-
rilor Asiei Centrale sugereaza ca schimbarile pozitive in regiune nu vor fi rapide,
vor fi inegale si Intr-o largd masura dependente de dinamicile interne, cu interfe-

25 Fabio Indeo, ,,The rise of China in Central Asia“, Eurasian Review of Geopolitics, 20 august 2012.
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rente istorice si geografice. Aceasta inseamna ca eforturile vizand o securitate
cuprinzatoare in regiune vor presupune o planificare pe termen lung, pragmatica,
si acordarea unei atentii sporite domeniilor educatiei si dezvoltarii economice. O
atentie corespunzatoare se cere acordata dinamicilor interne pentru a intelege si
a reactiona adecvat la amenintarile netraditionale care provin, intr-o larga ma-
sura, din clivajele legate de aspecte social-economice si de identitate, care au ge-
nerat crizele care au avut loc 1n unele tari. Totodata, o criza interna ar putea fi
amplificata de implicarea externa, ceea ce sugereaza ca este necesara o deosebita
grija din partea comunitatii internationale in impunerea unor solutii statelor
confruntate cu crize interne.26

Problema apei a devenit ingrijoratoare atat la nivel national, cat si la nivelul
intregii regiuni. Poluarea apei din retelele de distributie a anumitor zone central-
asiatice are repercusiuni asupra sanatatii populatiei. Proasta calitate a apei pota-
bile, tratarea insuficienta a acesteia se afla la originea cresterii numarului mala-
diilor intestinale si, implicit, a ratei inalte a mortalitatii.

Regiunea Asiei Centrale se caracterizeaza printr-o diversitate economica,
culturala si de civilizatie a tinerelor state formate. Fiecare dintre tarile apartinand
geografic acestei regiuni a experimentat framantari si mai parcurge inca transfor-
mari in cautarea noii sale identitati, aspira la sau isi creeaza deja parteneriate si
aliante in urmarirea interesului national. Este un spatiu vulnerabil, confruntat cu
riscuri, interne si externe, la adresa securitatii, cum ar fi: confruntari intre marile
puteri pe plan global si in Asia Centrala, precum si intre unele tari din regiune;
terorismul international si extremismul religios; pericolele generate de probleme
nerezolvate, inclusiv formalizarea frontierelor de stat; traficul de fiinte umane;
traficul de droguri; traficul cu armament si munitie; migratia ilegala; lipsa de sta-
bilitate a statelor din regiune; deteriorarea educatiei publice; cresterea influentei
sectelor religioase netraditionale.

La reuniunea privind Angajarea Comunitdtii Internationale in Afganistan si
Statele Asiei Centrale — Provocari, Sinergii, Posibile Raspunsuri si Rolul OSCE
(Viena, 11-12 martie 2013), s-a apreciat ca procesul de tranzitie in Afganistan s-a
soldat cu unele rezultate pozitive, dar ca situatia ramane fragila si reversibila.
Reuniunea a examinat evolutiile si provocarile pentru statele central-asiatice, in-
deosebi 1n lumina perioadei actuale de tranzitie in domeniul securitatii si tranzi-
tiei politice din 2014, in Afganistan. S-a subliniat ca securitatea in Afganistan
este direct legata de securitatea si stabilitatea regiunii, reclamandu-se continua-
rea sprijinului international pentru consolidarea si gestionarea securitatii fron-
tierelor, combaterea terorismului, a traficului de droguri si a altor riscuri transna-
tionale. Participarea activa a comunitatii internationale in sprijinirea initiativelor
regionale precum Heart of Asia, RECCA si Noul Drum al Matasii va contribui
la implementarea acestora de catre actorii regionali si la abordarea nevoilor ime-
diate si viitoare ale Afganistanului si ale regiunii, in ansamblu. Avand in vedere
conceptul atotcuprinzator de securitate al OSCE si pozitia sa unica de platforma

26 OSCE and Central Asia, Past visions, future perspectives, Talks during the Seminar at the OSCE
Academy in Bishkek, noiembrie 2010.
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de dialog intre toate partile interesate, organizatia isi propune sa continue exami-
narea oportunitatilor pentru cooperarea intre toti actorii relevanti, indeosebi in
domeniile sale de relevantd — pregatirea fortelor de politie si de frontiera, buna
guvernare si democratizare, dezvoltarea economica si protejarea mediului.2’

Competitia militara actuala in Asia Centrala, atat la nivel bilateral, cat si mul-
tilateral, implicAnd OTSC si NATO, nu poate decat impiedica atingerea obiec-
tivului comun de garantare a securitatii regiunii fatd de potentialele amenintari
teroriste si extremiste din Afganistan si Pakistan. in ciuda declaratiilor privind
consolidarea legaturilor intre Moscova si Washington, pe de o parte, si capitalele
regionale, pe de alta, situatia de securitate in Asia Centrala are nevoie de o abor-
dare globala coordonata. Traficul de droguri este una din problemele care ar pu-
tea fi abordate eficient printr-o cooperare concreta. Din pacate, Rusia s-a opus,
iar ulterior a blocat propunerea SUA din februarie 2012 privind Initiativa de lup-
ta contra narcoticelor n Asia Centrala, ceea ce evidentiaza faptul ca tarile mem-
bre ale OTSC si NATO ar trebui sa actioneze pentru reconcilierea pozitiilor si
elaborarea unei strategii comune pentru un viitor pasnic al Asiei Centrale.28

Dupa iesirea din Afganistan, SUA ar trebui sa articuleze o strategie clara pen-
tru Asia Centrala, considera analistii americani.2® Ca un element al strategiei sale
pe termen lung privind Asia Centrald, SUA ar trebui sa evalueze n ce masura
deciziile sale privind prezenta militara si parteneriatul regional vor afecta relati-
ile geopolitice cu statele vecine Asiei Centrale, indeosebi Rusia si China. SUA
trebuie sa ramana angajate in aceasta regiune, Insa este necesar sa gaseasca cai
de a reduce tensiunile pe care prezenta sa le poate provoca, indeosebi in Rusia
si China30. In masura in care activitatile Chinei si Rusiei in Asia Centrala contri-
buie la consolidarea dezvoltarii regiunii si sunt indreptate impotriva tendintelor
de sprijinire a activitatilor extremiste, Statele Unite n-ar trebui sa ezite de a se
alatura acestora in vederea accelerarii realizarii obiectivelor comune. In aceasta
parte a lumii, dusmanul sau adversarul nu este vreun stat ca atare, ci mai degraba
tendintele si conditiile pe care le sustine si protectia acordata indivizilor si mis-
carilor care comit atacuri teroriste, considera analistii politici. In elaborarea stra-
tegiei sale, SUA n-ar trebui sa cada in capcana de a aborda implicarea in Asia Cen-
trala prin prisma Razboiului Rece sau a Marelui Joc, paradigme care incurajeaza
interpretarea evolutiilor geopolitice prin suma zero.

SUA, Rusia si China sunt angajate dinamic in Asia Centrala, unde concureaza
pentru acces la sursele bogate de energie. Totusi, dupa cum am aratat, petrolul si
gazul nu sunt singurele motive care justifica prezenta acestora si modul in care
desfasoara operatiunile lor in asa-numitul Nou Mare Joc sau in Marea Tabld de
Sah. SUA, Rusia si China sunt conduse de propriul lor obiectiv de a obtine cat
mai multa influenta si, eventual, a detine hegemonia regionala. De aceea, acce-

27 OSCE SECURITY, SEC.DAYS/7/13, 3 aprilie 2013.
8 Georgy Voloshin, ,,Competitia militara Rusia-SUA in Asia Centrala poate compromite securitatea
regionala®, Eurasia Daily Monitor, Vol. 10, 18 martie 2013, jamestown.org/programs/edm/
9 Interviu cu Stephen Blank, Institutul de Studii Strategice, in National Bureau for Asian Research, 9
aprilie 2013.
30 The Institute for Foreign Policy Analysis, Central Asia in U.S. Strategy and Operational Planning:
Where do we go from here?, Washington, D.C., 2013.
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sul la resursele energetice este numai un obiectiv imediat, care serveste obiec-
tivul de baza, acela de a obtine, a mentine si de a intari aceasta influenta. Desi
lupta pentru influenta, SUA, Rusia si China pot ajunge sa coopereze in domenii
in care au interese comune, precum solutionarea conflictelor etnice, combaterea
terorismului si a islamismului radical.

Abilitatea SUA, Rusiei si Chinei, sau lipsa acesteia, de a gasi si accepta noul
echilibru de putere intre ele va decide viitorul regiunii. Mai degraba cooperarea,
decat confruntarea, ar fi benefica celor trei puteri si ar contribui la consolidarea
stabilitatii locale. O noua competitie geopolitica ar periclita situatia acestora si a
tarilor din regiune. De aceea, principala provocare ar fi sa depaseasca obstacolele
interne pentru a deschide calea spre un echilibru efectiv de influenta in regiune.
Incurajatoare apare, in acest sens, declaratia subsecretarului general al ONU, dr.
Noeleen Heyzer, la reuniunea Consiliului sefilor de stat si de guvern al Organizatiei
de Securitate si Cooperare de la Shanghai, care a avut loc la Taskent, la 30 noiem-
brie 2013: ,,impreuna putem construi o Super-Magistrala a Matasii, un coridor de
prosperitate economica, si progresul dezvoltarii, care sa serveasca drept model
al cooperarii, spre binele celor mai sarace comunitati din Asia Centrala“3!.

Cooperarea regionala este esentiala pentru dezvoltarea, stabilitatea si prospe-
ritatea regiunii, dar aceasta trebuie sa mearga mana in mana cu reformele in-
terne. Progresul in problemele cu care se confrunta Asia Centrala — inclusiv in-
vestitiile insuficiente, clima, riscurile de dezastre naturale, epidemiile si teroris-
mul — este obstructionat de coruptie si slaba capacitate administrativa, sublinia-
za dl Johaness F. Linn, director executiv al Wolfensohn Center for Development,
autorul principal al Raportului UNDP — Central Asia Human Development.
Comunitatea internationala este hotarata sa ramana implicata in regiune, inclusiv
prin promovarea cooperarii regionale, care sa ia in considerare prioritatile tarilor
si ale regiunii in ansamblu.
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