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Abstract. It finally hapenned. Just another cash-for-influence scandal
worth 1.5 million Euro to bring again into the public eye the European
Parliament and its neverending problems of transparency and integrity.
This small scandal, known to the public as „Qatargate“, gathered strong
reactions from the civil society and EU. „Qatargate“ managed to prove
that the European Parliament needs a general cleaning to regain the
confidence of the EU citizens. But are the instruments and proposals
satisfactory?1
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Introducere

Integritatea ºi transparenþa reprezintã douã principii fundamentale în activi-
tatea Parlamentului European (PE), cu scopul de a asigura un proces decizional
responsabil ºi reprezentativ. Aceste douã concepte sunt strâns legate ºi se com-
pleteazã reciproc pentru a asigura o guvernare corectã ºi încrederea publicã în
instituþiile democratice.

La modul general, putem susþine cã integritatea în PE presupune ca aleºii sã
acþioneze cu onestitate, eticã ºi în interesul comun al cetãþenilor europeni. Aceasta
înseamnã sã evite conflictele de interese ºi sã nu accepte influenþe sau favoruri
care ar putea distorsiona procesul decizional în favoarea unor grupuri sau inte-
rese particulare. În ceea ce priveºte transparenþa în PE, acest lucru se traduce în
faptul cã activitãþile ºi procesele legislative ar trebui sã fie cât mai transparente
ºi accesibile publicului. 

Pentru a beneficia de o guvernare sãnãtoasã ºi eficientã, PE a utilizat o for-
mulã aparent funcþionalã pentru a proteja ºi promova aceste principii. Modalitatea
cunoscutã este stabilirea de regulamente ºi coduri de conduitã pentru standardele
de comportament, luarea deciziilor într-un mod deschis, informaþional ºi respon-
sabil, fãcând posibilã monitorizarea activitãþii parlamentarilor de cãtre cetãþeni
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(aceasta include publicarea agendelor, a documentelor, a dezbaterilor, a rezulta-
telor voturilor ºi a interacþiunilor cu lobby-iºtii2), transparenþa financiarã, con-
sultãrile publice ºi dialogul deschis cu cetãþenii, portale online ºi platforme in-
teractive, implicarea societãþii civile, evitarea conflictelor de interese, limitarea
cadourilor ºi avantajelor, supraveghere ºi sancþiuni.

În urma scandalului Qatargate3, PE a trebuit sã recunoascã în mod public
provocãrile ºi dezbaterile privind transparenþa, integritatea ºi responsabilitatea
activitãþii sale legislativ-decizionale, inclusiv echilibrarea acestora cu preocu-
pãrile privind confidenþialitatea ºi securitatea reuniunilor ºi lucrãrilor sale.

Ca rãspuns, Preºedinta PE, Roberta Metsola, a promis în deschiderea sesiunii
plenare de la Strasbourg cã „nu va exista nicio impunitate, nimic nu va fi bãgat
sub preº“4. La 15 decembrie 2022, Parlamentul a adoptat o rezoluþie puternicã
prin care solicita reforme interne radicale.5

La 16 decembrie 2022, Ombudsmanul European, Emily O’Reilly, susþinea cã
dezvãluirile au condus la încercãri rapide de a compensa golurile din arhitectura
slabã a anticorupþiei din PE, problema fundamentalã fiind cã instituþia se ba-
zeazã pe autoreglementare. „Când regulile nu sunt respectate, existã puþine
consecinþe, dacã existã.“6

Ombudsmanul European atrage atenþia cã regulile din cadrul PE trebuie
înãsprite ºi este posibil sã se facã acest lucru, permiþând, de asemenea, deputa-
þilor europeni sã îºi îndeplineascã mandatul politic ºi sã serveascã interesul
public. În viziunea sa, regulile laxe duc la o decãdere lentã a standardelor, inclusiv
la corupþie moralã, începând cu întâlniri nedeclarate cu lobby-iºti ºi închiderea
ochilor la conflictele de interese.7

Europarlamentarul român Victor Negrescu8 atenþioneazã cã cei care încearcã
sã prezinte scandalul ca fiind doar responsabilitatea PE greºesc. Acest scandal ar
trebui sã fie o chestiune de îngrijorare pentru toate instituþiile UE ºi, de asemenea,
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influenþãrii formulãrii politicilor ºi proceselor de luare a deciziilor ale instituþiilor europene“. Pentru mai multe
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16 decembrie 2022, disponibil la https://euobserver.com/opinion/156549, accesat la data de 1 august 2023.
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pentru liderii europeni. Acesta reaminteºte cã nu toþi politicienii sunt la fel. Mulþi
deputaþi europeni, din diferite grupuri politice ºi instituþii ale UE, în special din
PE, lucreazã din greu pentru a-ºi îndeplini angajamentele faþã de cetãþenii comu-
nitãþii europene.9

O viziune comunã este cã orice plan de reforme trebuie sã includã societatea
civilã ºi cetãþenii UE. Schimbãrile nu pot fi realizate în spatele uºilor închise.

„Planul Metsola“

Qatargate a venit la momentul potrivit pentru a ne demonstra cã orice
sistem/instituþie are nevoie de o revizie/up-datare periodicã.

În ianuarie 2023, Preºedinta PE, Roberta Metsola, a prezentat un plan de re-
formã în 14 puncte privind normele PE, atenuând unele dintre angajamentele
prezentate în rezoluþia din 15 decembrie 202210, dar promiþând schimbãri impor-
tante în modul sãu de funcþionare. Acest plan de reformã a fost aprobat oficial
de Conferinþa Preºedinþilor11 din 8 februarie 2023. Devenit un motto, scopul
acestui set de reforme este de a face instituþia „mai vizibilã, mai eficientã, mai
transparentã, mai modernã ºi mai deschisã“12.

„Planul Metsola“ urmãreºte sã consolideze integritatea, independenþa ºi
responsabilitatea Parlamentului, protejând în acelaºi timp mandatul liber al euro-
deputaþilor. Acesta conþine 14 propuneri, finalizate conform ultimei prezentãri
generale a reformelor din 18 iulie a.c.13 Mãsurile urmãresc sã înlãture anumite
lacune pentru a proteja instituþia ºi pe membrii sãi de tentativele de intervenþii în
activitatea Parlamentului.

Preºedinta PE, Roberta Metsola, a declarat în iulie 2023: „reformele pe care
le-am pus în aplicare în ultimele luni sporesc integritatea sistemelor Parla-
mentului, fac procesul decizional mai transparent ºi consolideazã Parlamentul în
ansamblu. Dorim sã întãrim încrederea cetãþenilor europeni ºi sã reafirmãm sta-
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12 EurActiv.com, „#QATARGATE Metsola: PE va fi «mai transparent, mai modern ºi mai deschis»“,
EurActiv.ro, 27 ianuarie 2023, disponibil la https://www.euractiv.ro/eu-elections-2019/parliament-will-be-e2-
80-98more-transparent-modern-and-open-e2-80-99-says-metsola-32428, accesat la data de 1 august 2023.

13 European Parliament, „Implementation of the 14 point Reform plan <Strengthening Integrity,
Independence and Accountability>“, 18 iulie 2023, disponibil la https://www.europarl.europa.eu/news/files/ep
-implementation-progress-of-14-points-reform-18-July.pdf, accesat la data de 1 august 2023.



tutul de instituþie deschisã al Parlamentului European. Anul viitor vom reveni cu
un Parlament mai modern ºi mai eficient“14.

S-a urmãrit aprobarea de reguli revizuite în ceea ce-i priveºte pe foºtii
membri (o nouã politicã privind revolving doors15), noi reguli privind accesul în
Parlament ºi obligaþiile de transparenþã privind participarea reprezentanþilor
unor grupuri de interese la evenimentele organizate în incinta Parlamentului. De
asemenea, s-a convenit asupra unei revizuiri a normelor interne privind denun-
þarea neregulilor. Parlamentul ºi-a consolidat, totodatã, cooperarea cu autoritãþile
naþionale judiciare ºi de aplicare a legii, acþionând rapid la cererile acestora,
printre altele de ridicare a imunitãþii parlamentare.16

În plus, încã din ianuarie 2023, Conferinþa Preºedinþilor a lansat o reformã
mai amplã a modului de lucru al Parlamentului, care acoperã dimensiunile legis-
lativã, bugetarã, de control, externã ºi în plen ale activitãþii Parlamentului

Printre reformele propuse, se numãrã ºi combaterea dezinformãrii, elaborarea
de propuneri de întãrire a politicilor Parlamentului împotriva hãrþuirii, desfãºu-
rarea de campanii regulate de conºtientizare cu privire la obligaþii pentru euro-
deputaþi ºi personal. Se oferã instruire dedicatã personalului ºi deputaþilor pentru
a se asigura cã toatã lumea are o înþelegere clarã a cerinþelor de eticã ºi trans-
parenþã în vigoare ºi a proteja integritatea activitãþii parlamentare.17 Accesul la
informaþii centralizate ºi uºor accesibile legate de integritatea activitãþii parla-
mentare este acum disponibil sub o secþiune numitã Transparenþã ºi Eticã, pe
site-ul oficial a PE.18

Munca PE meritã lãudatã, însã se observã o aºa-numitã diluare a reformelor
propuse în decembrie 2022. Analiza organizaþiei neguvernamentale Transparency
International EU din 6 iunie 2023 constatã cã nu s-au înregistrat progrese în
ceea ce priveºte atenuarea potenþialelor conflicte de interese ale europarlamen-
tarilor, reglementarea activitãþilor de lobby în faþa PE ºi protejarea avertizorilor
de integritate19. S-au înregistrat progrese insuficiente în reglementarea politicii
de revolving doors dintre politicã ºi lobby. 

Un exemplu elocvent este ideea iniþialã de a interzice foºtilor deputaþi euro-
peni sã facã lobby timp de doi ani dupã pãrãsirea mandatului, care s-a trans-
format într-o perioadã de cooling-off /„pauzã profesionalã“ de doar ºase luni.20
Pãrerea generalã a societãþii civile europene este cã mãsura rãmâne lipsitã de im-
portanþã. Interzicerea activitãþii de lobby pentru o perioadã de numai ºase luni nu
va împiedica conflictele de interese sau diminua nivelul de corupþie în cadrul PE. 
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Nicio reformã nu îi afecteazã pe eurodeputaþii în exerciþiul mandatului.
Declaraþia oficialã a fost cã planul în 14 puncte al Robertei Metsola va fi

tradus în reguli reci ºi dure. Se aºteaptã ca aceste modificãri ale regulilor sã fie
adoptate de plenul Parlamentului în septembrie 2023.

Eurodeputatul Rainer Wieland, membru al PPE ºi al comisiilor de stabilire a
regulilor PE, ce „alimenteazã“ puternica Comisie pentru Afaceri Constituþionale
a Parlamentului, a prezentat situaþia într-un mod practic: „Parlamentul a fãcut
ceea ce a spus cã va face. Am îndeplinit întru totul planul Metsola. Nu mai mult
de atât.“21

Mãsurile vor stimula în mod semnificativ normele de transparenþã existente.
Europarlamentarul responsabil de un dosar legislativ va trebui sã declare (ºi sã
se ocupe de) potenþiale conflicte de interese, inclusiv cele care provin din „viaþa
[sa] afectivã“. Membrii PE vor trebui, de asemenea, sã dezvãluie veniturile ex-
terne de peste 5 000 EUR – cu detalii suplimentare despre sectorul de activitate
(dacã lucreazã în drept sau consultanþã). S-a convenit, de asemenea, sã se du-
bleze potenþialele sancþiuni pentru încãlcãri ale normelor: deputaþii europeni îºi
pot pierde diurna ºi pot fi excluºi de la majoritatea activitãþilor parlamentare
pentru o perioadã de pânã la 60 de zile.22

Transparency International EU poate fi considerat un reprezentant de valoare
al societãþii civile europene, oferind informaþii utile privind statusul „planului
Metsola“. Michiel van Hulten, Directorul Transparency International EU, ºi-a
exprimat suspiciunea privind setul de reforme: „aceste propuneri sunt un mare
pas în direcþia corectã. […] Dar existã ºi deficienþe majore. Parlamentul continuã
sã se bazeze în totalitate pe autoreglementarea regulilor. ªtim cã nu funcþioneazã.
Avem nevoie de supraveghere independentã, externã. [...] Apare întotdeauna ris-
cul ca deputaþii europeni sã încerce sã dilueze aceste reforme. Ar fi inacceptabil.“23

Organismul de eticã independent al UE

Înfiinþarea unui organism de eticã independent al UE reprezintã o misiune
imposibilã, în ciuda reacþiilor aparent pozitive ale instituþiilor UE. Atingerea
unui acord satisfãcãtor privind un organism de supraveghere cu rol de „poliþist“
pentru treburile etice interne a atins componentele sensibile ale instituþiilor UE.
Acest lucru s-a remarcat prin: declaraþiile contradictorii ale diverºilor reprezen-
tanþi ai grupurilor parlamentare, care au folosit aceastã ocazie pentru a-ºi de-
monstra iubirea constantã faþã de transparenþã, justiþie ºi eticã; implicarea mo-
deratã a societãþii civile; colaborarea limitatã a Ombudsmanului european cu
Preºedintele PE.24
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Parlamentul îºi reitereazã apelul pentru crearea unui organism independent
de eticã pentru instituþiile UE, pe baza propunerilor eurodeputaþilor din sep-
tembrie 202125, pentru a restabili încrederea cetãþenilor. Rezoluþia a fost adop-
tatã la 16 februarie 2023, menþionând cã acest organism ar trebui sã distingã clar
între acþiunile infracþionale, încãlcãrile normelor instituþionale ºi comporta-
mentul lipsit de eticã. Acesta ar juca un rol esenþial în protejarea avertizorilor de
integritate din cadrul instituþiilor UE, lucrând în mod complementar cu alte
organisme ale UE, precum serviciul antifraudã (OLAF), Parchetul European
(EPPO), Ombudsmanul ºi Curtea de Conturi Europeanã.26

Propunerea Comisiei trebuia sã fie prezentatã pânã în martie 2023, iar nego-
cierile ar trebui sã se încheie pânã la sfârºitul vacanþei de varã, potrivit eurodepu-
taþilor. Rezoluþia a fost adoptatã cu 382 voturi pentru, 72 împotrivã ºi 76 abþineri.27

Comisia a prezentat propunerea de acord interinstituþional abia în iunie
2023.28 Ideea centralã a acestui acord este stabilirea de standarde de procedurã
între instituþii în chestiuni precum conflictul de interese ºi dezvãluirea avanta-
jelor – ºi crearea unei baze de referinþã pentru modul în care fiecare instituþie
aplicã aceste reguli la nivel intern. Însã nu ar avea puterea de a lansa investigaþii
sau de a impune sancþiuni. În urma reacþiilor negative primite, vicepreºedinta
Comisiei pentru Valori ºi Transparenþã, Věra Jourová, declara în iunie a.c.: „urãsc
sã-i ascult pe unii, în special pe membrii PE care spun cã fãrã a avea un organism
de eticã, nu ne putem comporta etic“29.

Când vine vorba de propunerea Comisiei Europene de a se înfiinþa un orga-
nism de eticã pentru a stimula standardele de integritate ºi aplicarea lor în toate
instituþiile UE, PE nu îºi poate da seama în ce stadiu se aflã. Membrii de stânga
ai PE doresc ca organismul sã fie mai puternic. Conservatorii vor sã-l redenu-
meascã – dar în rest sunt de acord cu ideea executivului UE. Iar centriºtii sunt
atât de dezamãgiþi, încât nici nu vor sã lucreze la aceastã propunere.30

Cu mai puþin de un an pânã la alegerile pentru Parlamentul UE din 2024,
fereastra pentru modificãri substanþiale ale propunerii – care ar avea nevoie ºi de
aprobarea altor opt instituþii, de la Consiliul European la Banca Centralã Euro-
peanã – este îngustã.
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organism european de eticã independent, Rezoluþia Parlamentului European din 16 septembrie 2021 referitoare
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26 Parlamentul European, „Acuzaþii de corupþie: PE pledeazã pentru schimbãri ambiþioase ºi progrese
rapide“, Comunicat de presã, 16 februarie 2023, disponibil la https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-
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accesat la data de 1 august 2023.

27 Ibidem.
28 European Commission, „The EU Ethics Body: common ethical standards for all EU institutions“,

8 iunie 2023, disponibil la https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/875377/Ethics-
body.pdf.pdf, accesat la data de 1 august 2023.

29 Apud Eddy Wax, Sarah Wheaton, loc. cit.
30 Sarah Wheaton, „EU Parliament ethics fight muddies Qatargate reforms“, în Politico, 12 iulie 2023,

disponibil la https://www.politico.eu/article/eu-parliament-ethics-fight-qatargate-reform/, accesat la data de
1 august 2023.



Grupul Renew Europe a declarat încã de la început cã „propunerea Comisiei
este departe de ambiþia noastrã ºi nu corespunde aºteptãrilor cetãþenilor UE. Fãrã
independenþã, puteri de investigare ºi capacitatea de a recomanda sancþiuni,
acest organism de eticã este inutil.“31

Aceastã poziþie a oferit PPE, cel mai mare grup al PE, posibilitatea de a
susþine cã sunt singurii care se încadreazã cu adevãrat în planul Comisiei. Prin-
cipala plângere a grupului este legatã de denumire ºi propune înlãturarea cuvân-
tului „eticã“ ºi sã se sublinieze, în schimb, concentrarea Comisiei pe „standarde
în funcþiile publice“.

Oricum s-ar numi, viziunea Comisiei nu implicã puterea de a aplica pedepse
– ceea ce este aºa cum ar trebui sã fie, în opinia PPE. „Suntem împotriva unui
organism extern de eticã care sancþioneazã deputaþii europeni conform ideilor
morale“32, a declarat Sven Simon, vocea principalã a PPE pentru politica consti-
tuþionalã ºi negociator pentru rezoluþia organismului de eticã.

Parlamentul European a adoptat la 12 iulie 2023, cu 365 de voturi pentru,
270 împotrivã ºi 20 de abþineri, rezoluþia privind înfiinþarea organismului de
eticã al UE. Textul adoptat în plen a fost depus de Grupul S&D, Grupul Renew,
Grupul The Left ºi Grupul Verts/ALE.33

Propunerea Comisiei privind organismul de eticã independent al UE poate
fi descrisã ca o dezamãgire totalã în raport cu aºteptãrile PE. Roberta Metsola a
preluat iniþiativa negocierilor pentru un rezultat care sã reflecte ambiþiile Parla-
mentului.

Renew Europe nu a reuºit sã obþinã susþinerea celorlalte grupuri politice
pentru amendamentul prin care se solicitã Comisiei sã-ºi abroge propunerea ºi
sã prezinte o nouã propunere pentru un organism de eticã al UE autentic, inde-
pendent ºi puternic. 

Stéphane Séjourné, preºedintele Renew Europe, a declarat: „instituþiile euro-
pene trebuie sã aibã un organism de eticã al UE, dar nu cu orice preþ. Acest
organism trebuie sã aibã competenþe de investigaþie ºi sã fie independent. Nu
putem explica cetãþenilor cã înfiinþãm un organism ineficient, cu atât mai puþin
dupã scandalul Qatargate. Sã fim serioºi, sã fim ambiþioºi!“34

Parlamentul a remarcat cã propunerea Comisiei de înfiinþare a unui organism
de eticã interinstituþional este nesatisfãcãtoare ºi nu suficient de ambiþioasã,
nefiind un organism de eticã autentic, independent, aºa cum este prevãzut în re-
zoluþia Parlamentului din 16 septembrie 2021. În ceea ce priveºte componenþa
organismului, rezoluþia a regretat faptul cã Comisia a propus ca cinci experþi
independenþi sã fie implicaþi doar în calitate de observatori ºi nu ca membri cu
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12 iulie 2023, disponibil la https://www.reneweuropegroup.eu/news/2023-07-12/no-to-an-eu-ethics-body-in-
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32 Apud Sarah Wheaton, loc. cit.
33 Parlamentul European, „Înfiinþarea organismului de eticã al UE. Rezoluþia Parlamentului European din

12 iulie 2023 referitoare la înfiinþarea organismului de eticã al UE (2023/2741(RSP)), P9_TA(2023)0281“,
disponibil la https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0281_RO.html., accesat la data de
4 august 2023.

34 Apud Jennifer Emilie Richard, loc. cit.



drepturi depline. Propunerea Parlamentului din 2021 prevedea un organism de
nouã persoane, compus din experþi independenþi în eticã, în loc de câte un
membru din fiecare instituþie participantã.

Parlamentul a reamintit cã organismul de eticã ar trebui sã fie: capabil sã
investigheze din proprie iniþiativã presupusele încãlcãri ale regulilor etice de
cãtre actualii sau foºtii deputaþi, alãturi de personal; împuternicit sã se ocupe de
cazuri individuale la cererea unei instituþii participante sau la propunerea unuia
sau mai multor membri ai organismului, inclusiv a experþilor independenþi ai
acestuia; capabil sã emitã recomandãri de sancþiuni cãtre autoritãþile responsa-
bile ale instituþiilor participante respective; capabil sã primeascã ºi sã evalueze
declaraþii de interese ºi de avere de la instituþiile participante, atunci când este
cazul; capabil sã protejeze avertizorii, în special funcþionarii publici europeni,
astfel încât sã îºi poatã exprima îngrijorãrile cu privire la posibile încãlcãri ale
regulilor fãrã teama de represalii.35

Nicholas Aiossa, director adjunct ºi ºef de politici ºi advocacy la Transparency
International EU, a declarat: „implementarea unei reforme etice de anvergurã ar
trebui sã fie o prioritate maximã înaintea alegerilor europene care au loc în
termen de un an. Dacã UE vrea sã fie serioasã cu privire la combaterea corupþiei
în interiorul sãu, trebuie sã se asigure cã orice organism independent de supra-
veghere are puterea ºi resursele de a investiga ºi sancþiona membrii angajaþi în
infracþiuni.“36

„Qatargate“ ºi societatea civilã

Statutul ONG-urilor ºi al grupurilor de lobby a fost readus în discuþie în
contextul scandalului Qatargate, ca urmare a rolului jucat de Fight Impunity, o
organizaþie fondatã de fostul eurodeputat Pier Antonio Panzeri. Fight Impunity
ar fi fost folositã ca paravan pentru plãþi ilegale din Qatar ºi Maroc cãtre Panzeri,
Eva Kaili ºi alte persoane pentru a influenþa activitatea Parlamentului European.37

Alejandro Tauber, în articolul sãu din EUobserver, foloseºte un citat al lui
James Kanter din podcast-ul sãu EU Scream: Ethics after Qatargate, pentru a
reda situaþia grupurilor de interese în urma scandalului Qatargate: „unii parla-
mentari sugereazã cã ingerinþa strãinã malignã este în principal responsabilã.
Alþii spun cã organizaþiile neguvernamentale ºi grupurile de campanie ar trebui
sã fie luate în vizor. Alþii subliniazã cã […] nu ar trebui sã fie nevoie de vinovãþie
colectivã într-un Parlament cu 705 membri.“38
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17 decembrie 2022, disponibil la https://euobserver.com/editors-digest/156553, accesat la data de 10 august 2023.



În Rezoluþia din 16 februarie 2023 referitoare la monitorizarea mãsurilor
solicitate de Parlament pentru a consolida integritatea instituþiilor europene
(2023/2571(RSP))39, PE solicitã revizuirea regulilor actuale pentru ONG-uri,
îndeosebi a celor referitoare la guvernanþã, buget, influenþe strãine ºi persoanele
care deþin un grad semnificativ de control, pentru a le face mai transparente ºi
mai responsabile; subliniazã cã ONG-urile care primesc bani de la pãrþi terþe,
care nu sunt obligate sã se înregistreze în Registrul de Transparenþã, trebuie sã
dezvãluie sursele lor de finanþare, furnizând aceleaºi informaþii ca toate entitãþile
înregistrate în mod obiºnuit; ºi elaborarea unei definiþii clare a ONG-urilor
cãrora li se permite sã se înscrie în Registrul de Transparenþã ºi sã devinã eligi-
bile pentru finanþare din partea UE.40

Totodatã, rezoluþia deplânge utilizarea scandalului de corupþie „pentru a lansa
o campanie de denigrare greºitã“ împotriva ONG-urilor ºi pentru a rãspândi
dezinformarea cu privire la lipsa de transparenþã a finanþãrii acestora, reiterând
sprijinul ferm al PE pentru organizaþiile societãþii civile care se exprimã în
favoarea drepturilor omului ºi a mediului, cu respectarea deplinã a normelor.41

Grupul politic PPE susþine cã milioane de organizaþii neguvernamentale, atât
la nivel local, cât ºi la nivel global, ajutã la schimbarea lumii în domeniul lor, iar
angajaþii lor meritã admiraþie ºi respect. Cu toate acestea, ca în orice altã activi-
tate publicã, existã persoane necinstite care folosesc ONG-urile ca acoperire
pentru a mitui ºi pentru a efectua activitãþi de lobby netransparente ºi trafic de
influenþã, aºa cum a arãtat aºa-numitul caz Qatargate. „Trebuie sã expunem oile
negre care submineazã munca noastrã ºi cea a tuturor ONG-urilor legitime din
întreaga lume. Trebuie sã stabilim reguli care sã îngreuneze ca ONG-urile lipsite
de transparenþã ºi fictive sã se strecoare ºi sã înºele instituþiile UE.“42

În schimb, eurodeputatul Udo Bullmann, social-democrat german devenit
recent preºedintele Subcomisiei pentru Drepturile Omului, a spus cã nu crede cã
„ar trebui desfãºuratã o vânãtoare de vrãjitoare împotriva societãþii civile […].
Colegii sunt hotãrâþi sã se asigure cã munca noastrã nu este discreditatã; suntem
alãturi de cei care nu au o voce ºi ale cãror drepturi sunt încãlcate.“43

„Grupul PPE nu este împotriva organizaþiilor ce respectã regulile ºi fac o
muncã extrem de utilã ºi valoroasã pentru societatea noastrã. Luptãm contra
celor care nu sunt transparente, cu finanþare obscurã ºi participare la activitãþi
ilegale. Ele nu ne împãrtãºesc valorile ºi sunt inamici ai democraþiei noastre“, a
replicat europarlamentarul german Monika Hohlmeier44.
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În ceea ce priveºte activitatea de lobby, este nevoie de consolidarea secreta-
riatului Registrului de Transparenþã al UE prin adãugarea de resurse pentru veri-
ficãri mai stricte asupra reprezentanþilor intereselor promovate de lobby-iºti.
Sunt necesare fonduri ºi personal corespunzãtor pentru a monitoriza efectiv
numãrul mare de organizaþii înregistrate. 

Transparency International EU declarã cã nu sunt progrese în acest
domeniu.45

Concluzii

În urma scandalului Qatargate, Parlamentul European ºi Preºedinta acestuia,
Roberta Metsola, pot pretinde cu siguranþã cã au înãsprit unele reguli – dar rezul-
tatele nu sunt prea multe. Cu deputaþii acuzaþi, Eva Kaili ºi Marc Tarabella,
reveniþi în Parlament ºi chiar votând asupra schimbãrilor etice, reformele nu au
puterea politicã pentru a elimina scandalul înaintea alegerilor europene de anul
viitor. 

În iulie 2023, declaraþia Robertei Metsola – „judecã-ne mai degrabã pentru
ce am fãcut decât pentru ceea ce nu am fãcut“46 – a devenit faimoasã, aceasta
argumentând cã Parlamentul a acþionat rapid, acolo unde a putut.

În timp ce Parlamentul poate pretinde unele îmbunãtãþiri limitate, solicitãrile
pentru o revizuire mai profundã a singurei instituþii alese în mod direct a UE –
inclusiv o aplicare mai serioasã a normelor existente – au fost întâmpinate cu
neîncredere de cãtre eurodeputaþi, ºi inclusiv cu o încetinealã birocraticã. Parla-
mentul a refuzat sã lanseze propria anchetã cu privire la ceea ce s-a întâmplat cu
adevãrat, a decis sã nu forþeze europarlamentarii sã-ºi declare bunurile ºi nu va
retrage pensia niciunui deputat condamnat.

În schimb, instituþia a favorizat mai multe schimbãri minime, de suprafaþã.
Modificãrile regulilor înseamnã mult mai multã birocraþie ºi mai multe poten-
þiale semnale de alarmã pentru a detecta mai devreme abaterile, dar acestea sunt
puþine în ceea ce priveºte aplicarea mai strictã a regulilor de eticã pentru depu-
taþii europeni.

Ombudsmanul European, Emily O’Reilly, care investigheazã plângerile cu
privire la administraþia UE, a deplâns faptul cã sentimentul iniþial de urgenþã de
a adopta reforme stricte „s-a risipit“. Dupã ce UE a primit o loviturã de imagine,
consecinþele scandalului au oferit o ºansã preelectoralã, „pentru a arãta cã s-au
învãþat lecþii ºi au fost puse în aplicare mãsuri de protecþie“47. Aceasta considerã
cã cel mai mare serviciu pe care Parlamentul l-ar putea face pentru reputaþia sa
ºi pentru a restabili încrederea deterioratã în rândul publicului, rãmâne sã ia
mãsuri puternice, concrete ºi de duratã. ªi alte instituþii ar trebui sã ia notã ºi sã
evite tentaþia de a crede cã [situaþia] nu are nicio legãturã cu ele.48
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Nu s-a demonstrat funcþionalitatea „planului Metsola“. Opinia publicã, membri
ai societãþii civile precum Transparency International EU, grupuri parlamentare
(precum Renew Europe) îºi aratã reticenþa faþã de mãsurile adoptate, sugerând cã
totul reprezintã niºte simple vorbe, birocraþie ºi atât. Reamintim cititorilor cã
ultimele noutãþi privind evoluþia mãsurilor propuse de Preºedinta PE, Roberta
Metsola, au fost fãcute publice pe site-ul oficial al PE în 18 iulie 2023.49 Docu-
mentul susþine cã reformele propuse sunt finalizate însã, cu puþin optimism, re-
zultatele vor fi vizibile dupã 2024.

Transparenþa în politicã se referã la practica de a face acþiunile, deciziile ºi
procesele guvernamentale accesibile ºi de înþeles publicului. Deºi este adevãrat
cã accentul pus pe transparenþã în politicã poate varia în timp ºi în contexte
diferite, este important de reþinut cã transparenþa este mai mult decât o tendinþã
trecãtoare sau o simplã modã. Avem nevoie de responsabilitate democraticã,
încrederea ºi implicarea publicului, eficacitatea procesului decizional, metode de
prevenire a corupþiei etc.

Integritatea ºi transparenþa se întrepãtrund, deoarece transparenþa contribuie
la asigurarea integritãþii prin supravegherea publicã ºi prin faptul cã oferã infor-
maþii necesare pentru a identifica posibile încãlcãri ale eticii. În acelaºi timp, in-
tegritatea este esenþialã pentru a asigura cã informaþiile furnizate în mod trans-
parent sunt corecte, cã aleºii sunt sinceri ºi cã procesul decizional este just. 
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