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Abstract. It finally hapenned. Just another cash-for-influence scandal
worth 1.5 million Euro to bring again into the public eye the European
Parliament and its neverending problems of transparency and integrity.
This small scandal, known to the public as ,, Qatargate, gathered strong
reactions from the civil society and EU. ,, Qatargate managed to prove
that the European Parliament needs a general cleaning to regain the
confidence of the EU citizens. But are the instruments and proposals
satisfactory?!
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Introducere

Integritatea si transparenta reprezinta doua principii fundamentale in activi-
tatea Parlamentului European (PE), cu scopul de a asigura un proces decizional
responsabil si reprezentativ. Aceste doua concepte sunt strans legate si se com-
pleteaza reciproc pentru a asigura o guvernare corecta si increderea publica in
institutiile democratice.

La modul general, putem sustine ca integritatea in PE presupune ca alesii sa
actioneze cu onestitate, etica si in interesul comun al cetatenilor europeni. Aceasta
inseamna sa evite conflictele de interese si sa nu accepte influente sau favoruri
care ar putea distorsiona procesul decizional 1n favoarea unor grupuri sau inte-
rese particulare. In ceea ce priveste transparenta in PE, acest lucru se traduce in
faptul ca activitatile si procesele legislative ar trebui sa fie cat mai transparente
si accesibile publicului.

Pentru a beneficia de o guvernare sanatoasa si eficienta, PE a utilizat o for-
mula aparent functionala pentru a proteja si promova aceste principii. Modalitatea
cunoscuta este stabilirea de regulamente si coduri de conduita pentru standardele
de comportament, luarea deciziilor intr-un mod deschis, informational si respon-
sabil, facand posibila monitorizarea activitatii parlamentarilor de catre cetateni
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(aceasta include publicarea agendelor, a documentelor, a dezbaterilor, a rezulta-
telor voturilor si a interactiunilor cu lobby-istii2), transparenta financiara, con-
sultarile publice si dialogul deschis cu cetatenii, portale online si platforme in-
teractive, implicarea societatii civile, evitarea conflictelor de interese, limitarea
cadourilor si avantajelor, supraveghere si sanctiuni.

In urma scandalului Qatargate3, PE a trebuit sa recunoasca in mod public
provocarile si dezbaterile privind transparenta, integritatea si responsabilitatea
activitatii sale legislativ-decizionale, inclusiv echilibrarea acestora cu preocu-
parile privind confidentialitatea si securitatea reuniunilor si lucrarilor sale.

Ca raspuns, Presedinta PE, Roberta Metsola, a promis in deschiderea sesiunii
plenare de la Strasbourg ca ,,nu va exista nicio impunitate, nimic nu va fi bagat
sub pres*4. La 15 decembrie 2022, Parlamentul a adoptat o rezolutie puternica
prin care solicita reforme interne radicale.>

La 16 decembrie 2022, Ombudsmanul European, Emily O’Reilly, sustinea ca
dezvaluirile au condus la incercari rapide de a compensa golurile din arhitectura
slaba a anticoruptiei din PE, problema fundamentalad fiind ca institutia se ba-
zeaza pe autoreglementare. ,,Cand regulile nu sunt respectate, exista putine
consecinte, daca exista.“6

Ombudsmanul European atrage atentia ca regulile din cadrul PE trebuie
inasprite si este posibil sa se faca acest lucru, permitand, de asemenea, deputa-
tilor europeni sa 1si indeplineasca mandatul politic si sa serveasca interesul
public. In viziunea sa, regulile laxe duc la o decadere lenta a standardelor, inclusiv
la coruptie morala, incepand cu Intalniri nedeclarate cu lobby-isti si inchiderea
ochilor la conflictele de interese.”

Europarlamentarul roman Victor Negrescu atentioneaza ca cei care incearca
sa prezinte scandalul ca fiind doar responsabilitatea PE gresesc. Acest scandal ar
trebui sa fie o chestiune de Ingrijorare pentru toate institutiile UE si, de asemenea,

2 Conform Comisiei Europene, activitatile de lobby se refera la ,activitatile desfasurate in vederea
influentarii formularii politicilor si proceselor de luare a deciziilor ale institutiilor europene®. Pentru mai multe
detalii, vezi ,,Communication from the Commission — Follow-up to the Green Paper ‘European Transparency
Initiative” {SEC(2007) 360} /* COM/2007/0127 final */*, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/ALL/?uri=CELEX:52007DC0127&qid=1693154298754, accesat la data de 1 august 2023.

3 Scandalul a dus la mai multe arestari, inclusiv a Evei Kaili, fosta vicepresedinta a PE, pe fondul acu-
zatiilor ca diversi europarlamentari si alti oficiali au primit bani din Qatar si Maroc in schimbul influentei si
sprijinului politic.

Euronews, ,,Suspiciuni de coruptie in PE: Roberta Metsola a anuntat ca va fi lansata o ancheta interna®,
Euronews Romdnia, 20 decembrie 2022, disponibil la: https://www.euronews.ro/articole/suspiciuni-de-coruptie -
in-pe-roberta-metsola-a-anuntat-ca-va-fi-lansata-o-ancheta, accesat la data de 2 august 2023.

Parlamentul European, ,,Suspiciuni de coruptie din partea Qatarului si nevoia mai ampla de transparenta
si responsabilitate in institutiile europene. Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2022 referi-
toare la suspiciunile de coruptie din partea Qatarului si la nevoia mai ampla de transparenta si responsabilitate
in institutiile europene (2022/3012(RSP))*, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 15 decembrie 2022,
disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:520221P0448, accesat la data
de 1 august 2023.

6 Emily O’Reilly, ,,How to restore the European Parliament’s reputation”, in EUobserver, Brussels,
16 decembrie 2022, disponibil la https://euobserver.com/opinion/156549, accesat la data de 1 august 2023.

7 Ibidem.

Membru al Grupului Aliantei Progresiste a Socialistilor si Democratilor din PE (S&D).
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pentru liderii europeni. Acesta reaminteste ca nu toti politicienii sunt la fel. Multi
deputati europeni, din diferite grupuri politice si institutii ale UE, in special din
PE, lucreaza din greu pentru a-si indeplini angajamentele fata de cetatenii comu-
nitatii europene.?

O viziune comuna este ca orice plan de reforme trebuie sa includa societatea
civila si cetatenii UE. Schimbarile nu pot fi realizate in spatele usilor inchise.

., Planul Metsola “

Qatargate a venit la momentul potrivit pentru a ne demonstra ca orice
sistem/institutie are nevoie de o revizie/up-datare periodica.

In ianuarie 2023, Presedinta PE, Roberta Metsola, a prezentat un plan de re-
forma in 14 puncte privind normele PE, atenuand unele dintre angajamentele
prezentate in rezolutia din 15 decembrie 202210, dar promitand schimbari impor-
tante in modul sau de functionare. Acest plan de reforma a fost aprobat oficial
de Conferinta Presedintilor!! din 8 februarie 2023. Devenit un motto, scopul
acestui set de reforme este de a face institutia ,,mai vizibila, mai eficienta, mai
transparenta, mai moderna si mai deschisa“!2.

,Planul Metsola® urmareste sa consolideze integritatea, independenta si
responsabilitatea Parlamentului, protejand in acelasi timp mandatul liber al euro-
deputatilor. Acesta contine 14 propuneri, finalizate conform ultimei prezentari
generale a reformelor din 18 iulie a.c.13 Masurile urmaresc sa inlature anumite
lacune pentru a proteja institutia si pe membrii sai de tentativele de interventii in
activitatea Parlamentului.

Presedinta PE, Roberta Metsola, a declarat in iulie 2023: ,,reformele pe care
le-am pus In aplicare in ultimele luni sporesc integritatea sistemelor Parla-
mentului, fac procesul decizional mai transparent si consolideaza Parlamentul in
ansamblu. Dorim sa Intarim Increderea cetatenilor europeni si sa reafirmam sta-

9 Victor Negrescu, ,,What’s next for the European Parliament?*, EurActiv, 13 ianuarie 2023, disponibil
la https://www.euractiv.com/section/politics/opinion/whats-next-for-the-european-parliament/, accesat la data
de 1 august 2023.

0 Parlamentul European, ,,Suspiciuni de coruptie din partea Qatarului si nevoia mai ampla de trans-
parenta si responsabilitate in institutiile europene. Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2022
referitoare la suspiciunile de coruptie din partea Qatarului si la nevoia mai ampla de transparenta si responsa-
bilitate in institutiile europene (2022/3012(RSP))“, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 15 decembrie
2022, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:520221P0448, accesat
la data de 1 august 2023.

Organism de conducere a PE, responsabil, printre altele, cu organizarea activitatii UE precum si cu
facilitarea ajungerii la un consens politic in ce priveste deciziile care urmeaza a fi adoptate. Este alcatuit din:
Presedinte, Prim-vicepresedinte si din Presedintii tuturor grupurilor politice din PE. Pentru mai multe detalii,
vezi ,,Conference of Presidents®, disponibil la https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/conference-of-
presidents.aspx, accesat la data de 1 august 2023.

EurActiv.com, ,,#QATARGATE Metsola: PE va fi «mai transparent, mai modern si mai deschis»*,
EurActiv.ro, 27 ianuarie 2023, disponibil la https://www.euractiv.ro/eu-elections-2019/parliament-will-be-e2-
80-98more-transparent-modern-and-open-e2-80-99-says-metsola-32428, accesat la data de 1 august 2023.

European Parliament, ,Implementation of the 14 point Reform plan <Strengthening Integrity,
Independence and Accountability>“, 18 iulie 2023, disponibil la https://www.europarl.ecuropa.cu/news/files/ep
-implementation-progress-of-14-points-reform-18-July.pdf, accesat la data de 1 august 2023.



4 PARLAMENTUL EUROPEAN SI ,, MODA* TRANSPARENTEI... 103

tutul de institutie deschisa al Parlamentului European. Anul viitor vom reveni cu
un Parlament mai modern si mai eficient™ !4,

S-a urmarit aprobarea de reguli revizuite In ceea ce-i priveste pe fostii
membri (0 noua politica privind revolving doors!S), noi reguli privind accesul in
Parlament si obligatiile de transparenta privind participarea reprezentantilor
unor grupuri de interese la evenimentele organizate in incinta Parlamentului. De
asemenea, s-a convenit asupra unei revizuiri a normelor interne privind denun-
tarea neregulilor. Parlamentul si-a consolidat, totodata, cooperarea cu autoritatile
nationale judiciare si de aplicare a legii, actionand rapid la cererile acestora,
printre altele de ridicare a imunitatii parlamentare. 16

In plus, inca din ianuarie 2023, Conferinta Presedintilor a lansat o reforma
mai ampla a modului de lucru al Parlamentului, care acopera dimensiunile legis-
lativa, bugetara, de control, externa si in plen ale activitatii Parlamentului

Printre reformele propuse, se numara si combaterea dezinformarii, elaborarea
de propuneri de intarire a politicilor Parlamentului impotriva hartuirii, desfasu-
rarea de campanii regulate de constientizare cu privire la obligatii pentru euro-
deputati si personal. Se ofera instruire dedicata personalului si deputatilor pentru
a se asigura ca toata lumea are o intelegere clara a cerintelor de etica si trans-
parenta in vigoare si a proteja integritatea activitatii parlamentare.!” Accesul la
informatii centralizate si usor accesibile legate de integritatea activitatii parla-
mentare este acum disponibil sub o sectiune numita Transparenta si Etica, pe
site-ul oficial a PE.18

Munca PE merita laudata, insa se observa o asa-numita diluare a reformelor
propuse in decembrie 2022. Analiza organizatiei neguvernamentale Transparency
International EU din 6 iunie 2023 constata ca nu s-au Inregistrat progrese in
ceea ce priveste atenuarea potentialelor conflicte de interese ale europarlamen-
tarilor, reglementarea activitatilor de lobby in fata PE si protejarea avertizorilor
de integritate!®. S-au inregistrat progrese insuficiente in reglementarea politicii
de revolving doors dintre politica si lobby.

Un exemplu elocvent este ideea initiala de a interzice fostilor deputati euro-
peni sa faca lobby timp de doi ani dupa parasirea mandatului, care s-a trans-
format intr-o perioada de cooling-off /,,pauza profesionala*“ de doar sase luni.20
Parerea generala a societatii civile europene este cd masura ramane lipsita de im-
portanta. Interzicerea activitatii de lobby pentru o perioada de numai sase luni nu
va impiedica conflictele de interese sau diminua nivelul de coruptie in cadrul PE.

14 Apud Parlamentul European, ,,Parlamentul isi intareste integritatea, independenta si responsabilitatea®,
in Afaceri UE, 27 iulie 2023, disponibil la https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/eu-aftairs/-
20230713STO02832/parlamentul-intareste-integritatea-independenta-si-responsabilitatea, accesat la data de
10 august 2023.

in limba romana — usi rotative.
Parlamentul European, ,,Parlamentul isi intareste integritatea, independenta... «, loc. cit.
17 Ibidem.
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/ro/transparency, accesat la data de 10 august 2023.

19 1 limba engleza — whistleblower-.

Pia Engelbrecht-Bogdanov, ,,Qatargate six months on: lots of talk, little action®, Transparency
International EU, Brussels, 6 iunie 2023, disponibil la https://transparency.eu/qatargate-six-months-on-lots-of-
talk-little-action/, accesat la data de 1 august 2023.
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Nicio reforma nu i afecteaza pe eurodeputatii in exercitiul mandatului.

Declaratia oficiala a fost ca planul in 14 puncte al Robertei Metsola va fi
tradus 1n reguli reci si dure. Se asteapta ca aceste modificari ale regulilor sa fie
adoptate de plenul Parlamentului in septembrie 2023.

Eurodeputatul Rainer Wieland, membru al PPE si al comisiilor de stabilire a
regulilor PE, ce ,,alimenteaza‘“ puternica Comisie pentru Afaceri Constitutionale
a Parlamentului, a prezentat situatia Intr-un mod practic: ,,Parlamentul a facut
ceea ce a spus ca va face. Am Indeplinit intru totul planul Metsola. Nu mai mult
de atat.*2!1

Masurile vor stimula in mod semnificativ normele de transparenta existente.
Europarlamentarul responsabil de un dosar legislativ va trebui sa declare (si sa
se ocupe de) potentiale conflicte de interese, inclusiv cele care provin din ,,viata
[sa] afectiva®. Membrii PE vor trebui, de asemenea, sa dezvaluie veniturile ex-
terne de peste 5 000 EUR — cu detalii suplimentare despre sectorul de activitate
(daca lucreaza in drept sau consultantd). S-a convenit, de asemenea, sa se du-
bleze potentialele sanctiuni pentru incalcari ale normelor: deputatii europeni isi
pot pierde diurna si pot fi exclusi de la majoritatea activitatilor parlamentare
pentru o perioada de pana la 60 de zile.22

Transparency International EU poate fi considerat un reprezentant de valoare
al societatii civile europene, oferind informatii utile privind statusul ,,planului
Metsola“. Michiel van Hulten, Directorul Transparency International EU, si-a
exprimat suspiciunea privind setul de reforme: ,,aceste propuneri sunt un mare
pas in directia corecta. [...] Dar exista si deficiente majore. Parlamentul continua
sa se bazeze in totalitate pe autoreglementarea regulilor. Stim ca nu functioneaza.
Avem nevoie de supraveghere independenta, externa. [...] Apare intotdeauna ris-
cul ca deputatii europeni sa incerce sa dilueze aceste reforme. Ar fi inacceptabil .23

Organismul de eticd independent al UE

Infiintarea unui organism de etica independent al UE reprezinta o misiune
imposibila, in ciuda reactiilor aparent pozitive ale institutiilor UE. Atingerea
unui acord satisfacator privind un organism de supraveghere cu rol de ,,politist
pentru treburile etice interne a atins componentele sensibile ale institutiilor UE.
Acest lucru s-a remarcat prin: declaratiile contradictorii ale diversilor reprezen-
tanti ai grupurilor parlamentare, care au folosit aceasta ocazie pentru a-si de-
monstra iubirea constanta fatad de transparenta, justitie si etica; implicarea mo-
derata a societatii civile; colaborarea limitata a Ombudsmanului european cu
Presedintele PE.24

21 Apud Eddy Wax, Sarah Wheaton, ,,The EU’s reply to Qatargate: Nips, tucks and paperwork®, in
Politico, 31 iulie 2023, disponibil la https://www.politico.eu/article/qatargate-qatar-corruption-scandal-eu-
euroBean-parliament-eva-kaili-marc-tarabella-roberta-metsola/ , accesat la data de 1 august 2023.

2 Ibidem.

Apud Lucinda Pearson, ,,Initial assessment by Transparency International EU of the leaked European
Parliament internal reform proposals®, Transparency International EU, 11 ianuarie 2023, disponibil la
https://transparency.eu/assessment-ep-internal-reform-proposals/, accesat la data de 1 august 2023.

Pentru corespondenta dintre Ombudsmanul European, Emily O’Reilly, si Presedinta PE, Roberta Metsola,
privind organismul de etica al UE, vezi https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/165342.
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Parlamentul 1si reitereaza apelul pentru crearea unui organism independent
de etica pentru institutiile UE, pe baza propunerilor eurodeputatilor din sep-
tembrie 202125, pentru a restabili increderea cetatenilor. Rezolutia a fost adop-
tata la 16 februarie 2023, mentionand ca acest organism ar trebui sa distinga clar
intre actiunile infractionale, incalcarile normelor institutionale si comporta-
mentul lipsit de etica. Acesta ar juca un rol esential in protejarea avertizorilor de
integritate din cadrul institutiilor UE, lucrand in mod complementar cu alte
organisme ale UE, precum serviciul antifrauda (OLAF), Parchetul European
(EPPO), Ombudsmanul si Curtea de Conturi Europeana.26

Propunerea Comisiei trebuia sa fie prezentata pana in martie 2023, iar nego-
cierile ar trebui sa se incheie pana la sfarsitul vacantei de vara, potrivit eurodepu-
tatilor. Rezolutia a fost adoptata cu 382 voturi pentru, 72 impotriva si 76 abtineri.2’

Comisia a prezentat propunerea de acord interinstitutional abia in iunie
2023.28 Ideea centrala a acestui acord este stabilirea de standarde de procedura
intre institutii in chestiuni precum conflictul de interese si dezvaluirea avanta-
jelor — si crearea unei baze de referinta pentru modul in care fiecare institutie
aplica aceste reguli la nivel intern. Insa nu ar avea puterea de a lansa investigatii
sau de a impune sanctiuni. In urma reactiilor negative primite, vicepresedinta
Comisiei pentru Valori si Transparenta, Véra Jourova, declara in iunie a.c.: ,,urasc
sa-i ascult pe unii, in special pe membrii PE care spun ca fara a avea un organism
de etica, nu ne putem comporta etic“29,

Cand vine vorba de propunerea Comisiei Europene de a se infiinta un orga-
nism de etica pentru a stimula standardele de integritate si aplicarea lor in toate
institutiile UE, PE nu 1si poate da seama in ce stadiu se afla. Membrii de stanga
ai PE doresc ca organismul sa fie mai puternic. Conservatorii vor sa-l redenu-
measca — dar in rest sunt de acord cu ideea executivului UE. lar centristii sunt
atat de dezamagiti, incét nici nu vor sa lucreze la aceasta propunere.30

Cu mai putin de un an pana la alegerile pentru Parlamentul UE din 2024,
fereastra pentru modificari substantiale ale propunerii — care ar avea nevoie si de
aprobarea altor opt institutii, de la Consiliul European la Banca Centrala Euro-
peana — este Tngusta.

25 parlamentul European, ,,Consolidarea transparentei si a integritatii in institutiile UE prin crearea unui
organism european de etica independent, Rezolutia Parlamentului European din 16 septembrie 2021 referitoare
la consolidarea transparentei si a integritatii in institutiile UE prin crearea unui organism european de etica
independent (2020/2133(INI))*, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C117, 11 martie 2022, pp. 159-169,
disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:C:2022:117:FULL&from=EN,
accesat la data de 4 august 2023.

Parlamentul European, ,,Acuzatii de coruptie: PE pledeaza pentru schimbari ambitioase si progrese
rapide®, Comunicat de presd, 16 februarie 2023, disponibil la https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-
room/202302141PR75103/acuzatii-de-coruptie-pe-pledeaza-pentru-schimbari-ambitioase-si-progrese-rapide,
accesat la data de 1 august 2023.

27 Ibidem.

European Commission, ,, The EU Ethics Body: common ethical standards for all EU institutions®,
8 iunie 2023, disponibil la https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/875377/Ethics-
bodyz.](o)df.pdf, accesat la data de 1 august 2023.

Apud Eddy Wax, Sarah Wheaton, loc. cit.

30 Sarah Wheaton, ,,EU Parliament ethics fight muddies Qatargate reforms®, in Politico, 12 iulie 2023,
disponibil la https://www.politico.eu/article/eu-parliament-ethics-fight-qatargate-reform/, accesat la data de
1 august 2023.
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Grupul Renew Europe a declarat inca de la inceput ca ,,propunerea Comisiei
este departe de ambitia noastra si nu corespunde asteptarilor cetatenilor UE. Fara
independenta, puteri de investigare si capacitatea de a recomanda sanctiuni,
acest organism de etica este inutil.3!

Aceasta pozitie a oferit PPE, cel mai mare grup al PE, posibilitatea de a
sustine ca sunt singurii care se incadreaza cu adevarat in planul Comisiei. Prin-
cipala plangere a grupului este legata de denumire si propune inlaturarea cuvan-
tului ,,etica® si sa se sublinieze, in schimb, concentrarea Comisiei pe ,,standarde
in functiile publice®.

Oricum s-ar numi, viziunea Comisiei nu implica puterea de a aplica pedepse
— ceea ce este asa cum ar trebui sa fie, in opinia PPE. ,,Suntem impotriva unui
organism extern de etica care sanctioneaza deputatii europeni conform ideilor
morale*32, a declarat Sven Simon, vocea principala a PPE pentru politica consti-
tutionala si negociator pentru rezolutia organismului de etica.

Parlamentul European a adoptat la 12 iulie 2023, cu 365 de voturi pentru,
270 impotriva si 20 de abtineri, rezolutia privind infiintarea organismului de
etica al UE. Textul adoptat in plen a fost depus de Grupul S&D, Grupul Renew,
Grupul The Left si Grupul Verts/ALE.33

Propunerea Comisiei privind organismul de etica independent al UE poate
fi descrisa ca o dezamagire totala in raport cu asteptarile PE. Roberta Metsola a
preluat initiativa negocierilor pentru un rezultat care sa reflecte ambitiile Parla-
mentului.

Renew Europe nu a reusit sa obtina sustinerea celorlalte grupuri politice
pentru amendamentul prin care se solicita Comisiei sa-si abroge propunerea si
sa prezinte o noua propunere pentru un organism de etica al UE autentic, inde-
pendent si puternic.

Stéphane S¢journé, presedintele Renew Europe, a declarat: ,institutiile euro-
pene trebuie sa aiba un organism de etica al UE, dar nu cu orice pret. Acest
organism trebuie sa aiba competente de investigatie si sa fie independent. Nu
putem explica cetatenilor ca infiintdm un organism ineficient, cu atat mai putin
dupa scandalul Qatargate. Sa fim seriosi, sa fim ambitiosi!“34

Parlamentul a remarcat ca propunerea Comisiei de infiintare a unui organism
de etica interinstitutional este nesatisfacatoare si nu suficient de ambitioasa,
nefiind un organism de etica autentic, independent, asa cum este prevazut in re-
zolutia Parlamentului din 16 septembrie 2021. In ceea ce priveste componenta
organismului, rezolutia a regretat faptul ca Comisia a propus ca cinci experti
independenti sa fie implicati doar in calitate de observatori si nu ca membri cu

31 Apud Jennifer Emilie Richard, ,,NO TO AN EU ETHICS BODY IN NAME ONLY*, Renew Europe,
12 iulie 2023, disponibil la https://www.reneweuropegroup.eu/news/2023-07-12/no-to-an-eu-ethics-body-in-
name-only. accesat la data de 1 august 2023.
32 Apud Sarah Wheaton, loc. cit.
Parlamentul European, ,,infiintarea organismului de etica al UE. Rezolutia Parlamentului European din
12 iulie 2023 referitoare la infiintarea organismului de etica al UE (2023/2741(RSP)), P9_TA(2023)0281¢,
disponibil la https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0281 RO.html., accesat la data de
4 august 2023.
Apud Jennifer Emilie Richard, loc. cit.
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drepturi depline. Propunerea Parlamentului din 2021 prevedea un organism de
noud persoane, compus din experti independenti in etica, in loc de cate un
membru din fiecare institutie participanta.

Parlamentul a reamintit ca organismul de etica ar trebui sa fie: capabil sa
investigheze din proprie initiativa presupusele incalcari ale regulilor etice de
catre actualii sau fostii deputati, alaturi de personal; imputernicit sa se ocupe de
cazuri individuale la cererea unei institutii participante sau la propunerea unuia
sau mai multor membri ai organismului, inclusiv a expertilor independenti ai
acestuia; capabil sa emita recomandari de sanctiuni catre autoritatile responsa-
bile ale institutiilor participante respective; capabil sa primeasca si sa evalueze
declaratii de interese si de avere de la institutiile participante, atunci cand este
cazul; capabil sa protejeze avertizorii, In special functionarii publici europeni,
astfel incat sa isi poata exprima ingrijorarile cu privire la posibile incalcari ale
regulilor fara teama de represalii.3>

Nicholas Aiossa, director adjunct si sef de politici si advocacy la Transparency
International EU, a declarat: ,,implementarea unei reforme etice de anvergura ar
trebui sa fie o prioritate maxima inaintea alegerilor europene care au loc in
termen de un an. Daca UE vrea sa fie serioasa cu privire la combaterea coruptiei
in interiorul sau, trebuie sa se asigure ca orice organism independent de supra-
veghere are puterea si resursele de a investiga si sanctiona membrii angajati in
infractiuni.“36

., Qatargate “ si societatea civild

Statutul ONG-urilor si al grupurilor de lobby a fost readus in discutie in
contextul scandalului Qatargate, ca urmare a rolului jucat de Fight Impunity, o
organizatie fondata de fostul eurodeputat Pier Antonio Panzeri. Fight Impunity
ar fi fost folosita ca paravan pentru plati ilegale din Qatar si Maroc catre Panzeri,
Eva Kaili si alte persoane pentru a influenta activitatea Parlamentului European.37

Alejandro Tauber, in articolul sau din EUobserver, foloseste un citat al lui
James Kanter din podcast-ul sau EU Scream: Ethics after Qatargate, pentru a
reda situatia grupurilor de interese in urma scandalului Qatargate: ,,unii parla-
mentari sugereaza ca ingerinta strdina maligna este in principal responsabila.
Altii spun ca organizatiile neguvernamentale si grupurile de campanie ar trebui
sa fie luate in vizor. Altii subliniaza ca [...] nu ar trebui sa fie nevoie de vinovatie
colectiva intr-un Parlament cu 705 membri.*38

35 parlamentul European, ,,Infiintarea organismului de etica al UE...« loc. cit.

Apud Pia Engelbrecht-Bogdanov, ,, Transparency International EU: Watered-down EU ethics body
lacks credibility®, Transparency International EU, Brussels, 8 iunie 2023, disponibil la https://transparency.eu/
transgarency-international-eu—watered—down-eu—ethics-body-Iacks-credibility/, accesat la data de 1 august 2023.

7 Alexandra Cruceru, ,,Dezbateri aprinse in Parlamentul European dupa scandalul Qatargate: UE trebuie
sa se doteze cu o lege privind transparenta pe modelul celei din SUA®, stiripesurse.ro, 15 februarie 2023,
disponibil la https://www.stiripesurse.ro/dezbateri-aprinse-in-parlamentul-european-ue-trebuie-sa-se-doteze-
cu-o-lege-privind-transparenta-pe-modelul-celei-din-sua_2792735.html, accesat la data de 10 august 2023.

8 Alejandro Tauber, ,,Editor’s weekly digest: Is Qatargate your fault?, EUobserver, Amsterdam,
17 decembrie 2022, disponibil la https://euobserver.com/editors-digest/156553, accesat la data de 10 august 2023.
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In Rezolutia din 16 februarie 2023 referitoare la monitorizarea mdsurilor
solicitate de Parlament pentru a consolida integritatea institutiilor europene
(2023/2571(RSP))3°, PE solicita revizuirea regulilor actuale pentru ONG-uri,
indeosebi a celor referitoare la guvernanta, buget, influente straine si persoanele
care detin un grad semnificativ de control, pentru a le face mai transparente si
mai responsabile; subliniaza ca ONG-urile care primesc bani de la parti terte,
care nu sunt obligate sa se inregistreze in Registrul de Transparentd, trebuie sa
dezvaluie sursele lor de finantare, furnizand aceleasi informatii ca toate entitatile
inregistrate In mod obisnuit; si elaborarea unei definitii clare a ONG-urilor
carora li se permite sa se inscrie in Registrul de Transparentd si sa devina eligi-
bile pentru finantare din partea UE.40

Totodata, rezolutia deplange utilizarea scandalului de coruptie ,,pentru a lansa
o campanie de denigrare gresita” impotriva ONG-urilor si pentru a raspandi
dezinformarea cu privire la lipsa de transparenta a finantarii acestora, reiterand
sprijinul ferm al PE pentru organizatiile societatii civile care se exprima in
favoarea drepturilor omului si a mediului, cu respectarea deplina a normelor.4!

Grupul politic PPE sustine ca milioane de organizatii neguvernamentale, atat
la nivel local, cat si la nivel global, ajuta la schimbarea lumii in domeniul lor, iar
angajatii lor merita admiratie si respect. Cu toate acestea, ca in orice alta activi-
tate publica, exista persoane necinstite care folosesc ONG-urile ca acoperire
pentru a mitui si pentru a efectua activitati de Jobby netransparente si trafic de
influenta, asa cum a aratat asa-numitul caz Qatargate. ,,Trebuie sa expunem oile
negre care submineaza munca noastra si cea a tuturor ONG-urilor legitime din
intreaga lume. Trebuie sa stabilim reguli care sa ingreuneze ca ONG-urile lipsite
de transparenta si fictive sa se strecoare si sa insele institutiile UE.“42

In schimb, eurodeputatul Udo Bullmann, social-democrat german devenit
recent presedintele Subcomisiei pentru Drepturile Omului, a spus ca nu crede ca
»ar trebui desfasurata o vanatoare de vrajitoare Impotriva societatii civile [...].
Colegii sunt hotarati sa se asigure ca munca noastra nu este discreditata; suntem
alaturi de cei care nu au o voce si ale caror drepturi sunt incalcate.*43

,»Grupul PPE nu este impotriva organizatiilor ce respecta regulile si fac o
munca extrem de utila si valoroasa pentru societatea noastra. Luptam contra
celor care nu sunt transparente, cu finantare obscura si participare la activitati
ilegale. Ele nu ne impartasesc valorile si sunt inamici ai democratiei noastre®, a
replicat europarlamentarul german Monika Hohlmeier#4.

39 parlamentul European, ,,Monitorizarea masurilor solicitate de Parlament pentru a consolida integritatea
institutiilor europene. Rezolutia Parlamentului European din 16 februarie 2023 referitoare la monitorizarea
masurilor solicitate de Parlament pentru a consolida integritatea institutiilor europene (2023/2571(RSP)),
P9_TA(2023)0054%, disponibil la https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0054 RO.html,
accesat la data de 4 august 2023.

0 Ibidem, art. 5.

Parlamentul European, ,,Acuzatii de coruptie...“, loc. cit.

EPP Group, ,,How to save NGOs from the Qatargate black sheep®, in Opinions, 1 martie 2023, dispo-
nibil la https://www.eppgroup.eu/newsroom/opinions/how-to-save-ngos-from-the-qatargate-black-sheep,
accesat la data de 1 august 2023.

3 Apud Ibidem.
4 Apud Ibidem.
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In ceea ce priveste activitatea de lobby, este nevoie de consolidarea secreta-
riatului Registrului de Transparentd al UE prin adaugarea de resurse pentru veri-
ficari mai stricte asupra reprezentantilor intereselor promovate de /obby-isti.
Sunt necesare fonduri si personal corespunzator pentru a monitoriza efectiv
numarul mare de organizatii Inregistrate.

Transparency International EU declara ca nu sunt progrese in acest
domeniu.4>

Concluzii

In urma scandalului Qatargate, Parlamentul European si Presedinta acestuia,
Roberta Metsola, pot pretinde cu siguranta ca au inasprit unele reguli — dar rezul-
tatele nu sunt prea multe. Cu deputatii acuzati, Eva Kaili si Marc Tarabella,
reveniti in Parlament si chiar votand asupra schimbarilor etice, reformele nu au
puterea politica pentru a elimina scandalul inaintea alegerilor europene de anul
viitor.

In iulie 2023, declaratia Robertei Metsola — , judeca-ne mai degraba pentru
ce am facut decat pentru ceea ce nu am facut“4 — a devenit faimoasa, aceasta
argumenténd ca Parlamentul a actionat rapid, acolo unde a putut.

In timp ce Parlamentul poate pretinde unele imbunatatiri limitate, solicitarile
pentru o revizuire mai profunda a singurei institutii alese in mod direct a UE —
inclusiv o aplicare mai serioasa a normelor existente — au fost intampinate cu
neincredere de catre eurodeputati, si inclusiv cu o incetineala birocratica. Parla-
mentul a refuzat sa lanseze propria ancheta cu privire la ceea ce s-a intamplat cu
adevarat, a decis sa nu forteze europarlamentarii sa-si declare bunurile si nu va
retrage pensia niciunui deputat condamnat.

in schimb, institutia a favorizat mai multe schimbari minime, de suprafata.
Modificarile regulilor inseamna mult mai multa birocratie si mai multe poten-
tiale semnale de alarma pentru a detecta mai devreme abaterile, dar acestea sunt
putine in ceea ce priveste aplicarea mai stricta a regulilor de etica pentru depu-
tatii europeni.

Ombudsmanul European, Emily O’Reilly, care investigheaza plangerile cu
privire la administratia UE, a deplans faptul ca sentimentul initial de urgenta de
a adopta reforme stricte ,,s-a risipit™. Dupa ce UE a primit o lovitura de imagine,
consecintele scandalului au oferit o sansa preelectorala, ,,pentru a arata ca s-au
invatat lectii si au fost puse in aplicare masuri de protectie“4”. Aceasta considera
ca cel mai mare serviciu pe care Parlamentul I-ar putea face pentru reputatia sa
si pentru a restabili increderea deteriorata in randul publicului, ramane sa ia
masuri puternice, concrete si de durata. Si alte institutii ar trebui sa ia nota si sa
evite tentatia de a crede ca [situatia] nu are nicio legatura cu ele.48

45 Transparency International EU, ,,Analysis by Transparency International EU. Qatargate six months on:
lots of talk, little action”, www.transparency.eu, iunie 2023, disponibil la http://transparency.eu/wp-content/
uploads/2023/06/Summary-table political-integrity colour-coded.pdf, accesat la data de 1 august 2023.

46 Apud Eddy Wax, Sarah Wheaton, /oc. cit.

7 Ibidem.
48 Emily O’Reilly, loc. cit.
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Nu s-a demonstrat functionalitatea ,,planului Metsola“. Opinia publica, membri
ai societatii civile precum Transparency International EU, grupuri parlamentare
(precum Renew Europe) isi arata reticenta fata de masurile adoptate, sugerand ca
totul reprezinta niste simple vorbe, birocratie si atidt. Reamintim cititorilor ca
ultimele noutati privind evolutia masurilor propuse de Presedinta PE, Roberta
Metsola, au fost facute publice pe site-ul oficial al PE in 18 iulie 2023.4% Docu-
mentul sustine ca reformele propuse sunt finalizate insa, cu putin optimism, re-
zultatele vor fi vizibile dupa 2024.

Transparenta in politica se refera la practica de a face actiunile, deciziile si
procesele guvernamentale accesibile si de inteles publicului. Desi este adevarat
ca accentul pus pe transparenta in politica poate varia in timp si in contexte
diferite, este important de retinut ca transparenta este mai mult decét o tendinta
trecatoare sau o simplda moda. Avem nevoie de responsabilitate democratica,
increderea si implicarea publicului, eficacitatea procesului decizional, metode de
prevenire a coruptiei etc.

Integritatea si transparenta se intrepatrund, deoarece transparenta contribuie
la asigurarea integritatii prin supravegherea publica si prin faptul ca ofera infor-
matii necesare pentru a identifica posibile incalcari ale eticii. In acelasi timp, in-
tegritatea este esentiala pentru a asigura ca informatiile furnizate in mod trans-
parent sunt corecte, ca alesii sunt sinceri si ca procesul decizional este just.
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