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Abstract. The intention of this article is to reconfigure the timeline of the
recent events in Ukraine. This crisis kas the heavy significance of proving
that the present landscape in the international relations can still be
touched and recalibrated by the most classic tvpe of aggression: the
military conflict. Tiis episode imolves many aciors, placed in very
different power positions in the international system: from the Ukraine —
the victim cuddied in the middle of the Western and Eastern concurrent
interests, fo the traditional powerful states — USA, Russia, some European
countries, and of course, to the diverse configurations of the international
orgamizations.
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L Originile si evolutia crizel

Aspiratia de a avea independentd deplina fatd de Moscova, precum si orien-
tarea proeuropeand crescdndi a Ucrainel reprezintd cauzele principale ale cri-
zel. Primele manifestari ale acesteia dateaza de la Summit-ul NATO din 2008,
unmat de confruntarea milifara dintre Rusia si Georgia din acelasi an, care au fn-
ghetat perspectivele largirii NATO atdt pentru Georgia, cat §i pentru Ucraina. In
1999, Ucraina, alaturi de Georgia, Azerbaidjan si Moldova, care vizau integrarea
in structurile euro-atlantice, creeaza grupul GUAM (dupa mmalele térilor respec-
tive), asuméandu-si rolul centlal in cadrul acestuia. GUAM se detasa de struc-
turile create de Rusia in spatiul post-sovietic. Inceputul crizei financiare globale,
la rndul s&u, a afectat aranjamentele economice regionale. Am asistat la un
»18zbol al gazelor” intre Rusia (furnizoare) i Ucrama (tard de tranzit spre Eu-
ropa Occidentala). In 2009, UE a lansat Programul de Parteneriat Estic, vizdnd
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aprofundarea cooperdrii, sprijinirea eforturiler tarilor respective pe calea edi-
ficarii unor societiti democratice gi a economiei de piata, pana la asocierea po-
fitics §i economici a acestora cu UE. De mentionat ¢, in principiu, Rusia nu s-a
opus dezvoltarii relatiilor statelor ex-sovietice cu UE, insd a privit drept sfidare
optiunile acestora de integrare in NATO, vazénd in aceasta 0 amenintare pentru
securitatea sa. Aceastd pozitie a fost luata In considerare de tarile membre ale
NATO, care, nedorind si provoace Rusia, au preferat si améne sau chiar si
descurajeze ambitiile unor tari ex-sovietice de a se integra in alianti.

La rdndul sau, Federatia Rusi spera si atraga Ucrzaina $1 alte republici ex-so-
vietice si se asocieze la proiectul sdu privind Uniunea Vamala, care In maj 2014
a dus ]a semnarea Tratatului de creare & Uniunii Economice Euroasiatice. Prin
acest proiect, Rusia viza crearea unui spatiu economic unic, de la Atlantic la Pa-
cific, cuprinzand Uniunea Eurasia (dominatd de Rusia) §i Uniunea Europeana,
care ar putea evolua spre forme mai avansate de integrare In vederea crearil
unei ,,Europe lirgite”. Pentru Rusia, Ucraina reprezintd o importanta geostrate-
gici si de securitate fundamentald, subliniatd expres In doctrina strategica si de
securitate a Moscovel.

1. Ucraina, condusa de presedintele Viktor lanukovici In perioada 2010-2014,
a balansat Intre UE si Rusia. Din ratiuni politice interne, V. Janukovici a stimulat
sperantele pentru asocierea cu UE, nereusind, insd, s asigure un ajutor financiar
rezonabil din partea acesteia pentru a compensa pierderile severe ale industriei
ucrainene, care ar rezalta din asociersa economica cu UE. Totodatd, era con-
frantat cu presiunea exercitatd de Rusia, care nu ezita sa foloseasca toate meto-
dele pentru a arita ce se va Intdmpla dacd nu va face ,,0 alegere corecta™. in no-
iembrie 2613, lanukovici, in mod surprinzitor, a suspendat semnarea acordului
de asociere politic si economica cu UE. In schimb, a acceptat sprijin financiar
si economic generos din partea Moscovel. Aceastd decizie a dus ia proteste de
masa in centrul capitalei, care acuzau coruptia la nivel nalt; pentru masa larga a
populatiei, asocierea cu UE constituia calea de a depési aceast situatie, iar neag-
teptata decizie de a renunta la semnare a produs un soc puternic. La protestul ci-
vie, cunoscut drept ,,Maidan®, s-au alaturat grupuri nationaliste, care insistau
pentru identitatea national a Ucrainei §i il priveau cu suspiciune pe lanukovici.
Protestele antiguvernamentale s-au extins in toatd tard, rezultind in confruntar
intre manifestanti si oamenii de ordine, soldate cu victime. An apirut tendinte
centrifuge, iar liderii opozitiel nu mai aveau incredere in capacitatea lui lanuko-
vici de a guverna fara.

La 21 februarie 2014, dupé negocieri intense, in prezenta mediatorilor euro-
peni, ministrii de externe ai Frantei, Germaniei i Poloniei, Presedintele lanuko-
vici §i reprezentanti ai opozitiel au semmat un acord de iesire din criza, care pre-
vedea, printre altele, alegesi anticipate, formarea unui guvern de coalitie si o re-
formi constitutionald. La 22 februarie, la Harkov, a avut loc Congresul deputa-
tilor poporului din toata tara. In aceeasi zi, lanukovici a fost destituit din functia
de presedinte al tarii.

Parlamentul a adoptat o lege care viza limitarea drepturilor minoritatilor de a
folosi limba nationald (rusa, roménd, maghiard si tatard). Urmare reactiei comu-
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nitatii internationale, legea nu a fost promulgatd si nu a intrat in vigoare. Sub
pretextul legii, insa, Consiliul Federatiei Ruse a autorizat interventia armata pe te-
ritoriul Umaznei la solicitarea preqedmtelul Putin, 1a 24 februarie 2014, preludnd
controlul penmsulel Crimeea. [n aceeasi zi, parlamentul rus a aprobat prezenta
militarilor rusi in Crimeea si Estul Ucrainei. Comisia de la Venetia si comunitatea
mtematlonala au condamnat aceste acte, considerdndu-le ilegale si nelegitime.

2. In urma alegerilor din 25 mai 2014 Petro Porosenke a fost ales noul pre-
sedinte legitim al Ucrainei, autorititile statulul reactiondnd imediat la actiunile
antiteroriste din regiunea de est, armata ucraineand pardnd si fi revenit cu forte
noi in zond, dupé ce timp de mai multe sdptimani a suferit infringeri sau dezer-
tari in regiunea Donetk. Au avut loc confruntari puternice intre separatisti §i ar~
maté Rusia cerand Ucrainei ,,masuri urgente™ pentru a pune capit ,,biii de san-

ge™ si a lansa un dialog cuprinzétor I Uc1ama Totodata, existau informatii si
ewdente in egdturd cu Inarmarea separatistilor prorusi din Ucraina de citre Fe-
deratia Rusé, ceea ce l-a determinat pe noul presedinte s declare ¢ tara se afla in
stare de rizboi, iar operatiunile militare Impotriva rebelilor prorusi vor continua.

Prima provocare majora cu care se confrunta Porogenko era recistigarea con-
trolului in regiunile estice, inclusiv Lugansk si Donetk. Exista inca uscuI ca a-
ceste ofensive sa sporeascd sprijinirea de cétre populatie a miscarilor proruse in
aceste regiuni. Rusia a lasat si se inteleagd ¢d nu ar fi interesatd in anexarea
acestor pérti ale Ucrainei, desi continui sa joace un rol major in zona.

Noul sef de stat, firvestit In functie la 7 iunie a.c., a dat asigurari ci autoritatile de
la Kiev vor depune toate eforturile pentru detensionarea situatiei si favorizarea
pacii, exprimandu-gi intentia de a avea discutii n acest sens cu liderul rus. in
discursul inaugural, P. Porogenko a lansat planul de pace pentru rezolvarea si-
tuatiei in regiunea Donbas, care propunea dezarmarea tuturor celor care au fo-
losit arme impoiriva guvernului central, amnistierea tuturor luptétmilor care vor
preda armele, crearea unui coridor pentru retragerea mercenarilor rugi, un larg
dialog de pace si zlegeri locale [a Donbas, precum si un pachet de reforme eco-
nomice pentru estul Ucrameli Totedata, noul presedinte a dat asiguriri privind
contmuauea cursului proeuropean al tarii.

3.0 timp ce Kievul astepta raspunsul Moscovei privind initiativa sa de pace,
iar trupe ale Ucrainei se pregiteau sé inchida frontiera, citeva tancuri §i cami-
oane cu armament din Rusia au pétruns in regiune, iar in noaptea de 13-14 junie,
un avien militar ucrainian — IL-76, care se apropia de aeraportul din Luhansk, a
fost doborit de rebeli, provocaﬂd moartea a 49 de militari. In ciuda promisiu-
nifor de retragere, Moscova si-a reluat concentrarea trupelor sale pe frontiera u-
craineani. Cu toate acestea, la 16 i iunie, Ja fntrunirea Consiliului de Aparare Na-
tionald, presedintele Porosenko si-a reiterat initiativele de pace, propunénd ince-
tarea focului ca inceput al acestui proces?. De mentionat ¢ numerost politicieni
§i cetdteni ucraineni au obiectat fatd de ncetarea ope:at1u111101 antiteroriste, in-
sistdnd pentru reformarea radicald a structurilor de apérare si a altor agentii u-
crainiene, pentru a putea face fatd unei agresiuni straine.

P, president.gov.ua, acessat la 7 iunie 2014
< www. president.goviia, accesat la 16 junie 2014,
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Presedintele Porosenko pirea determinat sd pund capat violentelor. , Pianul
de pace incepe cu ordinul meu privind un armistitiu unilateral. Imediat dupa
asta, trebuie si primim sprijin pentru planul de pace prezidential din partea tu-
turor partilor implicate. Asta ar trebui s se intdmple foarte repede™, a declarat el
intr-o conferinta de presd, la 18 funie. Anuntul venea dupé ce presedintii Ucrai-
nei si Rusiei au discutat telefonic, 1a 17 iunie a.c., pe marginea unui posibil acord
de incetare a focului.

4. Desi inaintea alegerilor prezidentiale ale Ucrainei din 25 mal a.c. pre-
sedintele Putin a declarat c& va recuncaste rezultatul acestora, Moscova a evitat
deplina confirmare a acestei recunoasteri. La 2 funie, in contextul cresterii vio-
lentei in estul Ucrainei, Moscova a Incercat si obtina sprijinul Consiliulut de
Securitate al ONU pentru o rezolutie cheménd la incetarea violentei si deschi-
derea unui coridor terestru umanitar in tard, realizarea ,hértii de parcurs,, cétre
pace, propusi de OSCE in mai, peniru a da impuls acordului realizat la Geneva
de UE, Rusia, Ucraina si SUA in incercarea de a pune capat crizei. Rusia a acu-
zat Kievul de a nu fi respectat acordul de la Geneva sau ,harta de parcurs®, pre-
zentdnd citeva proiecte de rezofutii in acest sens in Consiliul de Securitate, care
au fost respinse. Efortul Moscovei nu s-a soldat cu succes, ci a confirmat ¢i opi-
nia Kremlinului privind criza este diametral opusa celei a partenerilor Occiden-
tali. Ucraina si aliatii occidentali au acnzat Rusia de atitarea tulburériler din es-
tul Ucrainei. Astfel, in raportul reprezentantilor ONU care monitorizau situatia in re-
giune se aratd ca separatistii prorugi inarmati din estul Ucrainei ucid, tortureaza
51 ripesc persoane din rAndul populatiei civile, astfel de actiuni fiind in crestere.

5. La 21 iunie a.c., presedintele Porosenko a prezentat oficial planul siu de
pace pentru estul Ucrainei, care includea un dialog cu rebelii prorusi ce nu au
comis crime sau torturi si care doresc restaurarea integrititii tirii. ,.Planul de
pace este principalul nostru scenariu. Este planul A®, a spus el. ,,Cei ce au inten-
tia i foloseascd aceste negocieri de pace cu unicul scop de a cistiga timp §i de
a-si regrupa fortele trebuie sa stie ¢a avem un plan B detaliat. Nu vom vorbi
acum despre el, pentru c& eu cred ca planul nostru pagnic va reusi.”

Planul de pace,, in 15 puncte, care includea crearea unei zone tampon de ze-
ce lan la frontiera Tntre Rusia si Ucraina si a unui culoar pentru mercenarii rugi
care si le permitd si treacd in Rusia dupa depunerea armelor, a fost dezviluit la
19 iunie pe site-ul unei televiziuni locale, fiind prezentat public In discursul tele-
vizat al presedintelui la 20 iunie a.c.?. In timpul perioadei de Incetare a focuiui,
care urma si dureze pand la 27 junie a.c. (pina la semnarea acordului de asociere
a Uerainei cu UE), fortele Ucrainel erau insrcinate si protejeze si sd apere fron-
tiera ruso-ucraineani; in unele sectoare fortele ucrainene urman a fi plasate i
interiorul teritoriului ucrainean si nu la frontierd. Anuntind incetarea focului,
presedintele Porosenko a declarat ¢ ,teroristii care nu vor preda armele vor fi
lichidati dupa expirarea Incetdrii focului®,

Moscova a apreciat ¢a aceste conditii ,,nu sunt realiste, dacd separatigtii pro-
rusi nu sunt prezenti la masa negocierilor, iar un lider rebel a spus ca eforturile
Iui Porosenko sunt nesemnificative, atita timp c&t nu includ retragerea totala a

2 wiwvw.president.gov.ua, accesat la 20 {unie.
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trupelor ucrainene din Estul tarii §i o recunoastere a independentei rebelilor se-
paratisti si prorusi.

Aceastd propuners intervenea dupi intrarea in vigoare a unei incetari unila-
terale a focului de o saptamana, decretatd de Kiev cu scopul de a le permite re-
belilor s@ depund armele. Putin §i-a exprimat sprijin limitat pentru incetarea uni-
laterald a focuiui declaratd de Ucraina n luptele cu separatistii prorusi, dar i-a
transmis presedintelui Porosenko ca trebuie initiate convorbiri cu rebelii, pentru
ca planul de pace si nu esueze. El a declarat ¢a planul de pace nu trebuie sa fie
un ,,uliimatum® adresat rebelilor si a avertizat ¢d Incetarea focului nu va fi ,via-
bila si realista* daca nu se fac si gesturi practice pentru a Incepe discutiile intre cele
doud parti.# Luptele ntre armata gi insurgenti au continuat cy aceeasi hotarfre.

Conform declaratiei MAE rus din 23 iunie a.¢., ,,este necesara o incetare du-
rabild a focului, care si fie respectatd in estul Ucrainei pentru a putea incepe dia-
logul Intre autoritatile de la Kiev si insurgenti®. La 24 iunie a.c., presedintele Pu-
tin a frimis o scrisoare presedintelui Consiliului Federatei Rusied, Valentina Mat-
veenko, in care propunea anularea hotardrii Consiliului Federatiei privind folo-
sirea fortelor armate ale Federatiei Ruse pe teritoriul Ucrainei. Secretarul de pre-
s@ al presedintelui a subliniat ca aceasta s-a facut in scopul normalizarii si regle-
mentari: sifuatiei in regiunile de est ale Ucrainei, precum si al inceperii nego-
cierilor tripartite In aceastd problemd. Propunerea lui Putin a fost sustinuta de co-
mitetele imputernicite ale Consiliului Federatiei. Adjunctul ministralui de ex-
terne Karasin a declarat cd aceastd propunere ,ntdreste pozitia politici a U-
crainei” care insistd pentru normalizareza situatiei’,

6. Incetarea temporard a focului anuntatd de Presedintele Porogenko a fost sa-
lutatd de partenerii occidentali. Felicitdndu-1 pe presedintele Porosenko pentru
cautarea unei solutii pagnice a conflictulni, Presedintele In exercitiz al OSCE a
subliniat ¢t de important este ca toti actorii, nationali si internationali, sa spri-
jine acest plan, precum si ¢a OSCE este gata si acorde, pe baza expertizei sale,
asistentd conduceril ucrainene in nnplementalea masurilor c:uprmse in plan®.

in perioada care a urmat, insd, luptele intre separatistii si fortele ucraineens
In partea de est a tarii s-au intensificat. Armata Rusd a patruns in Estul Ucrainei
in sprijinul rebelilor. La 5 septembrie 2014, {a Minsk, reprezentantii Ucrainei,
Rusiei, OSCE si liderii separatisti sprijiniti de Moscova au semnat un acord de
armistitiu, care prevede ,monitorizarea permanenti a situatiei de-a hungul zo-
nelor de frontierd Infre Ucraina i Rusia® (punctul 4) in zona de securitate care
va fi creatd sub controlul OSCE, dar si schimbul reciproc de prizonieri, mésuri
de imbunatatire a situatiei in Donbas, refacerea economica, retragerea forma-
tiunilor armate ilegale, a armamentului greu al acestora, precum si a luptatorilor
paramilitari si mercenarilor din teritoriul Ucrainei.

La 14 septembrie a.c. au avut loe, In Crimeea, primele alegeri locale dupa
anexarea acesteia. Pentru grupurile proruse, aceste alegeri au fost 0 ,legitimare”

"_I Reuters, accesat la 22 junie 2014,
> Komersant, accesat 1a 25 junie 2014,
wiww,osce.org/cio, accesat la 20 junie 2014.



28 PARASCHIVA BADESCU &

a ocupatiei, prin care, in ochii acestora, peninsula si-a consolidat pozitia in ca-
diul sistemului juridic al Federatiei Ruse.

La 16 septembrie a.c. a fost adoptat proiectul de lege, initiat de presedintele
P. Porosenko, privind procedura speciald de autoadministrare in unele districte
din provinciile Donetk si Lugansk. Legea a fost criticatd public de opozitie. Re-
dactarea si adoptarea grabitd a legii, discutarea acesteia intr-o atmosfera politicd
agitati {Inaintea alegerilor parlamentare din 26 octombrie a.c.) sunt factori care
par s intdrzie intrarea ei In vigoare.

7. Provocdri viitoare — Pe 1angd problemele legate de miscérile separatiste In
sud-estul Uczainei, Porosenko se confruntd cu imense provocarl economice.
Presiunea balantei externe a dus la devalerizarea hrivnei, preconizindu-se ¢
econemia ucrainiand ar putea intra in recesiune in amul curent din cauza reduce-
i PIB cu 4,4%.

Desi este de asteptat ca Rusia sd-gi reducs eforturile militare de destabilizare,
aceasta dispune inca de metode alternative de dezbinare a tirii pentru a se asi-
gura ci interesele sale rdmdn pe agendi. Incepdnd cu 16 iunie a.c., Gazprom a
oprit furnizarea gazului catre Ucraina, invocénd datoriile acumulate catre Mos-
cova pentru livrarile anterjoare. La 17 iunie a.c. premierul Arseniy Yatsenyiuk a ca-
racterizat suspendarea furnizarii gazului ca un aspect al ,,agresiunii generale a
Rusiei impotriva statului vcrainean, alaturi de anexarea Crimeei, trimiterea ban-
delor Tnarmate la Donbas, instituirea sanctiunilor comerciale, vizind distrugerea
independentei si suveranitatii Ucrainei*?. Ca masuri pe termen scurt, Kievul se
pronunté pentru continuarea negocierilor cu Moscova, sub brokerajul UE, pentru
solutionarea datoriei; se judeca cu Rusia la Curtea de Arbitraj de la Stockholm;
incearcd sa demonstreze ¢4 Ucraina este 0 tard sigurd pengru tranzitul gazului ru-
sesc catre Europa; conteaza pe furnizarea de gaz din tdrile membre ale UE; ela-
boreaza planuri de reformare a sectorului energetic, invitdnd consultanta occi-
dentald; propune continuarea negocierilor cu Gazprom privind achitarea sumei
de 4.5 miliarde dolari din datorie, dacad Gazprom va reduce pretul gazului la
3003 pe mia de metri cubi®. Guvernul ucrainean mu exclude ca Gazprom s con-
tinue suspendarea furnizarii gazului i o sezonul rece. Moscova urméireste dis-
crediteze Ucraina ca tard importantd de tranzit al gazului, facilitdnd obtinerea de
catre Gazprom a aprobarii UE pentru proiectul gazoductului South Stream, care
va ocoli Ucraina®. In acest fel, continué presiunea asupra Ucrainei de a gasi solu-
tii inainte de sezonul rece. UkrTransHaz, operatorul sistemuloi conductei de
tranzit al gazelui, este gata sd pund in aplicare acordul cu Eustream Slovak, pre-
gitit si furnizeze Ucrainei o cantitate semmificativa de gaz din Germania, Aus-
tria, Republica Ceha si Ungaria prin teritoriul slovac. Este vorba, desigur, de gaz
de provenientd rusd, obtinut de companiile tarilor respective la preful pietei eu-
ropene si disponibil pentzi a fi revandut Ucrainei cu un adaos comercial, dar
oricum sub pretul exagerat propus de Gazprom Ucrainei’®. Aceste solutii tactice
de moment pot suferi modificari in functie de noile evolutii.

7 Ukzinform, accesat la 17 junie 2014,
Interfaz-Ukraine, accesat la 18 junie 2014,
Natural Gas Europe, accesat la 18 funie 2014,
Eurasie Daily Moniiar, accesat la 19 iunie 2014,
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II. Reactiile si pozitia tarilor si structurilor euro-atlanfice

Summit-ul Parteneriatului Estic de fa Vilnius, din 28-29 noiembrie 2013, a aritat
cd UE nu dispunea de vreun plan de a reactiona lz actiunile si presiunile Rusiei.

Reactia UE la evolutiile ulterioare din Ucraina a vizat doui directii.

Prima urmarea si descurajeze escaladarea conflictuiui de citre Rusia, susti-
ndnd negocieri diplomatice ruso-ucrainene. Eforturile UE s-au concentrat pe re-
ducerea violentelor, stimularea dialogului, protejarea unitatii si integritatii teri-
toriale @ tarii, sprijinirea reformelor economice si politice ale Ucrainei.

In absenta unor semnale rusesti de reducere a escaladarii conflictului, UE a
adoptat mdsuri diplomatice. Summit-ul G8 care urma si aibi loc la Soci in junie
2014 a avut loc la Bruxelles In format G7. A fost suspendat Summit-ul UE-Ru-
sia, ca forum de reuniuni pe baza regulata, De asemenea, UE a suspendat nego-
clerile asupra noului acord bilateral cu Rusia, care au loc din 2008, precum si
dialogul cu privire la liberalizarea vizelor. Intrucit aceste masuri nu si-au do-
vedit efectul scontat, UE a adoptat unele mdsuri restrictive pentru cei respon-
sabili de criza ucraineand (inghetarea unor bunuri si interzicerea vizelor; prohi-
birea importului produselor din Crimeea si Sevastopol, fard certificarea autori-
tatilor ucrainene §.a.); sanctiuni economice (embargo privind importul si expor-
tul de armament, materiale $i tehnologie militard s.a.); sanctiuni privind coope-
rareq economicd (suspendarea semnérii de noi operatiuni financiare in Federatia
Rusa; reevaluarea programelor de cooperare UE-Rusia).

Cea de-a doua directie viza ajutorul, in functie de perfomanta guvernului de
fa Kiev, pentru stabilizarea financiard a Ucrainei (pachet financiar de 11 miliarde
euro), semnarea Acordului de Asociere (partea politica), liberalizarea comertului
sau reducerea taxelor vamale pentru unele produse din Ucraina inainte de sem-
narea acordului de liber schimb, identificarea surselor financiare pentru lichi-
darea datoriilor fatd de Gazprom.

Pentru Uniunea Europeand, ,.esecul de a demonstra o viziune clari si decisa
in urmétoarele zile ar insemna si trédém curajul §i hotirirea celor care s-au ri-
dicat impotriva regimului corupt §i incompetent al lui V. Yanukovici... Inabili-
tatea de a transforma vorbe in fapte, cAnd este rindul nostru sa actionim, ar fi de
neiertat $i o gravé eroare istorica ... Orice rezultat trebuie sd includi retragerea
fortelor Rusiei la nivelul dinainte de conflict*!!. Trebuie admis, totusi, ¢i moda-
litatea de a reactiona la revizionismul Rusiei rimanea o provocare pentru uni-
tatea UE §i natura acesteia ca o comunitate de securitate. Dincolo de diferentele
intre situatia economica §i de securitate a statelor membre, au existat indelungate
deosebir] de pareri intre cei care considerau ¢i cea mai buna abordare privind
Rusia era angajarea acesteia intr-o cooperare si cei care considerau ci Moscova
fi respectd numai pe cei care o Infruntd. In fata unei Rusii agresive, revizioniste,
aceste diferente, desi s-au mai redus, pot vor spori din nou. Abilitatea UE de a
face fatd acestor provocari va depinde, intr-o mare mésur, de modul in care va
reusi sé-si consolideze unitatea mai degraba in jural imperativelor globale co-
mune, decdt sa fie divizata de impactul asimetric al Rusiei asupra UE.

1 http:/fwww. debatingeurope.eu/2014/04/08/en.party.
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NATO. Amenintirile rusesti la adresa securitatii regionale si internatioale sunt
in crestere gi devia din ce In ce mai impredictibile, necesitind o reactie mai po-
trivita, rapida si flexibild din partea NATO. Dupa reuniunea ministrilor apararii
ai tarilor aliantei, din 3 iunie 2014, Secretarul General Anders Fogh Rasmussen
a calificat actiunile Rusiei in Ucraina drept ,,iresponsabile si ilegale®, ,,0 serioasd
provocare pentru ¢ Europa Intreagd, libera §i pasnica“!?, subliniind necesitatea
unei actiuni solidare a membrilor aliantei in sprijinul Ucrainei, pentru a rispunde
nprovocarii Kremlinului de a ncerca redesenarea frontisrelor prin forta™.

In timpul reuniunii speciale de la Bruxelles, oficialii din Kiev §i tarile NATO
au discutat despre cile de consolidare a parteneriatuiui intre Aliantd si Ucraina,
pachetul de asistentd pe termen lung pentru reforma sectoarelor de securitate si
apirare ale Ucrainei. S-a facut apel ca Rusia sa respecte angajamentele sale in-
ternationale, si-si retragd integral fortele sale armate de la frontiera Ucrainei
intr-un mod transparent si verificabil; si prevind trecerea separatistilor §i a ar-
mamentului in Ucraina. Ministrul ucrainean al apérarii, Mikhailo Koval, a spus
ci sprijinul Aliantei pentrn reforma sistemului de securitate si aparare al U-
crainei este de importantd cruciald!3. La 23 junie ac., la reuniunea de la
Bruxelles a ministrilor de externe ai tarilor NATO, s-au exaniinat relatiile cu Ru-
sia §i pasii de urmat in viitor: ., Agresiunea Rusiei fatd de Ucraina - a declarat
Secretaru} General al NATO — a determinat incetarea colaborérii cu aceasta. Din
pacate, trebuie si spunem astdzi ¢4 nu vedem semne cd Rusia si-ar indeplini
angajamentele sale internationale®.

Evenimentele din Ucraina au afectat Europa si au testat soliditatea aliantei
transatlantice. Rusia vizeaza restaurarea influentei pierdute dupi colapsul URSS.
Pentru SUA si aliatii sai europeni este de importantd majord s& continue conso-
lidarea aliantei transatlantice si a securitatii regionale. In declaratia Summit-ului
UE-SUA din 26 martie 2014 se subliniaza ca ,,UE si SUA sprijind poporul ucrai-
nean si dreptul sdu de a-si alege viitorul propriu si ramén angajate in a sprijini
suveranitatea i integritatea Ucrainei. Condamnénd ferm anexarea ilegala a Cri-
meei de cdtre Rusia, subliniazd ¢& noi pagi ai acesteia in directia destabilizarii
situatiei din Ucraina vor atrage consecinte serioase in relatiife Rusiei cu UE si
SUA, intr-o gami largd de domenii economice™. ., SUA — alaturdndu-se Uniunii
Furopene — au anuntat sanctiuni sporite impotriva Rusiei in domeniul energetic,
financiar si al apdrarii. Aceste sanctiuni vor izola in continuare Rusia de parte-
nerii intermnationali de afaceri si comerciali, daca va continua actiunile sale agre-
sive §i violarea dreptului international. Discutiile privind anularea sanctiunilor
vor incepe dupd ce Rusia i va asuma angajamentele asumate prin Protocolul de
la Minsk* — declara reprezentantul SUA, Ambasadorul D.Baer, in Consiliul Per-
manent al OSCE, Ia 18 septembrie 2014,

La randul sau, Rusia a replicat prin sanctioni impotriva unui numdr de tari,
inclusiv prin oprirea totald a importului de produse alimentare din tarile UE,

12 74 Novosti, accesat Ia 3 iunie 2014,

13 rug Mujini, ,.,NATO to strengthen parinership with Ucraine, Southeast European Thies, Bruxelles,
accesat Ia 11 funie 2014,
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SUA, Norvegia, Canada si Australia, dar, indeosebi, reducerea sau stoparea fur-
nizarii de petrol si gaze.

Ucraina este cel mai mare vecin al Roméniei, avand o importanti comunitate
roméneasca. Pozitia UE reflecta si abordarea Roméniei — o condamnare foarte
clard si fermd a actelor de violentd cerdndu-se stoparea imediatd a acestora,
promovarea dialogului 5i negocierilor pentru solutionarea crizei. De la tncepu-
tul crizei, declaraitle autoritatilor roméane — presedinte, primul-ministru, MAE —
au vizat eforturile pentru o solutie pasnica, prin dialog, a crizei; pentru continua-
rea proiectului european al Ucrainei; pentru sprijinirea acestei tari in ce priveste
dimensiunea economica, afectatd de probleme deosebite. Declaratia MAE din 16
martie 2014 califica drept inadmisibila i ilegala decizia autoritatilor Republicii
Au-tonome Crimeea de a solicita intrarea in componenta Federatiei Ruse si
supu-nerea acestei optiuni unui referendum local.

Il Céteva elemente de analizd 5i concluzii

* Criza din Ucraina a pus capét pericadei fncepute dupi terminarea Razboia-
luj Rece In relatiile Rusiel cu partenerii euro-atlantici, care era caracterizata, In
general, prin dorinta de cooperare. Criza a deschis o noud perioada de rivalitate,
chiar confruntare Intre fostii adversari.

* Rezultatul alegerilor prezidentiale ucrainene are implicatii importante pen-
tru acest staf, dat fiind c& alegatorii si-au exprimat clar optiunea lor pentru Eu-
ropa, pentru reforme si pentru unitatea taril.

+ Increderea votantilor ucraineni ci tara st noul presedinte vor avea succes se
bazeaza pe asocierea cu Uniunea Europeana; pentru ei, aceasta merge dincolo de
prevederile tehnice ale unor acorduri, ¢i reprezinté o garantie de amicitie care 3
va feri de esec.

» Ucraina se bazeaza si crede in sprijinul Europei si al SUA in pozitia sa fatd
de Rusia, acesta fiind principalul, dacd nu singurul instrument de a opri ames-
tecul Rusiel. Insé, unitatea i hotararea Occidentului de a apara principiul inte-
gritdtii teritoriale ucrainene par sa fie adesea erodate de interese economice si fi-
nanciare, ceea ce poate face dificild adoptarea unei politici ferme si solide fata
de Rusia, care si limiteze influenta acesteia In Europa, cu atit mai mult in partea
de Est a acesteia.

* Presedintele Porosenko ar putea sa se loveascd de probleme mai dificil de
rezolvat decét anticipase §i s primeasca un sprijin extern mai slab decét cel spe-
rat. De aceea, singurul aliat de nidejde riméne hotirirea ferma de a continua re-
formele si a rezolva problemele in regiunile estice, pentru a convinge populatia
sa-1 sprijine in continuare, iar pe prietenii occidentali ai Ucrainei s acorde tarii
sprijinul necesar.

» In ceea ce priveste implicarea Rusiei, actiunile sale — apreciate de multe tari,
foruri g1 analigti politici drept ilegale, constituind o gravi incalcare a dreptului
international — au fost bazate pe justificari menite a distorsiona adevirul. Actiu-
nile sale In Crimeea §i in estu]l Ucrainel au determinat ricirea relatiilor cu Oc-
cidentul, care va putea dura citiva ani, pind se va depasi suspiciunea si menta-
litatea specificad Razboiului Rece.
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» Conflictul din Ukraina a afectat gi tarile vecine, existdnd pericolul extinderii
acestuia si al afectarii securitatii in zonele adiacente. Europa a trebuit s3 acorde
atenfie sporitd prevenirii extinderii acestuia dincolo de frontierele Ucrainei,
intrucdt aceasta putea rezulta fu implicarea NATO, deci globalizarea crizel.

+ Chiar dacs Rusia a reusit s& destabilizeze Ucraina, nu a revsit si o includi sub
dominatia sa autoritard; actiunile sale ar putea avea efect asupra tarilor Asiei Cen-
trale, care par a ezita sd se alature proiectelor sale de integrare; aceste fari, desi
au propriul lor sistem autoritar, m1 doresc dominatia Moscovei sau a altor actori.

» Din picate, SUA, UE si alti actorl, n-au avut parghii politice necesare pen-
tru a opri violentele si agresiunea. Politica externd a SUA a fost una mai degrabd
defensivd, Euwropa in criza, slabitd economic, n-a actionat ferm pentru a preveni
anexarea Crimeei.

» Ministrul de externe rus S. Lavrov a calificat politica Occidentului drept
Lhesincerd fatd de Moscova®™: parteneril occidentali au promovat propria lor or-
dine de zi, ignordnd interesele Rusiei, au continuat lirgirea NATO, mutind spa-
tiul geostrategic afiat sub controlul lor la frontiersle ruse. Totodata, insa, referin-
du-se la infentiile Moscovel privind relatiile cu partenerii euro-atlantici, S. La-
vrov a spus ¢i ,.ar dori si spere cd actuala criza este un fel de furtuna racoritoare,
care, poate nu imediat, dar va permite s& trecem relafiile cu partenerii occidentali
pe o bazd mai sdnitoasi si onestd. Probabil aceasta va contine mai putine discutii
chinuitoare pentru identificarea de valori conmne s mai multd recunoastere a
dreptului reciproc de a fi diferit, mai multd dorintd de a construi relatiile pe o ba-
z4 solidd de egalitate Tn drepturi, respect reciproc si luarea in considerare a inte-
reselor flecaruia®4. Din aceastd luare de pozitie rezultd ca unul din obiectivele
de politicd externa ale Moscovel va fi ,,corectarea dezechilibrulut® care acum ar
1 in favoarea Occidentulut, fara, Insi, a fi vorba de constructii antiamericane sau
antioccidentale, ci printr-un parteneriat real.

» Totodata, este evident ca Ucraina este o ,,mizd" mult mal importantd pentru
Rusia decat pentru Occident. Rusia este interesatd de Inghetarea conflictului din
Ucraina In stadiul actual, pentru a facilita transfonmarea separatistilor rusi intr-o
entitate cu dreptul de a participa la negocieri ulterioare, dupd modelul Transnistriei.

.Lumea nu va mai fi niciodats din nou la fel“, & spus presedintele Consiliului
European Herman van Rompuy la Forumul de 1a Bruxelles. Cuvintele sale se re-
ferd la o constientizare geopolitica a situatiei In inima Uniunii Eurepene si la tre-
zirea la realitate a unor lideri europeni care au crezut ci agresiunea teritoriala in
Europa e desuetd. Ei au realizat pericolul lipsei de reactie in fata unei agresiuni
teritoriale in vecinitatea apropiata, pe de o parte, iar pe de alta, pericolul elimi-
narii Rusiei din institutiile internationale cladite cu eforturi timp de douwd de-
cenil. Criza din Ucraina este o lectie dus, care necesitd o analizé profunda si
misuri de prevenire a repetérii ef. Dialogul, negocierile si compromisul trebuie
s fie singura cale de a se ajunge la solutii viabile, bazate pe incredere si respec-
tarea optiunii fiecdrei tiri de a-si decide soarta.

14 ynvw.Komersant.ru, 7 funie 2014.



