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Abstract. The behavior of middle powers in international politics is a
subject of study that requiresa comprehensive understanding of the
dynamics of the international system as a whole. It has generally been
studied through the lens of the behavior of individual middle powers, their
political and diplomatic actions. However, middle powers have also found
other forms of collaboration in global politics through partnership formulas
and cooperation platforms, formal or informal. We will analyze here the
case of MIKTA (Mexico, Indonesia, South Korea, Turkey, Australia), a
group of middle powers, through which member states support and can
mutually reinforce the status they hold in the current international system.
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Comportamentul puterilor mijlocii in politica internationala este un subiect
de studiu necesar pentru a avea o intelegere cuprinzatoare asupra dinamicii siste-
mului international n ansamblul sau. Subscrisa teoriilor realiste si neorealiste
ale relatiilor internationale, analiza comportamentului acestor puteri in relatiile
lor cu celelalte puteri ale lumii s-a dezvoltat exponential, odata cu evidentierea
rolului pe care puterile mijlocii il pot juca in sistemul international, in special in
perioadele de schimbare a acestuia. in general, se considera ca aceste puteri
practica o diplomatie multilaterala — ele dispunand de resursele materiale si
umane necesare, dar si de ,,resurse ideationale si antreprenoriale®! pentru a cultiva
acest tip de diplomatie in relatie cu cat mai multe state ale lumii si cu organi-
zatiile internationale —, dar si diplomatii de nisa — ele preferand sa devina actori
indispensabili in domenii specifice, resursele lor fiind insuficiente pentru a con-
cura cu marile puteri in multiple domenii. Marea majoritate a acestor analize
asupra comportamentului puterilor mijlocii s-a concentrat pe cazuri specifice de

* Cercetator stiintific dr. III, Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale ,,Jon I.C. Bratianu®,
Academia Romana; cristina.vohn@jispri.ro.

1 Charalampos Efstathopoulos, ,,Middle Powers and the Behavioural Model. Global Society®, 32(1),
2018, pp. 47-69, disponibil la https://doi.org/10.1080/13600826.2017.1351422, accesat la 15 februarie 2025.

Rev. St. Pol. Rel. Int., XXII, 4, pp. 108119, Bucuresti, 2025.



2 MODELE DE COOPERARE INTRE PUTERILE MIJLOCII. CAZUL MIKTA 109

puteri mijlocii, fie ca e vorba de puteri mijlocii consacrate — precum Canada ori
Australia — ori pe cazuri de puteri mijlocii in ascensiune — asa cum sunt consi-
derate, de exemplu, Turcia sau Kazahstan.

Actiunile de politica externa ale acestor puteri sunt incadrate in doua mari ca-
tegorii, in raport cu configuratia sistemului international la un moment dat. Astfel,
sunt puteri mijlocii care actioneaza pentru conservarea si mentinerea sistemului
international, ele fiind in general beneficiare ale respectivului tip de sistem,
dar si puteri care urmaresc schimbarea sistemului international, ele dorind refor-
marea acestuia pentru a se bucura de beneficii mai mari.

Puterile mijlocii au identificat insa si alte mijloace de actiune, prin care cauta
sa-si promoveze interesele la nivel global si sa aiba o influentd mai mare in sis-
temul international. ,,Puterile mijlocii au suficiente resurse astfel incat, in cadrul
unor aliante cu un numar suficient de mic de alte state, sa nu fie doar simpli
factori care «se supun» sistemului, ci sa poata influenta sistemul.“? E vorba de
formarea de coalitii intre puteri asemanatoare, ce se realizeaza sub diferite forme,
unele extrem de flexibile, fie ca vorbim deforumuri de dialog, precum IBSA
(grupul India-Brazilia-Africa de Sud), ori de organizatii internationale de sine
statatoare, asa cum este BRICS. Se vorbeste 1n literatura de specialitate chiar de
crearea unor retele ale puterilor mijlocii, nevoia unei astfel de retele fiind ,,ferm
inradacinata in natura schimbatoare a mediului de securitate.”3 Cazul clasic pentru
necesitatea unei astfel de retele este cel al puterilor mijlocii din Asia, prinse intre
puterea in ascensiune a Chinei si reactivarea politicilor SUA in zona. Intr-un ase-
menea context geopolitic, ,,0 retea de puteri mijlocii incadrata in acest cadru
multilateral este necesara pentru a ajuta tarile din regiune sa atenueze potentialele
preocupari pentru ambele natiuni hegemonice concentrate pe aceasta zona. Nece-
sitatea unei retele formate din puteri mijlocii nu este contestata; mai degraba,
ceea ce este 0 mare preocupare este ce forma sau ce aranjament ar putea lua o
astfel de retea de puteri mijlocii.«4

Ne propunem aici sa analizan cazul MIKTA — un grup format din cinci puteri
mijlocii (Mexic, Indonezia, Coreea de Sud, Turcia, Australia) — si sa-i urmarim
evolutia pe parcursul a mai bine de un deceniu de functionare si adaptarea lui la
schimbarile fundamentale, chiar radicale, care au loc in sistemul international
actual.

Ce este MIKTA?

MIKTA este una dintre platformele internationale mai putin cunoscute, dar
care are la baza ideea potrivit careia ,,cooperarea ar putea reduce diviziunile
dintre natiunile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare si ar putea construi un

2 David R. Mares, ,,Middle Powers under Regional Hegemony: To Challenge or Acquiesce in Hegemonic
Enforcement®, in International Studies Quarterly, Vol. 32, No. 4, December, 1988, pp. 453-471.

Sook-Jong Lee, Chaesung Chun, HyeeJung Suh, Patrick Thomsen, ,,Middle Power in Action: The Evolving
Nature of Diplomacy in the Age of Multilateralism®, The East Asia Institute, April 2015, p. 2, disponibil la
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.files.ethz.ch/isn/191150/30. 04.2015.pdf,
accesat la 29 octombrie 2025.

4 Ibidem.
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consens asupra problemelor cheie*> cu care se confrunta lumea contemporana.
A fost creata in contextul intalnirilor ministrilor de Externe din cadrul G20, des-
fasurate in Mexic, in februarie 2012, ministrii de externe MIKTA reunindu-se
din nou, in septembrie 2013, in contextul Adunarii Generale a ONU, atunci cand
au lansat-o oficial. La acel moment, ministrul de Externe din Coreea de Sud
caracteriza MIKTA drept un grup format ,,intre natiuni de putere mijlocie care
impartasesc valorile fundamentale ale democratiei si economiei de piata libere si
au dorinta si capacitatea de a contribui la dezvoltarea comunitatii internationale.
Cele cinci tari au ales Mexicul ca prim-secretar pentru noul organism consultativ
informal (secretariat care urma sa schimbe, prin rotatie in fiecare an, n.n.) si au
convenit sa discute probleme precum guvernanta G20, reformele ONU, schim-
barile climatice, dezarmarea nucleara si democratizarea. ¢

MIKTA este considerata in literatura internationala drept o organizatie infor-
mala, grup consultativ, mecanism de cooperare, platforma, site-ul organizatiei
insesi definind-o ca ,,un parteneriat informal*7, in timp de comunicatele oficiale
ale statelor membre despre activitatea MIKTA alterneaza intre aceste denumiri.®
Conform definitiei clasice a organizatiilor internationale, ea nu este o organizatie,
in primul rand pentru ca ii lipseste primul element definitoriu al unei astfel de
structuri internationale si anume un tratat sau un acord semnat de toate statele
membre. MIKTA nu are la baza un astfel de document oficial — care nu a aparut
nici dupa anuntul oficialal infiintarii —, fiind lansata o declaratie de presa in urma
intdlnirii ministrilor de Externe ai celor cinci tari participante. Grupul nu are
niciun statut de functionare, fiind extrem de flexibil din acest punct de vedere.
Dupa doi ani de la lansare, in 2015, MIKTA a adoptat o asa-numita ,,Declaratie
de viziune*?, care nu tine insa loc de tratat sau de acord de functionare. MIKTA
a dezvoltat, in schimb, mai multe structuri informale de functionare, ministrii de
Externe ai tarilor membre intalnindu-se de trei ori pe an, atat in tara care asigura,
prin rotatie, presedintia grupului, cat si in contextul summit-urilor G20 si ale
Adunarii Generale a ONU. Mai mult, a dezvoltat o retea de cooperare la diferite
niveluri intre mediile academice, jurnalistice, culturale, studentesti etc., pentru
facilitarea cunoasterii culturilor celor cinci tari si a dezvoltarii schimburilor pe
diferite paliere civice. Aceasta structura de cooperare extinsa — care nu atinge
insa nivelul cel mai inalt de reprezentare, al sefilor de stat ori de guvern — i con-
fera caracterul unui grup de cooperare, MIKTA elaborand pozitii comune pe
diferite subiecte internationale.

5 ,Impact leaders from G20 MIKTA countries join forces for impact investment™, disponibil la https://
www.gsgimpact.org/media/news/impact-leaders-from-mikta-countries-join-forces-for-impact-investment/,
accesat la 11 octombrie 2025.

Mo Jongryn, ,,Introduction: G20 Middle Powers (MIKTA) and Global Governance®, in Mo Jongryn
(Editor), MIKTA, Middle Powers, and New Dynamics of Global Governance: The G205 Evolving Agenda,
New York, Palgrave MacMillan, 2015, p. 2.

7 www.mikta.org, 2016, accesat la 12 martie 2025.

Vezi, de exemplu, https://www.mofa.go.kr/eng/brd/m_5676/view.do?seq=322825, accesat la 12 mai
2025: https://www.dfat.gov.au/international-relations/international-organisations/mikta, accesat la 12 mai 2025.

9 MIKTA Vision Statement, 2015, May 22, disponibil lahttp://www.mikta.org/about/vision.php, accesat
la 20 ianuarie 2025.
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MIKTA a fost infiintata intr-un context international in care a fost perceputa
capotential ,,furnizor de guvernanta globala in sistemul international10, coagu-
larea ei in cadrul dezbaterilor din cadrul G20 nefiind intdmplatoare, scopul ei
fiind acela de a spori influenta fiecarui stat in parte in cadrul discutiilor din
cadrul G20. Anuntata ca o platforma necesara a puterilor mijlocii, pentru a con-
tribui pe diferite paliere ale guvernantei globale, MIKTA a fost primita cu un
mare entuziam, inclusiv in literatura de specialitate, care i-a consacrat mai multe
studii care 1i subliniau potentialul de implicare si de modelare a politicii interna-
tionale. Pe parcurs insa, activitatea grupului s-a estompat si s-a comprimat,
acesta devenind mai curand preocupat de dezvoltarea relatiilor din interiorul
grupului — In principal comerciale si diplomatice.

MIKTA ca organizatie a puterilor mijlocii

Regruparea Mexicului, Indoneziei, Coreii de Sud, Turciei si Australiei a urmat
un principiu enuntat de Richard N. Haass in 2008, ,,multilateralismul a la carte*!1,
neexistand nicio explicatie pentru care numai aceste state — cel putin dintre cele
19 tari membre G20 — au agreat asupra acestui format de colaborare. Ceea ce s-a
remarcat de la inceput a fost faptul ca toate tarile membre sunt puteri mijlocii —
afirmatie sustinuta de cele cinci state nsele prin anuntul de creare a grupului — si
sunt situate in diferite zone geografice ale lumii. Astfel, interesele lor nu sunt in-
fluentate de vecinatati ori de rivalitati regionale, neexistand conflicte ori adver-
sitati intre ele, zonele lor de interes fiind total diferite. Ele ar putea, prin com-
binarea eforturilor lor individuale, sa proiecteze o putere sporitd in afacerile
internationale, dincolo de capacitatea individuala a fiecarui stat in parte.

Toate cele cinci state sunt puteri mijlocii prin prisma apartenentei lor la G20
— care reuneste cele mai puternice economii ale lumii, avand PIB-uri similare.
,,In 2019, PIB-ul combinat al tarilor MIKTA a fost in valoare de 6,1 trilioane si
a reprezentat aproximativ 7,3% din PIB-ul global. Toate acestea constituie un
sfert din cea mai mare economie a lumii din cadrul G20.“!2 Inclusiv proiectia
pentru clasamentul economiilor pentru anul 2026 plaseaza statele MIKTA pe po-
zitiile consecutive 13 — Mexic, 14 — Australia, 15 — Coreea de Sud, 16 — Turcia,
17 — Indonezia.!3 MIKTA este, de altfel, singurul grup care a afirmat explicit ca
este unul al puterilor mijlocii.

10 Jorge A. Schiavon, Diego Dominguez, ,,Mexico, Indonesia, South Korea, Turkey, and Australia (MIKTA):
Middle, Regional, and Constructive Powers Providing Global Governance®, in Asia & the Pacific Policy
Studies, vol. 3, no. 3, 2016, pp. 495-504, doi: 10.1002/app5.148.

HRichard N. Haass, ,,The Age of Nonpolarity: What Will Follow U.S. Dominance®, in Foreign Affairs,
Vol. 87, No. 3 (May - Jun., 2008), pp. 44-56.

2 Hiilya Kinik, ,,Rising Middle Powers: Comparative Analysis of MIKTA Countries“, in Codrul
Cosminului, Vol. XXVI, 2020, No. 2, pp. 405-430, disponibil la https://doi.org/10.4316/CC.2020.02.006,
accesat la 12 februarie 2025.

3 Pallavi Rao, ,Ranked: The World’s Largest Economies in 2026, in Visual Capitalist, October 23,
2025, disponibil la https://www.visualcapitalist.com/ranked-the-worlds-largest-economies-in-2026/, accesat
la 13 noiembrie 2025.
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Cele cinci state sunt, Tn acelasi timp, considerate a fi si puteri constructive, pe
baza a doua criterii esentiale. Primul este acela ca toate aceste tari sunt suficient
de mari, in termeni de resurse, dimensiune teritoriala, populatie etc. — numarul
locuitorilor celor cinci tari insumeaza peste 550 de milioane de locuitori, ceea ce
reprezinta aproximativ 7,3% din populatia lumii, conform datelor din 201914 —
pentru a avea o influenta semnificativa in politica internationala dar, in acelasi
timp, nu sunt suficient de mari si de puternice incat sa reprezinte o amenintare
pentru alte state. Al doilea criteriu este acela al legaturilor pe care le au si le pot
promova in multiple domenii intre statele dezvoltate si tarile in curs de dezvol-
tare, asigurand punti de legatura intre acestea. Altfel spus, aceste state pot sa fie
relevante si sa reprezinte grupuri de tari similare in diferite domenii si sa actioneze
ca furnizori si generatori de guvernanta globala, fara a fi o amenintare pentru
tarile pe care le reprezinta.!> Din acest punct de vedere au fost identificate patru
caracteristici comune ale celor cinci tari membre si anume: ,,1) au un rol activ in
regiunile lor; 2) apartin puterilor mijlocii traditionale si in curs de dezvoltare,
niciuna dintre ele nefiind o putere mare sau mica; 3) adopta structura modelului
economiei deschise; 4) sunt conduse de un sistem pluralist, in ciuda faptului ca
au regimuri diferite“!0.

Exista o eterogenitate atat geografica, cat si culturala si chiar civilizationala
care a fost integrata printre atuurile noii organizatii. ,,Perspectiva unica a MIKTA,
care valorifica diverse culturi, structuri socio-economice si chiar geografice, i
confera un rol crucial in politica internationala si economia mondiala. Statele
membre MIKTA au caracteristici comune, toate fiind membre ale G20, chiar
daca au in mare parte un PIB similar. In plus, in asigurarea sistemelor de guver-
nanta globala, toate statele membre au aceleasi interese, indiferent de dimen-
siunea si influenta lor, ceea ce ofera o baza solida pentru cooperarea pentru atin-
gerea obiectivelor lor viitoare. Activitatile statelor membre MIKTA le determina
sa lucreze in situatii diversificate si le influenteaza sa 1si impartaseasca cunostin-
tele din experiente variate.*!”

Toate aceste caracteristici ale celor cinci puteri mijlocii au fost esentiale pentru
rolul pe care anuntasera ca doresc sa-l joace impreuna in guvernanta globala la
momentul anuntarii formarii grupului, prin interesele comune pe care le identifi-
casera. Aceste interese au fost expuse inca de la inceputul activitatii organizatiei,
in anul 2013, statele membre MIKTA afirmand ca lucreaza la sapte teme pe care
le considera prioritare, care includ guvernanta internationala a energiei si accesul
la energie; securitatea globala si combaterea terorismului; mentinerea pacii;
comertul si economia; egalitatea de gen; democratia, drepturile omului si buna
guvernare; si dezvoltarea durabila. MIKTA pledeaza pentru securitatea interna-

14 Hijlya Kinik, loc. cit.
15 Jorge A. Schiavon and Diego Dominguez, op. cit.
0 Erdal Tanas Karagdl, , Kytalar Arasy Ekonomik Ytbirlidi: MIKTA®, in Seta Perspektif, 2014, No. 62,
p. 2, a_/pud Hiilya Kinik, /oc. cit.
17 Md. Nazmul Islam, ,,BRICS, MIKTA, SCO and IBSA: Emerging Global Organizations and Groups —
A Paradigm Shift for New World Order®, in Adam Akademi Journal of Social Sciences, 9/2 2019, pp. 481-482,
https://doi.org/10.31679/adamakademi.508998.
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tionalda si combaterea extremismului violent, beneficiile comertului si inves-
titiilor liberalizate si promovarea emanciparii femeilor, obiectivul sau fiind con-
sultarea si dialogul, bazandu-se pe perspective diverse, pentru a cauta si a gasi
un consens in vederea promovarii intereselor comune ale comunitatii interna-
tionale.!8

MIKTA a aparut astfel, la momentul anuntului crearii grupului, ca o platforma
necesara 1n relatiile internationale pentru a se implica 1n gestionarea guvernantei
globale. Intr-o perioada in care incepuse s se intrezareasca aparitia unor turbu-
lente majore care sa provoace ori sa Insoteasca schimbarea sistemului interna-
tional, erau necesare astfel de noi platforme care sa gestioneze diferite dimensiuni
ale guvernantei globale, In sensul mentinerii unei stabilitati a sistemului interna-
tional. Nu este astfel Intamplator ca grupul a aparut initial in cadrul discutiilor
din cadrul G20, fiind considerat ca rezoneaza cu preocuparile si prioritatile lui.

In primii ani de la aparitia MIKTA s-a considerat adesea ca unul din rolurile
lui specifice era acela de a ,,echilibra coalitiile G7 si BRICS“19, A fost adesea
comparat cu BRICS, grupul puterilor in ascensiune — China, Rusia, Brazilia,
India si Africa de Sud —, format in 2009 (atunci sub numele de BRIC, Africa de
Sud alaturandu-se in 2010 si dand numele actual al organizatiei) din state membre
ale G20, care incepusera sa puna sub semnul intrebarii sistemul international in
forma in care functiona la acel moment. Andrew F. Cooper a facut probabil cea
mai ampla comparatie intre cele doua grupuri, plecand de la ipoteza conform
careia ,,BRICS — format din natiuni mult mai ambitioase si mai capabile — inclina
mult mai brusc spre conditia globalitatii, iar tarile MIKTA prinse, probabil, in
capcana regionalitatii, sunt mai putin capabile de proiectie si acoperire globala. 20
Cooper a analizat trei dimensiuni ale globalitatii tarilor membre ale celor doua
grupuri: implicarea institutionala/diplomatica; profilul comercial; traiectoria asis-
tentei oficiale pentru dezvoltare, iar ,,datele arata ca membrii BRICS au cel mai
inalt nivel de proiectie globala, tarile MIKTA ramanand in urma“2!l. , Exprimarea
ambitiei nationale* ori ,,asumarea de riscuri in guvernanta globala“ sunt doua
dintre explicatiile identificate de autor pentru care BRICS are un caracter global,
iar MIKTA unul mai mult regional.

Analiza de mai sus a fost confirmata si de un studiu publicat in 2022, semnat
de Emer Parlar Dal si Samiratou Dipama?2, care analizeaza cele doua grupuri
dupa capacitatea de proiectie a puterii retelei. Rezultatele cercetarii au aratat ca
BRICS are un impact mai mare decat MIKTA deoarece ,,are un numar mai mare
de membri puternici; legaturi institutionale de acelasi nivel mai puternice, dar si

18 www.mikta.org, 2016, accesat la 12 martie 2025.
19 Jeffrey Robertson, ,,Where next for MIKTA?*, in The Interpreter, 2020, disponibil la https://www.lowy
institute.org/the-interpreter/where-next-mikta, accesat la 12 noiembrie 2025.

OAndrew F. Cooper, ,,’Rising” States and Global Reach: Measuring “Globality* among BRICS/MIKTA
Countries®, in Global Summitry, Volume 4, Issue 1, Summer 2018, Pages 64-80, disponibil la https://doi.org/10.
1093/%10bal/gu2002, accesat la 17 octombrie 2025.

21 Iidem.
Emer Parlar Dal, Samiratou Dipama, ,,Assessing the network power capacity of Informal International
Governmental Organizations (IIGO): comparing BRICS and MIKTA®, in International Politics, 30 May 2022,
disponibil la https://doi.org/10.1057/s41311-022-00395-8, accesat la 12 octombrie 2025.
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economice mai puternice; un grad mai ridicat de norme si valori comune intre
membrii sai; mai multi membri implicati in relatii mai aprofundate cu puterile
consacrate existente (SUA si UE) in termeni de acorduri bilaterale si multila-
terale semnate.“23

Dar poate ca elementul care deosebeste cel mai mult cele doua grupuri si care
face din comparatia intre ele un demers din start dezechilibrat este existenta In
cadrul unuia dintre grupuri a celei de-a doua puteri economice a lumii. China,
care chiar si astazi are un statut de economie emergenta, avea deja la momentul
crearii BRICS o proiectie economica globala. Ascensiunea economica fulminanta
pe care a avut-o a asigurat resursele necesare pentru dezvoltarea si sprijinirea
unei infrastructuri globale prin care sa isi promoveze interesele, n aceasta infra-
structura intrand si BRICS-ul. Apartenenta celei de-a doua economii a lumii, cu
cea mai rapida ascensiune cunoscuta vreodata, la unul din cele doua grupuri,
conduce din start la o comparatie dezechilibrata. China, si numai ea, dintre tarile
BRICS, avea deja o proiectie globala la momentul crearii organizatiei, o pro-
iectie care a fost Impartasita de toate tarile alaturi de care a format organizatia,
pe cand tarile MIKTA, care nu beneficiau de alaturarea niciunei puteri emer-
gente de dimensiunea Chinei, ar fi trebuit sa-si construiasca de la zero aceasta
proiectie globala sau sa primeasca sprijin ori asistenta de la o mare putere in
acest sens, ceea ce nu s-a intdmplat. Mai mult, ascensiunea economica a Chinei
pe parcursul celor mai bine de zece de ani de cand s-au infiintat cele doua grupuri
a transformat-o in mod evident intr-o mare putere a lumii, ea iesind astfel din
sferele analizelor clasice ale puterilor mijlocii. Astfel, comparatia implicarii
globale a celor doua grupuri dezavantajeaza evident MIKTA, care 1nsa nici nu a
facut niciun progres in aceasta directie — nici in primii ani dupa creare si nici pana
astazi —, a dezvoltarii unei infrastructuri ideationale ori organizatorice care sa-i
faciliteze accesul in guvernanta globala.

O evolutie sub semnul intrebdrii

Destul de repede, entuziasmul initial fata de ceea ce a fost numit chiar un
»start-up diplomatic* s-a diminuat considerabil, incepand sa fie pusa sub semnul
intrebarii eficacitatea grupului. Trei cercetatori, Kim Sung-Mi, Sebastian Haug
si Susan Harris Rimmer, au publicat in anul 2018 un studiu?* despre MIKTA, rea-
lizat pe baza mai multor interviuri cu 1nalti diplomati implicati in activitatea gru-
pului din toate statele membre, pentru a identifica care sunt motivele lipsei de
performantd in guvernarea globala a MIKTA. Ideile care au reiesit din aceste
interviuri au evidentiat trei mari motive care au condus la o lipsa de actiune in
guvernanta globala, scopul principal ce fusese asumat initial: o lipsa clara de
obiective care sa rezoneze cu rolul afirmat la momentul crearii grupului, priori-
tatea acordata problemelor interne de catre fiecare stat — deloc putine — si orien-

23 1bidem.
Kim Sung-Mi, Sebastian Haug, Susan Harris Rimmer, ,,Minilateralism Revisited: MIKTA as Slender
Diplomacyin a Multiplex World®, in Global Governance, 24,2018, pp. 475-489, DOI: 10.1163/19426.720.024
04001, accesat la 19 octombrie 2025.
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tarea spre obiectivele regionale ale fiecarui stat membru in parte. Astfel,
»MIKTA nu are un scop specific direct, daca asta inseamna satisfacerea unei
nevoi functionale clar identificate.”25 De asemenea, cei trei cercetatori au remarcat
ca functionarea grupului nu a corespuns scopului declarat initial: ,,MIKTA a
functionat — potrivit reprezentantilor guvernelor membre — mai mult ca un meca-
nism de consolidare a capacitatilor si de schimb diplomatic. Diplomatii MIKTA
spun ca parteneriatul a contribuit la consolidarea relatiilor bilaterale si a oferit
oportunitati de invatare a politicilor interregionale si de partajare a resurselor
pentru oficialii ministerelor de externe.*26

Pe de alta parte, in cadrul interviurilor, au fost evidentiate si avantajele
acestui grup, care vine sa propuna un alt tip de diplomatie, nonconflictuala si
noncompetitiva: ,,este de remarcat faptul ca MIKTA este o platforma necompe-
titiva. Nu Incearca sa Inlocuiasca sau sa preia functii ale organizatiilor existente,
ci ofera un spatiu de schimb si coordonare pentru o varietate de scopuri‘?7.
Astfel, studiul concluzioneaza ca ,,datele noastre din interviuri sugereaza ca mi-
nisterele de Externe din cadrul MIKTA au folosit grupul ca pe un sistem de con-
solidare a capacitatilor si de partajare a retelelor, ca un set de instrumente pentru
a-si diversifica canalele diplomatice traditionale si a creste vizibilitatea globala
in diverse forumuri multilaterale. Atractivitatea MIKTA pare sa se bazeze pe
faptul ca membrii obtin aceste beneficii fara a suporta o povara suplimentara
majora pentru bugetele ministeriale, mentinandu-le cu o iIntretinere redusa si
flexibila. 28

Cei trei cercetatori includ MIKTA 1n diplomatia minilaterala, mai exact in
mecanismele acesteia, ce definesc aranjamentele dintre un numar limitat de state
care au proliferat in anii recenti. Ei considera ca ,,0 caracteristica definitorie a
acordurilor minilaterale actuale este aceea ca acestea sunt «parteneriate si coalitii
informale, neobligatorii, construite special, ale celor interesati, dispusi si capabili»,
create pentru a aborda provocarile din domenii specifice. In conformitate cu
aceasta, minilateralismul este inteles ca o abordare specifica, in care un «numar
magic» de tari poate aborda problemele cu o eficienta mai mare, un blocaj tipic
in marile organizatii multilaterale.? MIKTA 1insa, in comparatie cu modurile
predominante de minilateralism, a functionat mai mult ca un mecanism de con-
solidare a capacitatilor si de schimb diplomatic decat ca implicare in afacerile
globale.

Ideea potrivit careia MIKTA functioneaza mai mult ca un forum pentru dez-
voltarea relatiilor bilaterale rezulta si din unele documente adoptate. De men-
tionat aici ca grupul adopta documente dupa fiecare reuniune a ministrilor de
Externe, pe diferite probleme aflate pe agenda internationalda la momentul
respectiv si cu un accent asupra problemelor regionale din zona statului care
detine presedintia informala a grupului. Dar, de obicei, aceste documente nu au

25 1bidem.
26 1pidem.
T Ibidem.
28 Ipidem.
9 Ibidem.
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un impact semnificativ asupra problemelor respective — in special asupra celor
globale —, grupul nefiind perceput ca un jucator de sine statator ce poate in-
fluenta evolutii globale, pe nicio nisa, lipsindu-i vizibilitatea pe care reuniunea
reprezentantilor celor cinci state ar merita-o. De aceea probabil, unele docu-
mente adoptate pun accentul pe relatiile bilaterale din interiorul grupului. Astfel,
in anul 2017, au fost anuntate in cadrul documentului ,,Liniile directoare privind
lucrarile si activitatile MIKTA®30 pentru a realiza viziunea in perioada urma-
toare, 1n care se afirma ca se urmareste consolidarea legaturilor bilaterale si spo-
rirea cooperarii reciproce. Documentul vine sa confirme faptul ca MIKTA a fost
vazuta ca un organism ,,«consultativ» interregional, iar statele membre folosesc
platforma in acest sens fara a incerca o amplificare a implicarii lor la nivel
global.“31 Nici alte documente mai importante adoptate ulterior — ca, de exemplu,
»MIKTA Development Cooperation Institutions Network® din 2021 — nu au
reusit sa creeze o identitate distincta pentru MIKTA in afacerile internationale.

Pandemia de Covid-19 a fost considerata o oportunitate pentru MIKTA de a
se implica activ in afacerile globale, de vreme ce unele din statele sale membre
au performat mult mai bine decat alte tari ale lumii in aceasta perioada extrem
de dificila. S-a considerat ca insecuritatea si instabilitatea pe care pandemia le-a
generat la nivel international au oferit ,,MIKTA sansa de a demonstra ca are
potentialul de a contribui la eforturile de multilateralism ale puterilor de mijloc
in lumea post-Covid, oferind o buna gestionare si o solutie colectiva, ca grupare
informala si reprezentativa a diplomatiei puterilor mijlocii din al treilea val.“32
Si s-a reusit realizarea unor mici progrese, in acest sens, de exemplu, prin diplo-
matia comerciala promovata de MIKTA.

In timpul si dupa pandemia Covid-19, majoritatea tarilor lumii s-a confruntat
cu probleme de aprovizionare, prin intreruperile care au aparut in lanturile co-
merciale din cauza restrictiilor impuse. Statele lumii au utilizat toate mijloacele
de care dispuneau pentru a diminua aceste consecinte nefaste pentru economiile
tuturor. MIKTA s-a dovedit a fi un foarte util instrument pentru statele membre,
care s-au sprijinit reciproc din acest punct de vedere. Mai mult, prioritizarea pe
care a acordat-o, inca de la infiintarea sa, cooperarii economice si comerciale, ca
si dezvoltarii durabile, a contribuit la o crestere a sofisticarii exporturilor grupului
in perioada pandemiei. Cu toate acestea, s-a constatat ca numarul produselor
exportate a ramas limitat de conditiile de concurenta stabilite de tarile din G7.33
In aceste conditii, cea mai eficienta diplomatie comerciala a statelor MIKTA era
aprofundarea relatiilor comerciale dintre ele.

30 MIKTA Guidelines. 2017, 13 December, disponibil la http://www.mikta.org/document/others.php?at=
view&idx=312, accesat la 3 martie 2025.

Radiye Funda Karadeniz, ,,‘The Middle Power Moment’ Revisited in Global Governance: A Chance
for MIKTA’s Legitimacy Crisis in Post-Pandemic World?“, in Marmara University Journal of Political
Scie%cze, Vol. 8, Nr. Special, dec. 2020, DOI: 10.14782/marmarasbd.794888, accesat la 20 octombrie 2025.

Ibidem.

Meral Uslu, ,,Commercial Diplomacy in the Context of Export Sophistication: The MIKTA Case®, in
Journal of International Trade, Logistics and Law, Vol. 8, Num. 1, 2022, 189-197, disponibil la https://www.jital.
org/index.php/jital/article/view/289, accesat la 12 noiembrie 2025.
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Astfel, momentul pandemiei nu a fost si, cel mai probabil nici nu s-a dorit a
fi valorificat de MIKTA 1in sensul unei implicari mai accentuate in guvernanta
globala. Calea aleasa de cele cinci state a fost aceea de a dezvolta relatiile
bilaterale in interiorul grupului.

Concluzii

MIKTA, lansata oficial ca o platforma de consultare a puterilor mijlocii cu
scopul de a contribui pe unele paliere ale guvernantei globale, a fost si a ramas
un grup de consultare intre tarile membre. ,,MIKTA a fost, in general, un forum
de consultare. Reprezentantii celor cinci tari membre sunt cei care trebuie sa
decida cu privire la profunzimea, amploarea si modalitatile acestui parteneriat,
tinand cont de diversi factori, scopurile implicarii multilaterale si de contextele
interne, regionale si globale in care opereaza. in cazul in care tarile membre
MIKTA decid sa 1si extinda si sa isi sistematizeze actiunea comuna, dezvoltarea
globala ar putea fi o sfera potential fructuoasa de luat in considerare.*34 Dimensiunea
diplomatica si dimensiunea economica a colaborarii dintre cele cinci state membre
sunt fundamentele acestui grup de la crearea lui, iar pe aceste paliere MIKTA
ar putea aduce o contributie importanta la gasirea de solutii pentru unele dintre
problemele globale actuale.

Absenta unei institutionalizari a grupului arata interesul scazut al acestuia
pentru implicarea in afacerile globale si mentinerea orientarii spre interior. Aceasta
optiune 1si gaseste justificari In special in problemele interne ale tarilor membre.
,In prezent, MIKTA este departe de a fi un model prestigios si mai important de
guvernanta globala pentru puterile mijlocii, ca urmare a mai multor probleme
politice si economice interne in randul membrilor sai, care 1i determina sa-si
piarda concentrarea asupra emanciparii institutionale a cooperarii in cadrul acestei
grupari informale.3

Alte puncte de vedere sunt 1nsa radicale si critica dur activitatea grupului.
MIKTA este ,,0 pierdere de timp*30, afirma Jeffrey Robertson sau o ,,organizatie
zombi®, conform denumirii date de Julia Gray organizatiilor care ,,continua sa
functioneze, dar fara sa faca niciun progres spre realizarea mandatului lor*37.
Sunt critici rezultate din lipsa de identitate a grupului in afacerile internationale
si din lipsa acuta de demersuri pentru cresterea vizibilitatii la nivel global.

Din perspectiva teoriei puterilor mijlocii, actiunea MIKTA isi gaseste mai
multe explicatii. Cei care sustin ca cele cinci puteri mijlocii nu actioneaza pe
masura rangului lor economic 1n economia mondiala neglijeaza adesea faptul ca

34 Sebastian Haug, ,,Exploring ‘Constructive Engagement’: MIKTA and Global Development®, in Rising
Powers Quarterly, Volume 2, Issue 4, 2017, 61-81, disponibil la chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglcl
efindmkaj/ https://rpquarterly.kureselcalismalar.com/wp-content/uploads/2018/01/vol2.4-haug.pdf, accesat la
29 se}ptembrie 2025.

5 Hiilya Kinik, op. cit.
Jeffrey Robertson, op. cit.
Julia Gray, ,,Life, Death, or Zombie? The Vitality of International Organizations®, in International
Studies Quarterly, Volume 62, Issue 1, March 2018, pp. 1-13, disponibil la https://doi.org/10.1093/isq/sqx086,
accesat la 11 noiembrie 2025.
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puterea si eficacitatea unui grup nu sunt rezultatul congruent al puterii reunite a
celor cinci state, ceea ce ar face din ele a treia putere economica a lumii, conform
datelor din 2024.38 Ele nu isi pun toate resursele in comun pentru atingerea unui
scop. Toate sunt puteri mijlocii aflate intre primele 20 de economii ale lumii, care
au ales o cale de actiune explicabila in contextul schimbarii sistemului interna-
tional. In astfel de perioade, pot avea loc schimbari bruste si ample ale ,,placilor
tectonice* ce compun sistemul international, ce pot afecta toate statele lumii, fie
ele mari puteri, puteri mijlocii ori puteri mici. Din acest punct de vedere, pot sa
apara riscuri majore care sunt luate in calcul de toate statele. Tarile MIKTA,
concentrate in principal de problemele lor interne si pe interesele lor regionale,
au ales calea diplomatiei reciproce prin intermediul grupului pe care 1-au format.
Prin aceasta, ele se sprijina si se potenteaza reciproc, reafirmandu-si statutul de
puteri mijlocii in cadrul sistemului international.
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