REPUBLICA MOLDOVA SI STATUL DE DREPT*

GHEORGHE SUSARENCO

Pe parcursul ultimilor cincisprezece ani, am fost martori oculari ai unor
schimbari cu adevarat revolutionare in spatiul ex-sovietic. Desi in urma prabu-
sirii imperiului sovietic fara noastrd si-a redobandit libertatea, tranzitia la o gu-
vernare democraticd a ramas nefinalizata.

Poate niciodata sintagma ,,stat de drept“ nu a fost vehiculatd mai mult, mai
frecvent, mai putin justificat, chiar pana la banalizare, ca in zilele noastre. Utili-
zarea abuziva a argumentelor pro sau contra, in pledoariile politice sau juridice,
in viata publicd mai ales, sau privata, contureaza impresia ca terminologia este
mai prezentd acolo unde ea nu exprima o realitate, statul de drept este mai mult
un deziderat decdt un adevar prezent, dacd nu cumva raméne un ideal iluzoriu si
deloc realizabil.

Este general recunoscut cé pentru un stat de drept sunt caracteristice: respon-
sabilitatea statului fata de cetdtean si viceversa, ascensiunea continui a autori-
tatii legii si respectarea ei de catre toate organele de stat, organizatiile obstesti,
colective de munci §i cetateni, activitatea cit mai eficientd a organelor de drept,
asigurarea maxima a drepturilor si libertatilor omului.

Analizand trasaturile definitorii ale unui stat de drept, trasaturi ce rezultd din
interactiunea, complementaritatea si interferenta lor, e de mentionat ci statul de
drept reclama urmatoarele deziderate:

. — pluralismul politic, libertatea competitiei politice, dreptul la opozitie;

— democratizarea puterii manifestata prin: suveranitatea poporului, care isi
exercitd acest drept exclusiv prin sistemul electoral bazat pe votul universal,
egal, direct, secret si liber exprimat;

— ordinea sociala §i de drept in care locul suprem il detine Constitutia. Obli-
gatia tuturor — a organelor de stat, a mediului de afaceri, a organizatiilor nongu-
vernamentale §i a cetdtenilor — este sa se supuna legii;

— separarea puterilor legislativa, executiva si judecatoreasca in stat si cola-
borarea acestora In baza normelor de drept;

— accesul liber la justitie in scopul apararii drepturilor, libertatilor si intere-
selor legitime ale oricarei persoane;
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— guvernarea in numele majoritatii, cu conditia respectarii drepturilor mino-
ritatii, egalitatea tuturor cetatenilor, fara nici o discriminare, in fata legii;

— respectarea initiativei economice libere, a pietei libere, a concurentei lo-
iale, a proprietitii private si a egalitatii sanselor;

— protectia categoriilor sociale defavorizate;

— asigurarea unui grad avansat de instruire §i educatie a societatii in spiritul
traditiilor culturale §i aspectelor psiho-sociale vizand respectul fata de lege
printr-o comunicare inteligenta §i respectuoasa din partea persoanelor oficiale
conform standardelor bunei conduite;

— libertatea constiintei, de opinie §i de exprimare;

— respectarea drepturilor §i libertatilor fundamentale ale omului conform
prevederilor din actele internationale;

— prevenirea abuzului de putere;

— asigurarea competentei, transparentei §i integritatii vietii publice, bazate
pe constientizarea fenomenului coruptiei §i a consecintelor negative ale acestuia
pentru dezvoltarea social-economica.

Republica Moldova este la inceput de drum in vederea realizarii conceptului
statului de drept, eforturile intreprinse in acest sens vizand, in primul rand, adop-
tarea Constitutiei din 1994, fundamentata pe principii democratice, in conditiile
pluralismului politic, ale libertatii de opinie §i de exprimare, bazata pe separarea
si colaborarea puterilor legislativa, executiva §i judecédtoreascd, pe respectarea
dreptului international §i a tratatelor internationale, pe respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, respectarea §i ocrotirea persoanei, egali-
tatea tuturor cetdtenilor in fata legii, accesul liber la justitie §i alte principii §i
mecanisme orientate spre consolidarea statului de drept. Constitutia stipuleaza
cd Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omu-
lui, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme §i sunt garantate.

Conform acestor dispozitii constitutionale, au fost adoptate legi si acte nor-
mative, in scopul asigurarii respectarii legilor, a fost infiintatd institutia avoca-
tului parlamentar (instituia ombudsman-ului) si a contenciosului administrativ.
Republica Moldova a aderat la numeroase conventii internationale, astfel asu-
mandu-si obligatia de a respecta drepturile i libertatile fundamentale ale omului
si de a utiliza dreptul international ca mediator intre stat §i individ. Au fost create
structuri necesare in scopul implementarii acestor deziderate ale legislatiei natio-
nale si internationale pentru asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului.

1. Etapele edificdrii statalitatii in Republica Moldova

Procesul de formare a statului in Republica Moldova poate fi impartit in trei
etape:

A. Perioada de la 1989 pana la adoptarea Constitutiei din 29 iulie 1994.

B. Perioada de la adoptarea Constitutiei $1 pana la 25 februarie 2001.

C. Etapa guvernarii comuniste.
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A. Perioada de la 1989 pana la adoptarea Constitutiei din 29 iulie 1994

Dupa obtinerea independentei nationale, Republica Moldova a intreprins o
serie de pasi importanti spre instituirea democratiei si suprematiei legii. A fost
instituitd functia de sef al statului, a fost adoptata conceptia reformei judiciare si
de drept, schimbata structura statului, principii care au stat la baza viitoarei Con-
stitufii. Paralel insa, chiar de la bun inceput, firava formatiune statala s-a confrun-
tat cu separatismul. Astfel, in toamna anului 1990, teritoriul Republicii Moldova
a fost dezmembrat, instituindu-se in raioanele din stAnga Nistrului un regim se-
cesionist prin formarea aga-numitei republici transnistrene moldovenesti, cu capi-
tala in orasul Tiraspol. Ca urmare, pe o suprafatd de 11% din teritoriul Republicii
Moldova si cu o populatie de circa 700 000 de oameni, viata publica si-a pastrat
amprentele trecutului. Separatistii refuza sa se supuna regimului constitutional al
Republicii Moldova. Violand in mod flagrant Constitutia Republicii Moldova, ei
au adoptat propria Constitufie $i au creat autoritati publice proprii (parlament,
guvern, presedmte instante judecitoresti etc.). In consecinti, Republica Moldova
a pierdut orice control constitutional asupra acestui teritoriu, fiindu-i pusi in
pericol statalitatea. Problema transnistreand continua sd preocupe clasa politicd
moldoveneasca si sa figureze pe agendele mai multor foruri internationale.

B. Perioada de la adoptarea Constitutiei si pana la 25 februarie 2001

O datd cu adoptarea Constitutiei s-a procedat la ajustarea cadrului legislativ
pentru realizarea in practicd a reformelor, inclusiv a reformelor judiciare si de
drept si administrativ-teritoriale. In aceastd perioada gradul de independenta
mstltutlonala a organelor de stat in Republica Moldova este legat in mare parte
de viziunea asupra acestei probleme a clasei politice aflate la putere la un mo-
ment sau altul. Majoritatea absoluta a politicienilor moldoveni s-au format inca
In perioada sovieticd, pe cnd statul nu era altceva decét un simplu instrument al
partidului comunist §i nu se punea intr-un fel sau altul problema separatiei
puterllor De fapt, atit pOllthlenll cét si societatea in general aproape cd nu stiau
nimic despre principiile unei organiziri statale si ale unei economii libere.
Anume acesta a fost motivul ca demararea reformelor a intarziat. Nu cred ca
vom exagera daca vom spune ci adoptarea Constitutiei a constituit mai degraba
un rezultat al presiunilor ce veneau de jos, din partea societitii civile, decit un
act deliberat al clasei pohtlce aflate la guvernare la acea perioada. In favoarea
acestei 1poteze vorbeste §i faptul ca toate guvernele care s-au perindat la putere
dupé 1994 si-au manifestat nemultumirea intr-un fel sau altul fata de principiile
de orandulre statala.

Dar, este evident ca anume in aceasta perioadé a inceput procesul de con-
struire a statului de drept in Republica Moldova si cadrul legislativ a fost axat pe
principiile moderne de functlonare a statului, si anume:

— principiul separatiei §i colaborarii puterilor,

— principiul pluralismului politic i ideologic,

— principiul democratismului,

— principiul legalitatii,

— principiul stiintific.
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C. Etapa guvernarii comuniste

Dupi alegerile parlamentare din 25 februarie 2001, cdnd partidul comunist a
obtinut o majoritate constitutionala, a fost in mod oficial declarata intentia de a
modifica oranduirea statald existenta la ora actuala.

Declaratiile de federalizare a statului, cu toate consecintele ce pot interveni,
poartd mai mult un caracter ideologic, §i mai putin unul juridic §i reprezintd mai
mult o ambitie politica, decét o necesitate. In favoarea acestei ipoteze vorbeste
si lipsa unei conceptii clare privind viitoarea reforma, autorititile osciland de la
revenirea la vechiul sistem de impirtire administrativ-teritoriala existentd in pe-
rioada sovieticd, pana la transformarea Republicii Moldova intr-o federatie sau
confederatie a propriilor sale teritorii. In general, poate fi remarcaté lipsa totala
de transparentd a noilor autoritati in ceea ce priveste intentiile de a opera reforme
in niste domenii atit de importante precum sunt ordnduirea statala, functionarea
parlamentului, a guvernului, sefului statului, justitiei, Curtii Constitutionale.
Atat opinia public, cat si comunitatea juridicd, oamenii de stiintd pot judeca
despre intentiile de reformare numai din putinele detalii care se strecoard in
pres. Un exemplu elocvent, in aceastd ordine de idei, a fost lichidarea tribuna-
lelor, care a insemnat de fapt renuntarea la conceptiile reformei judiciare si de
drept.

2. Ultimele evolutii

Analiza situatiei actuale a constatat o neconcordant{d vadita intre stipularile
actelor normative si realitate, aceasta fiind caracterizatd prin nerespectarea stipu-
larilor legii si neprotejarea persoanei. Cercetdrile §i sondajele de opinie efectuate
au demonstrat ci drepturile si libertatile fundamentale ale omului nu sunt asigu-
rate si ca principalul violator al drepturilor omului este chiar statul. Deoarece sis-
temul judiciar nu dispune de o independenta reald, nici nu este in stare sa apere
eficient drepturile si libertatile proclamate de Constituie.

Societatea trece printr-o acutd criza economici, insotitd de raspandirea ma-
siva a fenomenului coruptiei. Aceastd situatie se datoreaza lipsei unei politici
clar definite fn vederea tipului de stat pe care dorim sa-1 avem noi. Desi teoria
statului si dreptului pune la dispozitic mai multe modele si tipuri de state,
Republica Moldova nu si-a definitivat inca modelul pe care ar dori sa-1 accepte;
incercirile in acest sens, adesea controversate, nu au acoperire §i argumentare
stiintifica. Mai grav este faptul cd oamenii de stiinta nu sunt antrenati in procesul
de elaborare a legislatiei, in societate dreptul nu are statut de valoare, legea nu
este moderatorul principal in relatiile stat-individ. Omul simplu, avénd la in-
demani numeroase exemple de incilcare a legislatiei in vigoare, nu-si poate
apara drepturile i nu mai crede in puterea legii, iar infractorii deseori riméan
nepedepsiti.

Atét in actele legislative, cat si in actiunile practice, responsabilitatea facto-
rilor de decizie ai guvernarii se realizeaza insuficient. fn cei peste 12 ani de inde-
pendent3, nici un reprezentant al clasei guvernatoare nu a fost tras la raspundere
pentru proasta guvernare, pentru abuzurile si actele de coruptie comise. Acestea
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si alte circumstante negative sunt improprii unui stat de drept. Cu toate acestea,
sintagma , stat de drept* continui si fie utilizata abuziv in pledoariile politice, in
viata publici, fapt care induce societatea in eroare in problema intelegerii valo-
rilor reale ale statului de drept.

Cu pirere de rau, la ora actuala in Republica Moldova se constata urmatoa-
rele realitati:

— lipsa conlucririi reale dintre institutiile publice, responsabile de elabo-
rarea cadrului normativ i centrele stiintifice de profil, societatea civila. Ca re-
zultat, apare necesitatea instituirii mecanismului respectiv pentru coordonarea
acestor activitati. Toate proiectele de legi, mai cu seama cele referitoare la drep-
turile omului, pentru a putea fi discutate de catre societatea civila, trebuie facute
publice §i transmise spre avizare Consiliului Europei. La adoptarea ulterioara a
acestora e absolut necesar sa se tind cont de propunerile inaintate in cadrul discu-
tiilor publice, de avizul expertilor nationali i internationali;

— lipsa unei independente reale a puterii judecétoresti (a judecatorului, a in-
stantei, a organului de autoadministrare judecatoreascé) ce favorizeaza imixtiu-
nea in activitatea acesteia exercitatd din partea altor ramuri ale puterii. De ase-
menea, nu este asigurati nici independenta procurorului, fapt ce se reflectd ne-
gativ asupra calitatii urmaririi penale §i respectarii principiului privind regle-
mentarea puterii discretionare a procurorului la pornirea urmaririi penale, in
acest sens fiind necesard modificarea si completarea cadrului legal in scopul asi-
gurarii independentei i impartialitatii atat a judecatorului §i instantei, cit §i a
procurorului;

— nu sunt asigurate real principiile stipulate in legislatie privind accesul liber
la justitie, egalitatea in fata legii, asigurarea dreptului la o aparare efectiva, jude-
carea in mod echitabil, garantarea justitiei la nivelurile inferioare ale ierarhiei,
executarea hotararilor judecitoresti etc., fapt ce se reflectd negativ asupra calitatii
si eficacitatii justitiei, asupra apararii drepturilor si libertatilor omului;

— necesitatea implementarii reale a principiului responsabilitatii pentru
erorile, abuzurile si actele de coruptie comise de cétre factorii de decizie ai gu-
vernarii, organelor administratiei publice, fapte prin care se lezeazd drepturile s
libertatile persoanei;

— necesitatea modificarii cadrului legal si constitutional in vederea acordarii
dreptului persoanelor particulare de a sesiza Curtea Constitutionala;

— lipsa unei comuniciri cu caracter consultativ dintre societatea civila si
organele de stat vizand problemele stringente ale societatii, in consecintd, statul
nu tine cont de vointa poporului in vederea adoptarii unor decizii importante
menite si contribuie la dezvoltarea ei. Se cere implementarea reala a stipularilor
legale si desfasurarea referendumului in cadrul caruia poporul si-ar expune
punctul de vedere in problemele majore ale societatii;

— necesitatea dezvoltdrii §i delimitarii clare a competentelor institutiilor de-
mocratice si organelor de stat, aplicarii de ctre autoritdile investite cu prero-
gativa adoptirii cadrului legislativ a regulilor stricte in scopul respectarii princi-
piului suprematiei Constitufiei, ierarhiei actelor normative si a institutiilor pu-
blice in stat;
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— necesitatea respectdrii obligatiilor asumate de citre Republica Moldova in
momentul aderdrii la Consiliul Europei si la ratificarea Conventiei pentru Apdra-
rea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, precum si a altor instru-
mente internationale;

— necesitatea implementarii din partea statului, cu suportul mecanismelor
internationale, a masurilor urgente pentru restabilirea ordinii de drept in raioa-
nele din stdnga Nistrului ale Republicii Moldova, teritoriu in care drepturile si
libertatile fundamentale ale omului sunt incélcate flagrant de autoritatile necon-
stitutionale;

— se atestd manifestari ale coruptiei la toate nivelurile conducerii de stat, in
diverse domenii de activitate, in conditiile lipsei de transparenta si integritate in
activitatea organelor publice centrale si locale, fenomen ce favorizeazi o con-
tinua degradare social-economica. De aceea, se cere implementarea unei serii de
masuri orientate spre intensificarea prevenirii §i combaterii fenomenului co-
ruptiei in societate;

— necesitatea de a modifica legislatia in vederea democratizarii modului de
desfasurare a Intrunirilor, ca exponent al democratiei in tara, de a asigura liber-
tatea reald de expresie, de a respecta cu strictete legislatia ce tine de activitatea
cultelor, de proprietatea privata etc.;

— este oportun de a transmite spre avizare la Consiliul Europei Legea cu
privire la contracararea activitdtii extremiste;

— necesitatea adoptérii completarilor in Constitutie §i in legi organice care
ar contribui la sporirea eficientei institutiei de ombudsman la supravegherea res-
pectarii legislatiei de catre puterea executiva §i cea judecatoreascd in scopul
asigurdrii drepturilor si libertatilor persoanei;

— necesitatea intreprinderii unor actiuni concrete pentru a ajusta legislatia
nationald la cerintele internationale si la standardele europene.

3. Posibile solutii

Obtinerea unor progrese in edificarea statului de drept este o chestiune com-
plicata si de lunga durata. Fara a exagera, se poate spune cd reformele care sunt
necesare in problema datd nu sunt pentru cei care nu dau dovada de intelegere
sau care asteapta rezultate imediate. Pe parcursul deruldrii unor reforme atét de
complexe, inevitabil apar momente de insatisfactie si frustrare, dar la fel de
inevitabil va urma si succesul definitiv in instaurarea suprematiei legii si a sta-
tului de drept.

Analizand informatia cuprinsa in acest raport, putem da urmatorul raspuns la
intrebarea dacd Republica Moldova este un stat de drept, asa cum se proclama
inart. 1 din Constttuﬂe In linii mari leglslatla prevede unele garantii proprii sta-
tului de drept, dar prin interpretarea §i aplicarea denaturata a acestor prevederi,
garantia de independentﬁ institutionald a structurilor statale este redusa la mini-
murm, iar drepturile si libertatile omului sunt violate si lipsite de protectia statului.

In actuala situatie politica in care se afld Republica Moldova, este greu de a
propune solutii pe termen scurt. Pe termen mediu ar trebui consolidate acele
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rezultate bune care au fost obtinute in urma implementirii reformelor. Este im-
portant de a evita deraierea totala de la conceptia initiala a reformelor concepute.
Pe termen lung este necesar sa se produca schimbul de generatii, in urma caruia
ar veni la putere oameni noi, care nu au cunoscut magina ideologica comunista,
care vor fi educafi in spiritul valorilor democratice europene si care ar fi capabili
sa facd sacrificii pentru a construi multravnitul stat de drept.

In final, am vrea si remarcam ca parlamentul, seful statului si guvernul, clasa
politicd din Republica Moldova ar trebui sa constientizeze un singur lucru: si-
tuatie mai dramaticd in organizarea statald decit cea de astdzi n-a existat nici
pana, nici dupd 1990. Si dacé lucrurile se vor derula tot asa gi de acum incolo,
acest stat se poate prabusi de la sine cu toate structurile sale.



