UNIUNEA EUROPEANA — UN ACTOR POLITIC
GLOBAL PRIN PRISMA POLITICII EXTERNE
SI DE SECURITATE COMUNA?

ALEXANDRA VASILE"

Abstract. The European Union is a political project born out of the desire
of its arhitects to promote peace on the European continent. Desiring to
end the series of frequent and bloody conflicts that culiminated in the
Second World War, the European political elites began the construction of
the current European Union from the economic component. In order to
fulfil its role in the world as a promoter of peace and democracy, the EU
needs its own foreign and defence policy. We propose in our study a
description of the European Union's foreign and security policy — as it was
configured in primary law, following to draw some conclusions regarding
the EU s role as a political actor in the field of foreign policy and security,
by examining the characteristic features of the institutions of the European
Union with the role of putting into practice the common foreign and security
policy and important legal rules in the field — and a final conclusion
regarding the quality of the European Union as a global actor.
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Introducere

Uniunea Europeana, asa cum o vedem astazi, ,,este rezultatul unui proces
constructiv complex, concertat, dinamic si evolutiv realizat de catre unele state
de pe Vechiul Continent*l.

Uniunea Europeana a fost proiectata de catre parintii sai fondatori sa evolueze
potrivit metodologiei neofunctionaliste, in sensul ca, treptat, Uniunea Europeana
preia din atributele statelor membre; acest transfer de atribute in mod traditional
nationale ar viza inclusiv domeniul securitatii, unde UE ar urma sa le succeada
acestora in calitate de actori exclusivi 1n sfera securitatii si in cea a apararii.

* Cercetator stiintific, Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale ,,Jon I.C. Bratianu®, Academia
Romana; vsl_alexandra@yahoo.com.
Petre Dutu, Cristina Bogzeanu, Reforma institutionald a UE din perspectiva politicii de securitate si
de apdrare comund, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2011, p. 8.
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Unitatea de analiza potrivit modelului neofunctionalist este mai curand organi-
zatia decat statul membru al acesteia, statele nationale transferand in mod succesiv
Uniunii domeniile care tin de competenta statelor suverane, construind astfel o
solidaritate la nivelul organizatiei.2

Contextul istoric: formalizarea politicii externe
si mentinerea suveranitdtii statelor

In scopul evaluarii caracteristicilor specifice ale institutiilor Politicii Externe
si de Securitate Comuna si ale Politicii Comune de Securitate si Aparare (PESC
si PCSA), este necesar sa luam 1n discutie contextul istoric in care acestea s-au
dezvoltat, creionand rolul UE in calitate de actor pe scena politica internationala.

O incercare de a statua Comunitatea Europeana de Aparare a avut loc in 1954,
dar cea care s-a opus crearii unei identitati de securitate a Uniunii Europene a
fost Franta. Situatia a stagnat pana la inceputul anilor 1970, cand statele membre
si-au unit eforturile pentru a introduce cooperarea in domeniul politicii externe
si de securitate comuna. Statele componente ale Comunitatii Economice Euro-
pene au meritul de a dezvolta ,,0 cultura a cooperarii pe baza unor proceduri*
pe care le regasim in trei rapoarte date publicitatii la Luxemburg (in octombrie
1970), Copenhaga (iulie 1973) si Londra (octombrie 1981); din aceste rapoarte
a emers politica externa si de securitate comuna. Aceste practici au ramas n
istoria Uniunii Europene sub denumirea de Cooperarea Politica Europeana (CPE),
care contureaza obiectivele si institutiile cu ajutorul carora statele membre fac
eforturi pe linia formularii conduitei lor pe scena politica internationala.3

Ulterior, aceste practici ale statelor membre au fost oficializate in Actul Unic
European (1986) si au luat forma unor texte care nu erau atat de constrangatoare
pentru statele membre, ceea ce indica faptul ca ,,aranjamentele noului Tratat
urmaresc mai degraba sa stabileasca o cultura a cooperarii intre state decat sa
defineasca un set de obligatii juridice®4.

Setul de practici care defineau Cooperarea Politica Europeana (CPE) poate
fi regasit in Tratatul de la Maastricht, fiind reluat in mod succesiv in Tratatele de
la Amsterdam si Nisa, ulterior in Proiectul de Tratat de instituire a unei Consti-
tutii pentru Europa (neratificat) si in Tratatul de la Lisabona. Trasatura distinc-
tiva a CPE, formalizata in Tratatele mentionate, o constituie conservarea rolului
statelor ca unici actori pe scena internationald. Cu toate acestea, teama opiniei
publice fata de ,,spectrul” federalizarii UE a alimentat o opozitie puternica in
interiorul statelor membre 1n ceea ce priveste investirea UE cu puteri in dome-
niul politicii externe si de securitate comuna.

2 Lucian Dumitrescu, ,,Doctrine si strategii de securitate. Logica postmoderna a securitatii in UE, in Dan
Dungaciu, Darie Cristea, Doctrine, strategii, politici. De la discursul geopolitic la operationalizarea securitdtii
internationale, Editura ISPRI, Bucuresti, 2012, pp. 37-38.

3 Ibidem, p. 11; Martin Trybus, “The vision of the European Defence Community and a Common Defence
for the European Union”, disponibil la https://academic.oup.com/book/2909/chapter-abstract/143535215%re
directedFrom=fulltext&login=false, accesat la 18 februarie 2024.

4 Simon Nuttall, “European Political Co-operation and the Single European Act”, disponibil la https://
academic.oup.com/book/5827/chapter-abstract/ 149067896 ?redirectedFrom=fulltext, accesat la 17 februarie 2024.
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Tratatul de la Maastrichtd, care instituia Uniunea Europeana, reglementa
Politica Externa si de Securitate Comuna cu forta juridica superioara si o integra
in structura constitutionala a UE. Tratatul de la Maastricht stabilea structura pe
piloni a Uniunii, care a ramas in vigoare pana la adoptarea Tratatului de la
Lisabona®. Tratatul de la Maastricht stabileste pentru politicile Uniunii Europene
trei tipuri de reguli distincte, impartite pe trei piloni: Comunitatea Europeana,
Politica Externa si de Securitate Comuna si Cooperarea in domeniul Justitiei si
Afacerilor Interne.

Politica Externa si de Securitate Comuna functioneaza pe baza principiilor
interguvernamentalismului. Institutiile Uniunii Europene nu au fost investite in
acest domeniu cu atributiile pe care le au in cazul politicilor comunitare. Comisia
beneficiaza de dreptul la initiativa legislativa, dar aceeasi atributie este prevazuta
prin Tratate si pentru statele membre. Curtea de Justitie nu este abilitata sa se
pronunte in domeniul PESC, iar normele juridice care pot fi adoptate in dome-
niul PESC (pozitiile comune, actiunile comune si, ulterior, strategiile comune)
poarta denumiri diferite fata de cele care guverneaza alte domenii ale actiunii
externe a Uniunii. Tratatul de la Lisabona reglementeaza cazurile in care deci-
ziile sunt luate cu majoritate calificata, dar lucrul acesta este posibil numai in
putine situatii. In acelasi timp, Parlamentul European are atributii numai in ceea
ce priveste ,,principalele aspecte* ale PESC-ului.

Cu toata reglementarea pe piloni a Uniunii, legaturile dintre politicile externe
ale UE sunt indisolubile. Cand, spre exemplu, Comunitatea pregatea un acord
comercial cu Rusia (acordul urma sa functioneze potrivit regimului juridic al
politicii comerciale comune), era evident faptul ca oportunitatea incheierii acor-
dului trebuia analizata si prin prisma relatiilor dintre Uniunea Europeana si sta-
tele membre cu Rusia.”

De asemenea, Consiliul si Comisia sunt chemate sa asigure coerenta actiunii
externe a Uniunii Europene (articolul 3 al TUE in urma modificarilor aduse prin
Tratatul de la Nisa?).

Logica structurii pe piloni a fost urmatoarea: statele membre si-au manifestat
vointa politica sa coopereze in domenii largi (economic, politic, social, penal),
dar cu viteze diferite, urmand diferite pattern-uri de integrare, norme juridice
diferite, regimuri juridice diferite Tn ceea ce priveste controlul judiciar, toate
depinzand de sensibilitatea politica a opiniei publice. Structura pe piloni a fost
abolita oficial prin Tratatul de la Lisabona, dar cele trei seturi de norme distincte
subzista, astfel ca esenta structurii pe piloni a UE a fost conservata.

5 . Tratatul de la Maastricht, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:
11992M/TXT, accesat la 20 februarie 2024.

6 Tratatul de la Lisabona®, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3
A0J.C_.2007.306.01.0001.01.RON&toc=0J%3AC%3A2007%3A306%3ATOC, accesat la 20 februarie 2024.

“The European Union’s Common Foreign and Security Policy after the Treaty of Lisbon”, disponibil la

https://www.sieps.se/en/publications/2017/the-european-unions-common-foreign-and-security-policy-after-
the-treaty-of-lisbon-20173/sieps 2017 3, accesat la 20 februarie 2024, p. 14.

8 Tratatul de la Nisa®“, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:1
2001C/TXT, accesat la 20 februarie 2024.
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Statutul juridic al Uniunii Europene in urma modificarilor
aduse de Tratatul de la Lisabona in ceea ce priveste
Politica Externd si de Securitate Comund

Nu putem intelege rolul Uniunii Europene fara a cunoaste contextul politic in
care aceasta cauta sa-gi construiasca rolul de actor global. Criza economica din
UE, care s-a accentuat ca urmare a razboiului din Ucraina, face ca Uniunea
Europeana sa se confrunte cu diviziuni in randul tarilor membre. Lipsa consen-
sului In ceea ce priveste adoptarea Pactului privind migratia demonstreaza faptul
ca unele state nu se conformeaza respectarii drepturilor fundamentale ale omului,
pe de o parte si, pe de alta parte, faptul ca nu dau dovada de solidaritate in vreme
de criza. Al treilea aspect 1l reprezinta perspectiva dezintegrarii Uniunii Europene
in urma retragerii Marii Britanii dupa referendumul din 23 iunie 2016.

In timp ce UE a cheltuit ,,0 considerabila energie, timp si capital politic* in
efortul de a contracara aceste probleme, impactul acestora asupra rolului interna-
tional al UE trebuie luat In considerare. Cu atat mai mult cu cat complexul cadru
international in care Uniunea doreste sa devina un actor global real (Razboiul
din Orientul Mijlociu, Razboiul din Ucraina si prelungirea crizei refugiatilor)
scoate 1n evidenta dificultatile pentru Uniune in a oferi un raspuns coerent si
unitar utilizand toate mijloacele disponibile, inclusiv cele din domeniul PESC.

Politica Externa si de Securitate Comuna a Uniunii Europene si-a ocupat in
mod treptat locul in centrul politicilor Uniunii Europene. Dezvoltata in mod or-
ganic ,,dintr-un set de aranjamente practice®, aceasta este guvernata de un set de
reguli si proceduri care au fost formalizate si intarite de-a lungul anilor.

Tratatul de la Lisabona a facut sa creasca asteptarile, In ceea ce priveste im-
pactul ,,panopliei institutionale” pe care acesta o introduce, referitor la rolul
international al Uniunii. Spre exemplu, in august 2008, cand a izbucnit razboiul
dintre Georgia si Rusia, presedintele francez, Nicolas Sarkozy, a demonstrat
faptul ca, daca Tratatul de la Lisabona ar fi fost in vigoare, Uniunea ar fi avut la
dispozitie mijloacele juridice si politice pentru a opri agresiunea rusa®.

Procesul decizional in domeniul PESC
in urma adoptarii Tratatului de la Lisabona

Cu toate ca specificul procesului decizional in domeniul securitatii si al apa-
rarii constituie un obstacol in calea procesului de integrare politica europeana,
inovatiile Tratatului de la Lisabona in domeniul politicii externe si in cel al apa-
rarii sunt destinate sa accentueze profilul UE de actor in domeniul securitatii pe
scena globala.

In urma intrarii in vigoarea a Tratatului de la Lisabona, potrivit articolului
47 al TUE, Uniunea dobandeste personalitate juridical® si poate sa negocieze in

9 Panos Koutrakos, “The European Union’s Common Foreign and Security Policy after the Treaty of
Lisbon”, 2017, disponibil la https://www.sieps.se/en/publications/2017/the-european-unions-common-foreign
-and-security-policy-after-the-treaty-of-lisbon-20173/sieps 2017 3, accesat la 24 februarie 2024, p. 41.

Pana la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, numai Comunitatea Economica Europeana se
bucura de personalitate juridica.



5 UNIUNEA EUROPEANA — UN ACTOR POLITIC GLOBAL ... 87

calitate de subiect de drept de sine statator si sa devina parte a acordurilor
internationale. Personalitatea juridica ar trebui sa adauge UE un plus de coerenta
si eficacitate in planul politicii externe si, in acelasi timp, de vizibilitate pe plan
mondial.

In ceea ce priveste aria PESC-ului, conform articolului 24 al TUE, ,,Compe-
tenta Uniunii Tn materie de politica externa si de securitate comuna include toate
domeniile politicii externe, precum si toate chestiunile referitoare la securitatea
Uniunii, inclusiv la definirea treptata a unei politici de aparare comune care
poate conduce la o aparare comuna. Politica externa si de securitate comuna face
obiectul aplicarii unor norme si proceduri speciale. Aceasta este definita si pusa
in aplicare de Consiliul European si de Consiliul Uniunii Europene, hotarand in
unanimitate, cu exceptia cazului in care tratatele dispun altfel. Politica externa si
de securitate comuna este pusa in aplicare de Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate si de statele membre, In conformi-
tate cu tratatele.” In acelasi timp, ,,Uniunea desfasoara, defineste si pune in apli-
care o politica externa si de securitate comuna intemeiata pe dezvoltarea solida-
ritatii politice reciproce a statelor membre, pe identificarea chestiunilor de
interes general si pe realizarea unui grad din ce in ce mai mare de convergenta a
actiunilor statelor membre”. In ceea ce priveste statele membre, acestea, ,,sprijina
activ si fara rezerve politica externa si de securitate a Uniunii, in spiritul loiali-
tatii si solidaritatii reciproce, si respecta actiunea Uniunii in acest domeniu“!l,
Obligatia privind solidaritatea mutuala este foarte dificil de monitorizat si de
aplicat. Este foarte greu de apreciat cum se poate construi solidaritatea pornind
de la o obligatie juridica prevazuta de catre Tratate. Solidaritatea politica nu poate
fi rodul aplicarii unor norme constrangatoare. Statele membre UE au diverse
interese si politici externe separate, dar toate se angajeaza sa respecte obligatiile
mentionate si sa asigure coerenta si unitatea actiunii externe a Uniunii. Insa soli-
daritatea nu poate fi construita rapid, la comanda; ea este rezultatul unui proces
evolutiv, adesea imperceptibil, de apropiere intre state. Lucrul important pe care
normele de drept material si de procedura, precum cele prevazute de catre Titlul
al V-lea al Tratatului privind Uniunea Europeana, il realizeaza este crearea unei
»culturi a cooperarii* intre statele membre UE, ceea ce este vital pentru formarea
solidaritatii politice.12

Stabilirea de catre articolul 21, alineatul 1, al Tratatului privind Uniunea
Europeana a principiilor actiunii externe a Uniunii Europene, acoperind intregul
spectru al comertului exterior, cel economic, precum si cel al relatiilor politice,
are semnificatia unei unificari terminologice pe care o realizeaza Tratatul de la
Lisabona a diferitelor domenii ale actiunii externe a Uniunii, guvernate de norme
si proceduri diferite. O forma care ar trebui in timp sa se intregeasca organic si
sa dobandeasca un fond cu sens de integrare reala. Principiile care guverneaza
relatiile externe ale UE, care stau la baza constructiei europene si pe care Uniunea
doreste sa le promoveze in lumea Intreaga, sunt: ,,democratia, domnia legii, uni-

11 panos Koutrakos, loc. cit., p. 26.
12 1pidem.
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versalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a drepturilor fundamentale,
respectul demnitatii umane, principiile egalitatii si solidaritatii, respectul pentru
principiile Cartei Natiunilor Unite si cele ale dreptului international®13.

Obiectivele actiunii externe a Uniunii Europene sunt, conform articolului 21,
alineatul 2, al TUE!4:

— de ordin politic (salvgardarea valorilor Uniunii Europene si a intereselor
sale fundamentale, consolidarea si sprijinul democratiei si al domniei legii, pro-
movarea unui sistem international fundamentat pe o cooperare multilaterala pu-
ternica si pe o buna guvernanta globala);

— 1n domeniul securitatii (mentinerea pacii si prevenirea conflictelor);

—in domeniul dezvoltarii (promovarea dezvoltarii durabile pe plan economic,
social si de mediu a tarilor in curs de dezvoltare, cu scopul primordial de a era-
dica saracia);

— 1n plan economic (incurajarea integrarii tuturor tarilor in economia mon-
diala);

— in domeniul mediului Inconjurator (participarea la elaborarea unor masuri
internationale pentru conservarea si imbunatatirea calitatii mediului);

— in domeniul social (asistenta regiunilor care se confrunta cu dezastre natu-
rale sau provocate de om).

Articolul 21 alineatul 2 aduce impreuna diferite domenii ale relatiilor externe
ale Uniunii, prevazute in Titlul si In Partea a V-a a Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene, precum si problematica externa a diferitelor alte politici.
Realizarea principala a dreptului primar european este aceea de a aduna laolalta
diferite domenii de activitate care, datorita intereselor politice ale statelor membre,
sunt guvernate de norme materiale si de procedura diferite.

In ceea ce priveste mijloacele prin care Uniunea isi indeplineste obiectivele
amintite mai sus, acestea sunt: ,,identificarea” de catre Consiliul European a
»obiectivelor si a intereselor strategice ale Uniunii* si adoptarea deciziilor
necesare, inclusiv in ceea ce priveste politica de securitate si aparare (articolul 22
al TUE, care trebuie coroborat cu articolul 26 alineatul 1), ,,definirea orientarilor
generale (de catre Consiliul European — sublinierea noastrd); adoptarea deci-
ziilor care definesc: actiunile care trebuie intreprinse de Uniune, pozitiile care
trebuie luate de Uniune si modalitatile de punere in aplicare a deciziilor luate; si
consolidarea cooperarii sistematice dintre statele membre privind orientarea
politicii acestora“ (articolul 25 al TUE).

Tratatul de la Amsterdam!5 a fost cel care a statuat actualele instrumente
juridice pe care le intdlnim si in cuprinsul Tratatului de la Lisabona.

Consiliul European stabileste strategiile comune (fixeaza ,,obiectivele, durata
si mijloacele puse la dispozitie de catre Uniune si de catre statele membre 1n

13 Tratatul privind Uniunea Europeana®, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:
2bf140bf-a318-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF, accesat la 20 februarie 2024.
Ibidem, Panos Koutrakos, loc. cit., p. 20.
A se vedea Nicolae Ecobescu (coord.), European Union Foreign Security and Defence Policy: basic
documents, Romanian Institute of International Studies ,,Nicolae Titulescu®, Bucuresti, 2003.
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problemele de interes reciproc®). Exemple de strategii comune sunt Strategia
comuna cu Ucraina, cu Tarile situate in Sudul Mediteranei sau Strategia privind
Procesul de Pace in Orientul Mijlociu.

Tot Consiliul European traseaza /iniile directoare (care ofera orientarea poli-
tica generala a Uniunii Europene).

Actiunile comune, adoptate de catre Consiliul UE, sunt masuri cu caracter
operational (ele stabilesc, pe baza liniilor directoare trasate de catre Consiliul
European, obiectivele, scopul si mijloacele UE), un exemplu in ceea ce priveste
asemenea actiuni constituindu-l misiunile civile si militare intreprinse de catre
Uniune in Balcanii de Vest, care reflecta viziunea specifica a UE in ceea ce
priveste managementul crizelor. O alta actiune de acest fel este Decizia Con-
siliului 2012/422/CFSP in ceea ce priveste sprijinirea procesului care sa conduca
la stabilirea unei zone libere de arme nucleare si de toate celelalte arme de
distrugere in masa in Orientul Mijlociu.1¢ Actiunile comune implica participarea
statelor membre.

De asemenea, articolul 26 alineatul 2 prevede faptul ca ,,Consiliul elaboreaza
politica externa si de securitate comuna si adopta deciziile necesare pentru defi-
nirea si punerea in aplicare a acesteia pe baza orientarilor generale si a liniilor
strategice definite de Consiliul European®. Printre actele juridice de acest fel se
numara Decizia Consiliului 2012/421/CFSP in sprijinul Conventiei privind
Armele Biologice si Toxice, In cadrul Strategiei Europene impotriva Proliferarii
Armelor de Distrugere in Masa.1?

In al doilea rand, Uniunea Europeana (prin Consiliul UE) ,,adopta“ (pe baza
liniilor directoare stabilite de catre Consiliul European) ,,decizii care definesc
pozitia Uniunii intr-o chestiune de natura geografica sau tematica“. In conti-
nuare, articolul 29 al TUE prevede faptul ca ,,statele membre asigura conformi-
tatea politicilor lor nationale cu pozitiile Uniunii“. O masura de acest gen (o po-
zitie comund) o constituie pozitia Uniunii in ceea ce priveste agresiunea prezenta
exercitata de catre Rusia asupra Ucrainei, ori pozitia comuna a Uniunii referi-
toare la Razboiul din Orientul Mijlociu.

In al treilea rand, Consiliul UE poate adopta decizii care pregatesc punerea in
aplicare a deciziilor in ceea ce priveste o actiune sau o pozitie care trebuie luata
de catre Uniunea Europeana (articolul 31 alineatul 2 al TUE).

Procedura de luare a deciziilor in domeniul politicii externe si de securitate
comuna se realizeaza la nivel interguvernamental si cu respectarea principiului
unanimitatii. O exceptie notabila de la principiul unanimitatii o reprezinta ca-
zurile prevazute de catre articolul 31 (1) — (3), care reglementeaza situatiile in
care deciziile in domeniul PESC sunt adoptate cu majoritate calificata.

Domeniul limitat in care Consiliul este abilitat sa ia decizii cu majoritate cali-
ficata in ce priveste politica externa si de securitate comune arata faptul ca
statele membre si-au pastrat rolul dominant in domeniul politicii externe si in cel

16 panos Koutrakos, loc. cit., p. 21.
17 Ibidem, p. 30.
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al apararii. Daca Uniunea va deveni o putere in domeniul politicii externe si de
securitate depinde numai de vointa statelor membre de a investi UE cu asemenea
prerogative.

Gradul diferit de integrare a politicilor ce tin de domeniul actiunii externe a
UE face ca raspunsul Uniunii Europene sa nu fie coerent si eficient, date fiind
relatiile stranse intre domeniile militare si cele non-militare ale securitatii.

Articolul 30 alineatul 1 prevede obligatia statelor de a se pune de acord in
cadrul Consiliului European si Consiliului UE in orice problema de interes ge-
neral in domeniul PESC, in vederea definirii unei abordari comune.

Conform articolului 34 alineatul 1, statele sunt obligate sa-si coordoneze
actiunea 1n cadrul organizatiilor si conferintelor internationale, in timp ce ali-
neatul 2 al aceluiasi articol prevede obligatia de informare a statelor care parti-
cipa in cadrul organizatiilor internationale la care nu au acces toate statele
membre (cazul Consiliului de Securitate al ONU).

Conform articolului 26 alineatul 2 al TUE, Consiliul si Inaltul Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate asigura ,,unitatea, coe-
renta si eficienta actiunii Uniunii®.

Conform alineatului 3 al aceluiasi articol, Inaltului Reprezentant si statelor
membre le revine sarcina de a pune in aplicare politica externa si de securitate
comuna, utilizand mijloacele nationale si cele ale Uniunii.

O inovatie institutionala importanta a Tratatului de la Lisabona este introdu-
cerea functiei de Presedinte Permanent al Consiliului European, 1n locul Presedintiei
rotative. Atat oficial, cat si neoficial, Consiliul European a fost si raméane cea mai
importanta institutic a Uniunii Europene.!8

Tratatul de la Lisabona a scos in evidenta importanta institutiei Consiliului
European pentru politica externa si de securitate comuna.!® Consiliul European
este organismul cu rol strategic al Uniunii (a carui principala atributie este aceea
de a dezamorsa crizele din interiorul Uniunii Europene), avand profilul politic
de ,,presedintie colectiva®“ a UE.20

Presedintele este numit, conform articolului 15 alineatul 5 al TUE, cu majo-
ritate calificata de catre Consiliul European, pentru o perioada de doi ani si ju-
matate, mandatul sdu putand fi prelungit o singura data. Cea mai importanta atri-
butie a Presedintelui Consiliului European este, conform articolului 15 alineatul 6
al TUE, aceea de a reprezenta Uniunea pe plan extern, fara a aduce atingere
atributiilor Inaltului Reprezentant.

18 Cristina Arvatu Vohn, ,,Decizia in institutiile Uniunii Europene: Consiliul European, Consiliul Uniunii
Europene si Comisia Europeana®, in Dan Dungaciu, Cristina Arvatu Vohn, Uniunea Europeand dupa Tratatul
de la Lisabona, Editura ISPRI, Bucuresti, 2012, pp. 18-19.

9 Youri Devuyst, “The European Concil and the CFSP after the Lisbon Treaty”, in European Foreign
Affairs Review, Volume 17, Issue 3(2012), pp. 327, disponibil la https://www.semanticscholar.org/paper/The-
European-Council-and-the-CFSP-after-the-Lisbon-Devuyst/61575421f4d265b22acf58968fe5578bd5¢5878a,
accesat la 20 februarie 2024.

20 Vark Gilbert, Surpassing Realism: The Politics of European Integration Since 1945, Rowman&Littlefield,
2003, p. 219, disponibil la https://books.google.ro/books?id=LkmN_tnRwewCé&Ilpg=PP1&dq=Surpassing+
realism:+the+politicstoftEuropeantintegrationtsince+1945&pg=PA219&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false,
accesat la 16 februarie 2024.
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In prezent, functia de Presedinte a Consiliului European este detinuta de catre
belgianul Charles Michel.

O alta noutate institutionala a Tratatului de la Lisabona este introducerea
functiei de Inalt Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate.
Este vorba, de fapt, despre o extindere a rolului sau, statuat in cuprinsul Tratatului
de la Amsterdam.2! El este numit de catre Consiliul European cu majoritate cali-
ficata, putand fi revocat printr-o procedura similara. Pe langa rolul sau funda-
mental in domeniul PESC, el prezideaza Consiliul pentru Afaceri Externe si este
unul dintre Vicepresedintii Comisiei Europene (articolul 18 alineatul 3 al TUE).
Inaltul Reprezentant are drept de initiativa in ceea ce priveste dezvoltarea PESC
si conduce politica externa si de securitate comuna in interiorul Uniunii Euro-
pene. El poate avea ca sarcina sa articuleze pozitiile politice contradictorii create
in urma frecventelor dezacorduri intre statele membre (conform articolului 31
alineatul 2 al TUE, in cazul in care unul sau mai multe state se opun adoptarii
unei decizii de catre Consiliu, Inaltului Reprezentant ii revine rolul de mediator
in scopul gasirii unei solutii acceptabile pentru statele in cauza). De asemenea,
realizeaza, in numele Uniunii, dialogul politic cu tertii si exprima punctul de
vedere al Uniunii In interiorul organizatiilor internationale si al conferintelor
internationale (articolul 27 alineatul 2). Inaltului Reprezentant, alaturi de Consiliu,
ii revine sarcina de a se asigura ca deciziile in domeniul PESC sunt aplicate de
catre state si ca politicile acestora in domeniul securitatii si al apararii se desfa-
soara in conformitate cu principiile PESC.

In prezent, portofoliul de Inalt Reprezentant pentru afaceri externe si politica
de securitate este detinut de catre spaniolul Josep Borrell Fontelles.

Conform articolului 36 al TUE, ,,Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afa-
ceri externe si politica de securitate consulta periodic Parlamentul European cu
privire la aspectele principale si la optiunile fundamentale din domeniul politicii
externe si de securitate comuna si ale politicii de securitate si aparare comuna si
il informeaza in privinta evolutiei acestora. Acesta se asigura ca punctele de
vedere ale Parlamentului European sa fie luate in considerare in mod corespun-
zator. Reprezentantii speciali pot fi implicati in activitatea de informare a
Parlamentului European. Parlamentul European poate adresa intrebari sau poate
formula recomandari Consiliului si Inaltului Reprezentant. Parlamentul organi-
zeaza de doua ori pe an o dezbatere privind progresele inregistrate in punerea in
aplicare a politicii externe si de securitate comuna, inclusiv a politicii de secu-
ritate si aparare*22. Putem trage concluzia ca, in domeniul PESC, rolul Parla-
mentului este mai redus decat in alte domenii ale actiunii externe a UE.

Conform articolului 30 al TUE, ,,orice stat membru sau Inaltul Reprezentant
al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, sau Inaltul Repre-
zentant cu sustinerea Comisiei, poate sesiza Consiliul cu privire la orice ches-
tiune de politica externa si securitate comuna si poate prezenta Consiliului ini-

21 ,,Tratatul de la Amsterdam®, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX
:11997D/TXT, accesat la 16 februarie 2024.

5

o Tratatul privind Uniunea Europeana®, loc. cit.
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tiative sau, respectiv, propuneri“.23 Cu toate acestea, Comisia nu este abilitata in
mod direct de catre Titlul al V-lea al TUE 1n ce priveste geneza si implementarea
politicii externe si de securitate comuna.

Pe de alta parte, Comisia are un rol important in alte domenii ale actiunii
externe a Uniunii, precum cooperarea in domeniul dezvoltarii. Avand in vedere
intelesul mai larg al notiunii de ,,securitate® (care cuprinde si sfera securitatii
economice)?4, putem conchide ca atributiile Comisiei in domeniul PESC nu
trebuie subestimate.

Introducerea postului de Inalt Reprezentant pentru afaceri externe si politica
de securitate nu a fost facuta In mod necesar cu intentia abilitarii Uniunii Euro-
pene de a vorbi pe o singura voce pe scena internationala. Ea serveste aceluiasi
deziderat de a conferi vizibilitate Uniunii in plan international. Personalitatea
Inaltului Reprezentant si abilitatile sale practice au o influenta decisiva asupra
Uniunii Europene in calitate de actor geopolitic.

Un document important, informal, al Uniunii Europene 1l reprezinta Decla-
ratia Inaltului Reprezentant2S, in numele Uniunii Europene, cu privire la ultimele
evolutii in conflictul israeliano-palestinian din 8 martie 2023. In cuprinsul docu-
mentului, Inaltul Reprezentant declara urmatoarele: ,,LLe cerem liderilor israe-
lieni si palestinieni sa dezamorseze situatia si sa se abtina de la actiuni care sa
sporeasca nivelul ridicat al tensiunilor. Dupa afirmatia conform careia ,,coloniile
(evreiesti — sublinierea noastra) sunt ilegale din punctul de vedere al dreptului
international®, Inaltul Reprezentant insista asupra faptului ca ,,operatiunile militare
trebuie sa fie proportionale si in concordanta cu dreptul umanitar® si trage con-
cluzia ca ,,este esential sa fie restabilit un orizont politic pentru o solutie bazata
pe existenta a doua state. Numai un acord negociat ofera sansa securatatii si a
pacii pentru toti.*26

Infiintarea Serviciului European de Actiune Externa (SEAE), un adevarat
serviciu diplomatic al Uniunii Europene, constituie o inovatie juridica sensibila
si rafinata, cu scopul de a intari prerogativele si vizibilitatea UE ca actor interna-
tional. SEAE faciliteaza strangerea de informatii de catre agentii UE, introduce
un plus de coerentd in randul acestor activitati si sprijind coordonarea intre
institutiile de profil ale statelor membre si Uniunea Europeana.2’ El are sarcina,
conform prevederilor Tratatului de la Lisabona, sa 1l asiste si sa il sprijine (arti-
colul 27 alineatul 3 al TUE) pe inaltul Reprezentant in indeplinirea atributiilor
sale.

23 Ibidem.

A se vedea Barry Buzan, People, States and Fear. The National Security Problem in the International
Relations, London: Wheatsheaf Books, 1983.

,Israel/Palestina: Declaratia Inaltului Reprezentant in numele Uniunii Europene, cu privire la ultimele
evolutii®, disponibila la https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023/03/08/israel-palestine-
statement-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-the-latest-developments/, accesat la
17 februarie 2024.

26 1pidem.

»Serviciul European de Actiune Externa (SEAE)®, disponibil la https://european-union.europa.eu/instit
utions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-external-action-serv
ice-eeas_ro, accesat la 28 februarie 2024.
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Dincolo de discursul integrationist al Tratatului de la Lisabona, pentru a
intelege in ce masura Uniunea este sau nu perceputa ca reprezentant al statelor
membre, este nevoie sa surprindem realitatile functionale din spatele preve-
derilor legale si al discursurilor politice. Or, pentru ca o realitate functionala,
precum Serviciul European de Actiune Externa, sa prinda viata, este necesara
crearea rutinei de coordonare si de cooperare zilnica intre misiunile diplomatice,
si nu doar creionarea unor institutii si proceduri care sa reglementeze cadrul de
actiune al diplomatilor europeni.28

Uniunea Europeana s-a dovedit capabild sa actioneze coerent in domeniul
actiunii externe numai in sfera economica si comerciala.

Ca metoda generala, utilizata in mod specific de catre diplomatii europeni, in
antiteza cu politicile promovate de Statele Unite (Irakul lui Saddam Hussein,
Iranul, precum si Cuba, reprezinta exemple de masuri dure ineficiente luate de
SUA) regasim favorizarea ajutorului economic in detrimentul sanctiunilor, metoda
ce contureaza profilul de actor geopolitic al UE, imprumutata de catre SEAE29.

Poate ca cel mai important instrument al diplomatiei europene il constituie
diplomatia culturala. In lipsa instrumentelor de hard power, in contextul diver-
gentelor dintre statele membre in ceea ce priveste politicile externe, care raman
in domeniul de competenta exclusiva a statelor suverane, Uniunea s-a orientat
catre strategiile de soft power, printre care se numara si diplomatia culturala. in
acest domeniu, Franta si-a facut auzita vocea la nivelul Uniunii, fiind o tara
pentru care cultura reprezinta o componenta esentiala a identitatii nationale.30

Cel mai bun exemplu de diplomatie culturala a Uniunii Europene il repre-
zinta Parteneriatul Euromediteranean (transformat, incepand din anul 2008, in
,Uniunea pentru Mediterana“) care, prin componenta sa culturala, a devenit o
agora de comunicare intre civilizatii si de punere in valoare a patrimoniului
cultural-istoric care uneste tarile europene, tarile nord-africane si cele situate in
Orientul Mijlociu (succesoare, din punct de vedere cultural, ale civilizatiei feni-
ciene, greco-romane, ale celei a Califatului Arab, ale celei otomane, bizantine,
venetiene etc.).3!

SEAE nu are rolul de a inlocui reprezentantele diplomatice ale statelor
membre, misiunea sa fiind aceea de a dezvolta o ,,cultura a cooperarii intre
statele membre si Intre Uniune si membrii sai.

PESC-ul a fost dotat cu o serie de structuri administrative (de exemplu,
Comitetul Politic si de Securitate, a carui activitate este reglementata de catre
articolul 38 al TUE, alcatuit din reprezentanti ai statelor membre la nivel de
ambasadori), prin intermediul carora statele membre si-au manifestat vointa sa
croiasca drumul UE 1n calitate de actor pe scena politica globala.

Domeniul politicii externe si de securitate comuna, conform prevederilor
dreptului primar (articolul 24 alineatul 1 paragraful 2), nu poate face obiectul re-

28 Lucian Jora »Serviciul European de Actiune Externa. Aspecte functionale®, in Dan Dungaciu, Cristina
Arvatu Vohn, Uniunea Europeand dupad Tratatul de la Lisabona, Editura ISPRI, Bucuresti, 2012, pp. 29-30.
Marius Lazar, ,,Strategiile Uniunii Europene in Orientul Mijlociu®, in GeoPolitica, nr. 13/2005, p. 140.
0 Lucian Jora, loc. cit., p. 101.
L Ibidem, p. 125.
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vizuirii de catre Curtea Europeana de Justitie. Deciziile in domeniul PESC fiind
de natura politica, revizuirea judiciara a acestora ar conduce la incalcarea princi-
piului separatiei puterilor in stat. Acelasi articol prevede Insa doua exceptii de la
regula excluderii actelor juridice ale PESC de la revizuirea judiciara, introduse
prin Tratatul de la Lisabona, anume ,,competenta Curtii de a controla respectarea
articolului 40 din prezentul tratat™ si cea ,,de a controla legalitatea anumitor
decizii mentionate de articolul 275 al doilea paragraf din Tratatul privind func-
tionarea Uniunii Europene®, ultimul avand incidenta in ceea ce priveste masurile
restrictive Tmpotriva persoanelor fizice sau juridice aprobate de Consiliu potrivit
dispozitiilor Titlului V capitolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Politica de securitate si aparare comund (PSAC)

Domeniul de aplicare al PESC include si PSAC. Potrivit articolului 42 ali-
neatul 1 al TUE, ,,politica de securitate si aparare comuna face parte integranta
din politica externa si de securitate comuna. Aceasta asigura Uniunii o capacitate
operationala bazata pe mijloace civile si militare. Uniunea poate recurge la
acestea in cadrul misiunilor din afara Uniunii, pentru a asigura mentinerea pacii,
prevenirea conflictelor si Intarirea securitatii internationale, in conformitate cu
Carta Organizatiei Natiunilor Unite. indeplinirea acestor sarcini se sprijina pe
capacitatile furnizate de statele membre*. Politica de securitate si de aparare co-
muna nu inlocuieste politica de securitate si de aparare a statelor membre, apa-
rarea si securitatea nationala intrdnd in domeniul de competenta al statelor com-
ponente UE. Ca si Proiectul de Constitutie, Tratatul de la Lisabona prevede ca
aceasta include obligatia articularii unei politici de securitate si aparare comune
care, in timp, va conduce la o aparare comuna. Inm aceasta privinta, Consiliul
va decide cu unanimitate de voturi. PSAC nu poate veni in contradictie cu
obligatiile asumate de unele state membre 1n calitatea lor de membre ale NATO
si va fi compatibila cu politica de securitate si aparare a Aliantei Nord-Atlantice.
Acelasi articol 42 face referire la NATO ca baza fundamentala a politicii de
securitate a statelor membre.

Uniunea Europeana este implicata prin PSAC in managementul crizelor
internationale, devenind din consumator un furnizor de securitate.32

Politica de securitate si aparare comuna este condusa de catre Inaltul Repre-
zentant al Uniunii pentru politica externa si de securitate comuna. El este abilitat
cu rolul de a face propuneri si de a pune in aplicare deciziile Tn domeniul PSAC.

Procedura stabileste ca deciziile in domeniul PSAC sunt adoptate de catre
Consiliu, de cele mai multe ori cu unanimitate de voturi. Exceptia de la aceasta
regulad intervine atunci cand este votata punerea in aplicare a unei decizii prin
care Consiliul Uniunii Europene defineste o actiune sau o pozitie a Uniunii sau

32 Sanda Cinca, ,,Reforma sistemului institutional de securitate si aparare al Uniunii Europene®, in
Dan Dungaciu, Cristina Arvatu Vohn, Uniunea Europeand dupd Tratatul de la Lisabona, Editura ISPRI,
Bucuresti, 2012, p. 89.
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cand sunt luate decizii in ceea ce priveste Agentia Europeana de Aparare (AEA)
ori cooperarea structuratd permanenta (in situatiile enuntate, deciziile se adopta
de catre Consiliu cu majoritate calificata).

Printre inovatiile institutionale in domeniul PESC, care se regasesc in textul
Tratatului de la Lisabona, se afla Agentia Europeana de Aparare (European Defence
Agency), infiintata inca din 2004, devenita functionala prin acest tratat, care i
confera atributii specifice. Printre scopurile Infiintarii Agentiei Europene de Aparare
se numara (conform articolului 45 al TUE): ,,imbunatatirea capacitatilor de apa-
rare ale UE, in special in domeniul gestionarii crizelor; promovarea cooperarii
UE 1n domeniul armamentelor; consolidarea bazei tehnologice si industriale de
aparare a UE si crearea unei piete de echipamente de aparare europene compe-
titive; promovarea cercetarii in vederea intaririi potentialului industrial si tehno-
logic al Europei in domeniul apararii“. Conform articolului 42 alineatul 3 al TUE,
prin includerea AEA 1n sfera dispozitiilor privind Politica de securitate si aparare
comuna, statele membre si-au exprimat vointa de a conferi Uniunii rolul de actor
politic global.

Dreptul primar nu oferda AEA instrumentele juridice pentru a evolua catre o
armatd comuna a Uniunii Europene, necesare in acest scop fiind cresterea intero-
perabilitatii, unificarea pietei europene de aparare si marirea fondurilor Agentiei.
Scopul prevazut in tratat — transformarea Uniunii Europene intr-un actor politic
global — este dificil de atins si prin prisma caracterului interguvernamental al
Agentiei Europene de Aparare, domeniul apararii ramanand in competenta exclu-
siva a statelor nationale.

Cooperarea intre statele membre UE s-a intensificat, in contextul Razboiului
din Ucraina, in domeniul securitatii si cel al apararii, dar aceasta cooperare s-a
concretizat indeosebi in domeniul extinderii NATO. Printre impedimentele care
se ridica 1n fata unui raspuns coerent al Uniunii 1n fata crizelor internationale se
numara decalajul tehnologic intre state si, in cazul ajutorului acordat Ucrainei,
veto-ul Ungariei. Statele mari din interiorul Uniunii au putere militara, dar disen-
siunile lor in ceea ce priveste politica externa si de aparare le impiedica sa-si
puna in comun capabilitatile civile si militare pentru a gasi solutii in situatii precum
razboiul din Fasia Gaza, incidentele militare dintre Iran si Pakistan, atacurile
rebelilor houthi in Marea Rosie sau in situatia unui eventual conflict cu Rusia.33

Modificarile care vizeaza Politica de securitate si aparare comuna reprezinta
pasi necesari pentru transformarea Uniunii Europene intr-un actor de securitate.

Astfel, articolul 43 al TUE (Tratatul de la Lisabona preia prevederile proiec-
tului constitutional care extinde ,,misiunile Petersberg®, introduse prin Tratatul
de la Amsterdam34) defineste cazurile in care Uniunea poate recurge la mijloace
civile si militare, anume: actiunile comune in materie de dezarmare, misiunile
umanitare si de evacuare, misiunile de consiliere si de asistenta in probleme

33 Manuel Vladut, ,,Avem nevoie de o armata a Uniunii Europene®, in Gazeta Santinela, 23 ianuarie 2024,
disponibil la https://sentinela.ro/2024/01/23/avem-nevoie-de-o-armata-a-uniunii-europene/, accesat la 19 februarie
2024.

34 Marin Voicu, Politicile comunitare in Constitutia Uniunii Europene, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2005, p. 227.
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militare, misiunile de prevenire a conflictelor si de mentinere a pacii, misiunile
fortelor de lupta pentru gestionarea crizelor, inclusiv misiunile de restabilire a
pacii si operatiile de stabilizare dupa incetarea conflictelor. Conform aceluiasi
articol din Tratatul de la Lisabona, toate misiunile descrise pot contribui la com-
baterea terorismului fie direct, fie prin sprijinirea statelor care se confrunta cu
lupta impotriva terorismului pe teritoriul national.

Articolul 44 institutionalizeaza practica incredintarii punerii in aplicare a
unei misiuni unui grup de state membre care doresc sa se angajeze in aceasta mi-
siune si care dispun de capabilitatile necesare. Acest gen de cooperare poate fi
vazut ca nucleul unei viitoare armate europene bazate pe ,,coalitii de vointa“3>.

Tratatul de la Lisabona pastreaza dispozitiile proiectului de Constitutie a
Uniunii Europene privind clauza de solidaritate. Astfel, conform articolului 222
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene36, Uniunea si statele sale
membre actioneaza in comun, in spiritul solidaritatii, in cazul in care un stat
membru face obiectul unui atac terorist, ori al unei catastrofe naturale sau pro-
vocate de om. Intr-o astfel de situatie, Uniunea este obligata sa mobilizeze toate
instrumentele de care dispune, inclusiv mijloacele militare puse la dispozitie de
catre statele membre in scopul: prevenirii amenintarii teroriste pe teritoriul sta-
telor membre; protejarii institutiilor democratice si populatiei civile de un even-
tual atac terorist; acordarii de asistenta unui stat membru pe teritoriul acestuia,
la solicitarea autoritatilor sale politice in cazul unui atac terorist; acordarii de
asistenta unui stat membru pe teritoriul acestuia, la solicitarea autoritatilor sale
politice, in cazul unei catastrofe naturale sau produse de om.

Clauza de asistentd reciprocd este reglementata de articolul 42 alineatul 7 al
TUE care prevede faptul ca, in cazul in care un stat membru ar face obiectul unei
agresiuni armate pe teritoriul sau, celelalte state membre sunt obligate sa i
acorde ajutor si asistenta prin toate mijloacele de care dispun, in conformitate cu
articolul 51 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite. Aceasta nu aduce atingere
caracterului specific al politicii de securitate si aparare a anumitor state membre.

Anumiti autori considera ca dispozitiile privind clauza de solidaritate si clauza
de asistenta reciproca sunt redundante, avand in vedere dispozitiile articolului 5
al Tratatului NATO. Este adevarat ca cele mai multe state membre ale Uniunii
Europene sunt membre ale Tratatului Atlanticului de Nord si ca efectivele Uniunii
Europene pot fi transferate catre NATO si invers, insa dispozitiile Tratatului de
la Lisabona au rolul de a accentua autonomia Uniunii Europene si de a slabi
dependenta Europei fata de Statele Unite, In materie de aparare, in interiorul
NATO.

Tinand cont de diferentele de putere militara intre statele membre si de poli-
ticile diferite ale acestora in materie de politica de securitate si de aparare, Tratatul
de la Lisabona reglementeaza Cooperarea Structurata Permanenta, preluand pre-
vederile proiectului constitutional in domeniul amintit. In acest sens, articolul 42

35 Sanda Cinca, loc. cit., p. 84.
6 L, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene®, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/resource.html
Juri=cellar:2bf140bf-a38-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF, accesat la 16 februarie 2024.
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alineatul 6 TUE statueaza faptul ca statele membre care intrunesc cele mai inalte
capacitati militare si care au subscris unor angajamente mai stricte in materie in
vederea realizarii celor mai solicitante misiuni stabilesc o colaborare structurata
permanenta in interiorul Uniunii. Statele membre care doresc sa participe la coo-
perarea structurata permanenta trebuie sa indeplineasca standardele prevazute de
catre Protocolul privind cooperarea structurata permanenta.3’ Participarea unui
stat la cooperarea structurata permanenta este facultativa.

Cooperarea structurata permanenta reprezinta o inovatie juridica prin inter-
mediul careia este depasit interguvernamentalismul si se pun bazele crearii unor
capabilitati militare europene, care vor fi gestionate de catre Agentia Europeana
de Aparare.

Cooperarea structurata permanentd nu isi propune sa submineze identitatea
nationald, ci sa o consolideze, oferind statelor posibilitatea participarii la mai
multe misiuni comune. Cooperarea structuratd permanenta nu afecteaza bazele
fundamentale ale relatiei UE-NATO, aceleasi capabilitati europene putand fi
puse la dispozitia NATO si invers. Pe de alta parte, cooperarea structurata per-
manenta este de natura a spori puterea militara a Uniunii Europene si de a-i con-
feri acesteia mai multa autonomie in relatiile cu Statele Unite. Statele membre
pot pune in valoare baza legala oferita de catre Tratatul de la Lisabona in ceea
ce priveste cooperarea structurata permanenta, in functie de vointa lor politica,
pentru a transforma Uniunea Europeana intr-un actor politic global.

Conform unui articol publicat in Intelligence Info33, Uniunea Europeana este
criticata pentru faptul ca are o relatie de dependenta fata de SUA 1n domeniul
apararii. SUA se folosesc de UE pentru a avea legitimitatea politica oferita de
Uniune, in timp ce UE se foloseste de SUA ca de un scut militar, precum si in
scopul cresterii economice. Pentru a pune capat relatiei de dependenta, se arata
in articolul amintit mai sus, UE trebuie sa-si creeze o politica externa si de secu-
ritate comuna independenta si puternica.

In martie 2024, Comisia Europeana si Inaltul Reprezentant au prezentat
prima strategie industriala europeana in domeniul apararii la nivelul UE3? si au
propus un set de actiuni pentru a sprijini competitivitatea si pregatirea industriei
sale de aparare.

Strategia industriala europeana in domeniul apararii (European Defence
Industrial Strategy — EDIS) stabileste o viziune clara, pe termen lung, pentru a
atinge gradul de pregatire industriala iIn domeniul apararii in Uniunea Europeana.
Strategia cuprinde indicatori, cu scopul de a masura progresele inregistrate de
statele membre 1n directia pregatirii industriale. Statele membre sunt invitate:

37 Protocolul (nr. 10) privind cooperarea structurata permanenta stabilita prin articolul 42 din Tratatul
privind Uniunea Europeana®, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12
016M%2FPRO%2F10, accesat la 16 februarie 2024.

Alexandru Cristian, ,,Politica externa si de securitate comuna a Uniunii Europene*, in Intelligence Info,
Volumul 1/2022, nr. 1, disponibil la https://www.intelligenceinfo.org/politica-externa-si-de-securitate-comuna-
a-uniunii-europene/, accesat la 16 februarie 2024.

Cum aratd prima strategie industriald de aparare a UE, disponibil la https://www.euractiv.ro/eu-
elections-2019/cum-arata-prima-strategie-industriala-de-aparare-a-ue-66025, accesat la 18 februarie 2024.
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—sa achizitioneze cel putin 40% din echipamentele de aparare n mod colabo-
rativ pana in 2030;

— sa se asigure ca, pana in 2030, valoarea comertului in domeniul apararii in
interiorul UE reprezinta cel putin 35% din valoarea pietei UE a apararii;

— sa realizeze progrese constante si in directia achizitionarii a cel putin 50%
din totalul lor de achizitii publice in domeniul apararii in cadrul UE pana in 2030
si a 60% pana in 2035.

Documentul denumit Viziune comund, actiuni comune: O Europd mai puter-
nicd — o strategie globald pentru politica externd si de securitate a Uniunii
Europene (Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe — A Global
Strategy for the European Union's Foreign and Security Policy), din iulie
201640, defineste interesele si principiile fundamentale ale UE privind relatiile
cu restul lumii, stabileste astfel o directie colectiva a Uniunii si urmareste efi-
cientizarea actiunii UE 1n confruntarea cu diferite provocari, printre care enu-
meram: migratia, presiunea demografica, schimbarile climatice, securitatea
energetica, terorismul, extremismul violent si amenintarile hibride. Strategia
globala pune accentul pe rolul pe care il va juca Uniunea Europeana intr-o lume
multipolara.

Strategia globala stabileste cinci prioritati generale, aprobate de catre Consiliu
in 2016:

1. prioritatea in ceea ce priveste securitatea si apararea Uniunii si a statelor
membre;

2. iIntarirea rezistentei statelor si a societatilor, in special a celor situate in
vecinatatea sudica si estica a Uniunii;

3. o abordare integrata a conflictelor si crizelor;

4. o ordine regionala cooperativa,

5. guvernanta globala bazata pe norme in secolul XXI.

Cele mai importante progrese au fost inregistrate In domeniul implementarii
Strategiei 1n ceea ce priveste Politica de Vecinatate si Politica de Securitate si
Aparare Comuna. Aceste evaluari reies din rapoartele succesive in ceea ce priveste
implementarea Strategiei Globale a UE.#!

In cadrul unui Forum economic important, care a avut loc in perioada 3-5
septembrie 2019 in localitatea Krynica (Polonia)#2, in care s-au dezbatut reali-
zarile concrete ale Strategiei Globale de Securitate, s-a scos 1n evidenta faptul ca
Uniunea ar putea deveni un actor global acceptand rolul de jucator in cursa
tehnologica, in contextul in care China a devansat SUA in domeniul inteligentei
artificiale si reprezinta un competitor serios al Statelor Unite Tn domeniul tehno-
logic, in general.

40 ,,Viziune comuna, actiuni comune: O Europa mai puternica — o strategie globala pentru politica externa
si de securitate a Uniunii Europene®, disponibil la https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review
web_0.pdf, accesat la 19 februarie 2024.

1" Ministerul Afacerilor Externe, ,,Strategia globala de Politica Externa si de Securitate a Uniunii
Europene®, disponibil la https://www.mae.ro/node/39086, accesat la 20 februarie 2024.

,Dezbatere: Cursa tehnologica: UE in competitie pentru suprematia tehnologica globala“, disponibil

http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2019/10/newsletter sept 2019 ro FINAL.pdf, accesat la 18 februarie 2024.
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Concluzii

Declaratia de la Laeken, din 2001, asupra Viitorului Uniunii Europene#3,
introducea Intrebarea retorica daca Uniunea Europeana unificata va juca un rol
conducator in noua ordine mondiala, in calitate de mare putere capabila sa do-
bandeasca sarcina de agent stabilizator pe scena politica globala si sa fie, totodata,
un exemplu pentru numeroase tari si popoare de pe Planeta. Declaratia politica
amintita i-a influentat pe redactorii Tratatului de la Lisabona care, pornind de la
trasaturile discrete ale Politicii Externe si de Securitate Comuna, au procedat la
o integrare a sa 1n ordinea juridica a Uniunii Europene, creand asteptari in ceea
ce priveste influenta acestora asupra comportamentului politic.

Tratatul de la Lisabona a conturat mai pronuntat domeniul politicii externe si
de securitate a UE, conferind actiunii externe a Uniunii un plus de coerenta, ceea
ce constituie pasi inspre transformarea Uniunii Europene intr-un actor global de
securitate.

Tratatul de la Lisabona reglementeaza domeniul PESC (cu cele doua compo-
nente ale sale, cea a politicii externe, respectiv cea in domeniul securitatii si al
apararii), alaturi de celelalte domenii tindnd de afacerile externe ale Uniunii
Europene, sperandu-se ca intrepatrunderea intre domeniile politicii externe va
conduce treptat la o uniformizare institutionala intre politicile guvernate de catre
Uniune si cele situate in aria de competenta a statelor membre.

Artizanii Tratatului de la Lisabona au aplicat aceleasi premise ale parintilor
fondatori ai Uniunii Europene, care au proiectat arhitectura unei viitoare mari
puteri europene pornind de la nucleul economic si cel comercial. Viziunea neoli-
berala conform careia dezvoltarea economica si expansiunea comerciala vor
determina aparitia unui actor (geo)politic pe scena internationala a strabatut
intreaga istorie a Uniunii Europene, de la fondarea sa pana la punerea in aplicare
a Tratatului de la Lisabona.

Meritul artizanilor Uniunii Europene este acela de a fi conceput un set de
reguli, initial informale, ulterior formalizate juridic, care au permis emergenta,
de-a lungul deceniilor, a unei ,,culturi a cooperarii intre statele membre, intre
state si institutiile Uniunii Europene, precum si intre institutiile Uniunii Europene,
cooperare care, spera legiuitorul comunitar, va conduce la investirea in viitor a
UE cu prerogativele suveranitatii detinute in prezent de catre statele nationale.

Tinand cont de numarul mare de actiuni de ajutor umanitar si asistenta pentru
dezvoltare 1n intreaga lume, precum si de cele 145 de delegatii si birouri ale UE
de pe tot Globul#4, de care dispune in prezent Serviciul European de Actiune
Externa, putem conchide ca Uniunea Europeana se indreapta cu pasi rapizi spre
statutul de actor important pe scena politica internationala.

43 Consiliul Judetean Olt, ,,Viitorul Uniunii Europene®, Textul declaratiei adoptate la intalnirea Consiliului
European de la Laeken din 15 decembrie 2001, disponibil la https://www.cjolt.ro/ro/informatii-uniunea-
eurogeana/viitoml—uniunii—europene‘htm], accesat la 20 februarie 2024.

4 ,,Raportul special 02/2024. Rolul de coordonare al Serviciului Europea de Actiune Externa®, disponibil
la https://www.eca.europa.cu/ECAPublications/SR-2024-02/SR-2024-02_RO.pdf, accesat la 20 februarie 2024.
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Cele 30 de misiuni lansate de catre Uniunea Europeana incepand din anul
2003 pana in prezent, precum si cele 12 misiuni civile si cele 9 misiuni/operatii
militare din Europa, Africa si Orientul Mijlociu®’, aflate in desfasurare, releva
aceste progrese ale Uniunii Europene in a deveni un actor global relevant in
domeniul securitatii si al apararii, adica nu numai o entitate consumatoare de
securitate, ci si un furnizor semnificativ de securitate.4¢

In ceea ce priveste natura juridica a Uniunii Europene, aceasta detine la mo-
mentul actual profilul constitutional al unei confederatii, in care statele membre
isi pun In comun anumite politici, tindnd cont de ratiunile lor de stat, dar 1si con-
serva prerogativele suveranitatii Tn domeniile-cheie, anume cel al politicii ex-
terne si cel al apararii.4’ Daca Uniunea Europeana va realiza saltul calitativ de la
statutul juridic al unei confederatii catre cel al unei federatii (un stat suveran,
dotat cu o politica externa si de aparare proprie), depinde de vointa politica a
statelor membre de a ceda atributele suveranitatii catre statul federal, anume UE.

In scopul conturarii identitatii strategice europene, Tratatele, incepand cu Tratatul
de la Amsterdam, au dezvoltat in cadrul PESC componenta de securitate si apa-
rare a Uniunii Europene. Doua observatii dorim sa facem in acest context. Prima
este aceea ca PSAC (actuala Politica de Securitate si Aparare Comuna) a intrat
in sfera de interes a artizanilor Tratatului de la Amsterdam si ai tratatelor conse-
cutive, in contextul divergentelor dintre UE (in special Franta si Germania) si
Statele Unite, in ceea ce priveste politicile care trebuiau implementate de catre
Occident in Orientul Mijlociu, pe fondul sporirii prezentei diplomatice si mili-
tare a SUA in regiune.*8

A doua este faptul ca desi Tratatele promoveaza®’, prin prisma reglemen-
tarilor juridice, o identitate mai pronuntatd a Uniunii Europene in interiorul
NATO, ,identitatea europeana de aparare” nu constituie o aparare separata de
NATO, ci o componenta a parteneriatului transatlantic in domeniul securitatii si
in cel al apararii.>0
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