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Abstract. The European Union is a political project born out of the desire
of its arhitects to promote peace on the European continent. Desiring to
end the series of frequent and bloody conflicts that culiminated in the
Second World War, the European political elites began the construction of
the current European Union from the economic component. In order to
fulfil its role in the world as a promoter of peace and democracy, the EU
needs its own foreign and defence policy. We propose in our study a
description of the European Union’s foreign and security policy – as it was
configured in primary law, following to draw some conclusions regarding
the EU’s role as a political actor in the field of foreign policy and security,
by examining the characteristic features of the institutions of the European
Union with the role of putting into practice the common foreign and security
policy and important legal rules in the field – and a final conclusion
regarding the quality of the European Union as a global actor.
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Introducere

Uniunea Europeanã, aºa cum o vedem astãzi, „este rezultatul unui proces
constructiv complex, concertat, dinamic ºi evolutiv realizat de cãtre unele state
de pe Vechiul Continent“1. 

Uniunea Europeanã a fost proiectatã de cãtre pãrinþii sãi fondatori sã evolueze
potrivit metodologiei neofuncþionaliste, în sensul cã, treptat, Uniunea Europeanã
preia din atributele statelor membre; acest transfer de atribute în mod tradiþional
naþionale ar viza inclusiv domeniul securitãþii, unde UE ar urma sã le succeadã
acestora în calitate de actori exclusivi în sfera securitãþii ºi în cea a apãrãrii.
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Unitatea de analizã potrivit modelului neofuncþionalist este mai curând organi-
zaþia decât statul membru al acesteia, statele naþionale transferând în mod succesiv
Uniunii domeniile care þin de competenþa statelor suverane, construind astfel o
solidaritate la nivelul organizaþiei.2

Contextul istoric: formalizarea politicii externe
ºi menþinerea suveranitãþii statelor

În scopul evaluãrii caracteristicilor specifice ale instituþiilor Politicii Externe
ºi de Securitate Comunã ºi ale Politicii Comune de Securitate ºi Apãrare (PESC
ºi PCSA), este necesar sã luãm în discuþie contextul istoric în care acestea s-au
dezvoltat, creionând rolul UE în calitate de actor pe scena politicã internaþionalã.

O încercare de a statua Comunitatea Europeanã de Apãrare a avut loc în 1954,
dar cea care s-a opus creãrii unei identitãþi de securitate a Uniunii Europene a
fost Franþa. Situaþia a stagnat pânã la începutul anilor 1970, când statele membre
ºi-au unit eforturile pentru a introduce cooperarea în domeniul politicii externe
ºi de securitate comunã. Statele componente ale Comunitãþii Economice Euro-
pene au meritul de a dezvolta „o culturã a cooperãrii pe baza unor proceduri“
pe care le regãsim în trei rapoarte date publicitãþii la Luxemburg (în octombrie
1970), Copenhaga (iulie 1973) ºi Londra (octombrie 1981); din aceste rapoarte
a emers politica externã ºi de securitate comunã. Aceste practici au rãmas în
istoria Uniunii Europene sub denumirea de Cooperarea Politicã Europeanã (CPE),
care contureazã obiectivele ºi instituþiile cu ajutorul cãrora statele membre fac
eforturi pe linia formulãrii conduitei lor pe scena politicã internaþionalã.3

Ulterior, aceste practici ale statelor membre au fost oficializate în Actul Unic
European (1986) ºi au luat forma unor texte care nu erau atât de constrângãtoare
pentru statele membre, ceea ce indica faptul cã „aranjamentele noului Tratat
urmãresc mai degrabã sã stabileascã o culturã a cooperãrii între state decât sã
defineascã un set de obligaþii juridice“4.

Setul de practici care defineau Cooperarea Politicã Europeanã (CPE) poate
fi regãsit în Tratatul de la Maastricht, fiind reluat în mod succesiv în Tratatele de
la Amsterdam ºi Nisa, ulterior în Proiectul de Tratat de instituire a unei Consti-
tuþii pentru Europa (neratificat) ºi în Tratatul de la Lisabona. Trãsãtura distinc-
tivã a CPE, formalizatã în Tratatele menþionate, o constituie conservarea rolului
statelor ca unici actori pe scena internaþionalã. Cu toate acestea, teama opiniei
publice faþã de „spectrul“ federalizãrii UE a alimentat o opoziþie puternicã în
interiorul statelor membre în ceea ce priveºte învestirea UE cu puteri în dome-
niul politicii externe ºi de securitate comunã.
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Tratatul de la Maastricht5, care instituia Uniunea Europeanã, reglementa
Politica Externã ºi de Securitate Comunã cu forþã juridicã superioarã ºi o integra
în structura constituþionalã a UE. Tratatul de la Maastricht stabilea structura pe
piloni a Uniunii, care a rãmas în vigoare pânã la adoptarea Tratatului de la
Lisabona6. Tratatul de la Maastricht stabileºte pentru politicile Uniunii Europene
trei tipuri de reguli distincte, împãrþite pe trei piloni: Comunitatea Europeanã,
Politica Externã ºi de Securitate Comunã ºi Cooperarea în domeniul Justiþiei ºi
Afacerilor Interne.

Politica Externã ºi de Securitate Comunã funcþioneazã pe baza principiilor
interguvernamentalismului. Instituþiile Uniunii Europene nu au fost învestite în
acest domeniu cu atribuþiile pe care le au în cazul politicilor comunitare. Comisia
beneficiazã de dreptul la iniþiativã legislativã, dar aceeaºi atribuþie este prevãzutã
prin Tratate ºi pentru statele membre. Curtea de Justiþie nu este abilitatã sã se
pronunþe în domeniul PESC, iar normele juridice care pot fi adoptate în dome-
niul PESC (poziþiile comune, acþiunile comune ºi, ulterior, strategiile comune)
poartã denumiri diferite faþã de cele care guverneazã alte domenii ale acþiunii
externe a Uniunii. Tratatul de la Lisabona reglementeazã cazurile în care deci-
ziile sunt luate cu majoritate calificatã, dar lucrul acesta este posibil numai în
puþine situaþii. În acelaºi timp, Parlamentul European are atribuþii numai în ceea
ce priveºte „principalele aspecte“ ale PESC-ului. 

Cu toatã reglementarea pe piloni a Uniunii, legãturile dintre politicile externe
ale UE sunt indisolubile. Când, spre exemplu, Comunitatea pregãtea un acord
comercial cu Rusia (acordul urma sã funcþioneze potrivit regimului juridic al
politicii comerciale comune), era evident faptul cã oportunitatea încheierii acor-
dului trebuia analizatã ºi prin prisma relaþiilor dintre Uniunea Europeanã ºi sta-
tele membre cu Rusia.7

De asemenea, Consiliul ºi Comisia sunt chemate sã asigure coerenþa acþiunii
externe a Uniunii Europene (articolul 3 al TUE în urma modificãrilor aduse prin
Tratatul de la Nisa8).

Logica structurii pe piloni a fost urmãtoarea: statele membre ºi-au manifestat
voinþa politicã sã coopereze în domenii largi (economic, politic, social, penal),
dar cu viteze diferite, urmând diferite pattern-uri de integrare, norme juridice
diferite, regimuri juridice diferite în ceea ce priveºte controlul judiciar, toate
depinzând de sensibilitatea politicã a opiniei publice. Structura pe piloni a fost
abolitã oficial prin Tratatul de la Lisabona, dar cele trei seturi de norme distincte
subzistã, astfel cã esenþa structurii pe piloni a UE a fost conservatã.
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Statutul juridic al Uniunii Europene în urma modificãrilor
aduse de Tratatul de la Lisabona în ceea ce priveºte

Politica Externã ºi de Securitate Comunã

Nu putem înþelege rolul Uniunii Europene fãrã a cunoaºte contextul politic în
care aceasta cautã sã-ºi construiascã rolul de actor global. Criza economicã din
UE, care s-a accentuat ca urmare a rãzboiului din Ucraina, face ca Uniunea
Europeanã sã se confrunte cu diviziuni în rândul þãrilor membre. Lipsa consen-
sului în ceea ce priveºte adoptarea Pactului privind migraþia demonstreazã faptul
cã unele state nu se conformeazã respectãrii drepturilor fundamentale ale omului,
pe de o parte ºi, pe de altã parte, faptul cã nu dau dovadã de solidaritate în vreme
de crizã. Al treilea aspect îl reprezintã perspectiva dezintegrãrii Uniunii Europene
în urma retragerii Marii Britanii dupã referendumul din 23 iunie 2016.

În timp ce UE a cheltuit „o considerabilã energie, timp ºi capital politic“ în
efortul de a contracara aceste probleme, impactul acestora asupra rolului interna-
þional al UE trebuie luat în considerare. Cu atât mai mult cu cât complexul cadru
internaþional în care Uniunea doreºte sã devinã un actor global real (Rãzboiul
din Orientul Mijlociu, Rãzboiul din Ucraina ºi prelungirea crizei refugiaþilor)
scoate în evidenþã dificultãþile pentru Uniune în a oferi un rãspuns coerent ºi
unitar utilizând toate mijloacele disponibile, inclusiv cele din domeniul PESC.

Politica Externã ºi de Securitate Comunã a Uniunii Europene ºi-a ocupat în
mod treptat locul în centrul politicilor Uniunii Europene. Dezvoltatã în mod or-
ganic „dintr-un set de aranjamente practice“, aceasta este guvernatã de un set de
reguli ºi proceduri care au fost formalizate ºi întãrite de-a lungul anilor. 

Tratatul de la Lisabona a fãcut sã creascã aºteptãrile, în ceea ce priveºte im-
pactul „panopliei instituþionale“ pe care acesta o introduce, referitor la rolul
internaþional al Uniunii. Spre exemplu, în august 2008, când a izbucnit rãzboiul
dintre Georgia ºi Rusia, preºedintele francez, Nicolas Sarkozy, a demonstrat
faptul cã, dacã Tratatul de la Lisabona ar fi fost în vigoare, Uniunea ar fi avut la
dispoziþie mijloacele juridice ºi politice pentru a opri agresiunea rusã9.

Procesul decizional în domeniul PESC
în urma adoptãrii Tratatului de la Lisabona

Cu toate cã specificul procesului decizional în domeniul securitãþii ºi al apã-
rãrii constituie un obstacol în calea procesului de integrare politicã europeanã,
inovaþiile Tratatului de la Lisabona în domeniul politicii externe ºi în cel al apã-
rãrii sunt destinate sã accentueze profilul UE de actor în domeniul securitãþii pe
scena globalã. 

În urma intrãrii în vigoarea a Tratatului de la Lisabona, potrivit articolului
47 al TUE, Uniunea dobândeºte personalitate juridicã10 ºi poate sã negocieze în
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calitate de subiect de drept de sine stãtãtor ºi sã devinã parte a acordurilor
internaþionale. Personalitatea juridicã ar trebui sã adauge UE un plus de coerenþã
ºi eficacitate în planul politicii externe ºi, în acelaºi timp, de vizibilitate pe plan
mondial.

În ceea ce priveºte aria PESC-ului, conform articolului 24 al TUE, „Compe-
tenþa Uniunii în materie de politicã externã ºi de securitate comunã include toate
domeniile politicii externe, precum ºi toate chestiunile referitoare la securitatea
Uniunii, inclusiv la definirea treptatã a unei politici de apãrare comune care
poate conduce la o apãrare comunã. Politica externã ºi de securitate comunã face
obiectul aplicãrii unor norme ºi proceduri speciale. Aceasta este definitã ºi pusã
în aplicare de Consiliul European ºi de Consiliul Uniunii Europene, hotãrând în
unanimitate, cu excepþia cazului în care tratatele dispun altfel. Politica externã ºi
de securitate comunã este pusã în aplicare de Înaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe ºi politica de securitate ºi de statele membre, în conformi-
tate cu tratatele.“ În acelaºi timp, „Uniunea desfãºoarã, defineºte ºi pune în apli-
care o politicã externã ºi de securitate comunã întemeiatã pe dezvoltarea solida-
ritãþii politice reciproce a statelor membre, pe identificarea chestiunilor de
interes general ºi pe realizarea unui grad din ce în ce mai mare de convergenþã a
acþiunilor statelor membre“. În ceea ce priveºte statele membre, acestea, „sprijinã
activ ºi fãrã rezerve politica externã ºi de securitate a Uniunii, în spiritul loiali-
tãþii ºi solidaritãþii reciproce, ºi respectã acþiunea Uniunii în acest domeniu“11.
Obligaþia privind solidaritatea mutualã este foarte dificil de monitorizat ºi de
aplicat. Este foarte greu de apreciat cum se poate construi solidaritatea pornind
de la o obligaþie juridicã prevãzutã de cãtre Tratate. Solidaritatea politicã nu poate
fi rodul aplicãrii unor norme constrângãtoare. Statele membre UE au diverse
interese ºi politici externe separate, dar toate se angajeazã sã respecte obligaþiile
menþionate ºi sã asigure coerenþa ºi unitatea acþiunii externe a Uniunii. Însã soli-
daritatea nu poate fi construitã rapid, la comandã; ea este rezultatul unui proces
evolutiv, adesea imperceptibil, de apropiere între state. Lucrul important pe care
normele de drept material ºi de procedurã, precum cele prevãzute de cãtre Titlul
al V-lea al Tratatului privind Uniunea Europeanã, îl realizeazã este crearea unei
„culturi a cooperãrii“ între statele membre UE, ceea ce este vital pentru formarea
solidaritãþii politice.12

Stabilirea de cãtre articolul 21, alineatul 1, al Tratatului privind Uniunea
Europeanã a principiilor acþiunii externe a Uniunii Europene, acoperind întregul
spectru al comerþului exterior, cel economic, precum ºi cel al relaþiilor politice,
are semnificaþia unei unificãri terminologice pe care o realizeazã Tratatul de la
Lisabona a diferitelor domenii ale acþiunii externe a Uniunii, guvernate de norme
ºi proceduri diferite. O formã care ar trebui în timp sã se întregeascã organic ºi
sã dobândeascã un fond cu sens de integrare realã. Principiile care guverneazã
relaþiile externe ale UE, care stau la baza construcþiei europene ºi pe care Uniunea
doreºte sã le promoveze în lumea întreagã, sunt: „democraþia, domnia legii, uni-
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versalitatea ºi indivizibilitatea drepturilor omului ºi a drepturilor fundamentale,
respectul demnitãþii umane, principiile egalitãþii ºi solidaritãþii, respectul pentru
principiile Cartei Naþiunilor Unite ºi cele ale dreptului internaþional“13.

Obiectivele acþiunii externe a Uniunii Europene sunt, conform articolului 21,
alineatul 2, al TUE14:

– de ordin politic (salvgardarea valorilor Uniunii Europene ºi a intereselor
sale fundamentale, consolidarea ºi sprijinul democraþiei ºi al domniei legii, pro-
movarea unui sistem internaþional fundamentat pe o cooperare multilateralã pu-
ternicã ºi pe o bunã guvernanþã globalã);

– în domeniul securitãþii (menþinerea pãcii ºi prevenirea conflictelor);
– în domeniul dezvoltãrii (promovarea dezvoltãrii durabile pe plan economic,

social ºi de mediu a þãrilor în curs de dezvoltare, cu scopul primordial de a era-
dica sãrãcia);

– în plan economic (încurajarea integrãrii tuturor þãrilor în economia mon-
dialã);

– în domeniul mediului înconjurãtor (participarea la elaborarea unor mãsuri
internaþionale pentru conservarea ºi îmbunãtãþirea calitãþii mediului);

– în domeniul social (asistenþa regiunilor care se confruntã cu dezastre natu-
rale sau provocate de om). 

Articolul 21 alineatul 2 aduce împreunã diferite domenii ale relaþiilor externe
ale Uniunii, prevãzute în Titlul ºi în Partea a V-a a Tratatului privind funcþionarea
Uniunii Europene, precum ºi problematica externã a diferitelor alte politici.
Realizarea principalã a dreptului primar european este aceea de a aduna laolaltã
diferite domenii de activitate care, datoritã intereselor politice ale statelor membre,
sunt guvernate de norme materiale ºi de procedurã diferite.

În ceea ce priveºte mijloacele prin care Uniunea îºi îndeplineºte obiectivele
amintite mai sus, acestea sunt: „identificarea“ de cãtre Consiliul European a
„obiectivelor ºi a intereselor strategice ale Uniunii“ ºi adoptarea deciziilor
necesare, inclusiv în ceea ce priveºte politica de securitate ºi apãrare (articolul 22
al TUE, care trebuie coroborat cu articolul 26 alineatul 1), „definirea orientãrilor
generale (de cãtre Consiliul European – sublinierea noastrã); adoptarea deci-
ziilor care definesc: acþiunile care trebuie întreprinse de Uniune, poziþiile care
trebuie luate de Uniune ºi modalitãþile de punere în aplicare a deciziilor luate; ºi
consolidarea cooperãrii sistematice dintre statele membre privind orientarea
politicii acestora“ (articolul 25 al TUE).

Tratatul de la Amsterdam15 a fost cel care a statuat actualele instrumente
juridice pe care le întâlnim ºi în cuprinsul Tratatului de la Lisabona. 

Consiliul European stabileºte strategiile comune (fixeazã „obiectivele, durata
ºi mijloacele puse la dispoziþie de cãtre Uniune ºi de cãtre statele membre în
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problemele de interes reciproc“). Exemple de strategii comune sunt Strategia
comunã cu Ucraina, cu Þãrile situate în Sudul Mediteranei sau Strategia privind
Procesul de Pace în Orientul Mijlociu. 

Tot Consiliul European traseazã liniile directoare (care oferã orientarea poli-
ticã generalã a Uniunii Europene). 

Acþiunile comune, adoptate de cãtre Consiliul UE, sunt mãsuri cu caracter
operaþional (ele stabilesc, pe baza liniilor directoare trasate de cãtre Consiliul
European, obiectivele, scopul ºi mijloacele UE), un exemplu în ceea ce priveºte
asemenea acþiuni constituindu-l misiunile civile ºi militare întreprinse de cãtre
Uniune în Balcanii de Vest, care reflectã viziunea specificã a UE în ceea ce
priveºte managementul crizelor. O altã acþiune de acest fel este Decizia Con-
siliului 2012/422/CFSP în ceea ce priveºte sprijinirea procesului care sã conducã
la stabilirea unei zone libere de arme nucleare ºi de toate celelalte arme de
distrugere în masã în Orientul Mijlociu.16 Acþiunile comune implicã participarea
statelor membre.

De asemenea, articolul 26 alineatul 2 prevede faptul cã „Consiliul elaboreazã
politica externã ºi de securitate comunã ºi adoptã deciziile necesare pentru defi-
nirea ºi punerea în aplicare a acesteia pe baza orientãrilor generale ºi a liniilor
strategice definite de Consiliul European“. Printre actele juridice de acest fel se
numãrã Decizia Consiliului 2012/421/CFSP în sprijinul Convenþiei privind
Armele Biologice ºi Toxice, în cadrul Strategiei Europene împotriva Proliferãrii
Armelor de Distrugere în Masã.17

În al doilea rând, Uniunea Europeanã (prin Consiliul UE) „adoptã“ (pe baza
liniilor directoare stabilite de cãtre Consiliul European) „decizii care definesc
poziþia Uniunii într-o chestiune de naturã geograficã sau tematicã“. În conti-
nuare, articolul 29 al TUE prevede faptul cã „statele membre asigurã conformi-
tatea politicilor lor naþionale cu poziþiile Uniunii“. O mãsurã de acest gen (o po-
ziþie comunã) o constituie poziþia Uniunii în ceea ce priveºte agresiunea prezentã
exercitatã de cãtre Rusia asupra Ucrainei, ori poziþia comunã a Uniunii referi-
toare la Rãzboiul din Orientul Mijlociu.

În al treilea rând, Consiliul UE poate adopta decizii care pregãtesc punerea în
aplicare a deciziilor în ceea ce priveºte o acþiune sau o poziþie care trebuie luatã
de cãtre Uniunea Europeanã (articolul 31 alineatul 2 al TUE).

Procedura de luare a deciziilor în domeniul politicii externe ºi de securitate
comunã se realizeazã la nivel interguvernamental ºi cu respectarea principiului
unanimitãþii. O excepþie notabilã de la principiul unanimitãþii o reprezintã ca-
zurile prevãzute de cãtre articolul 31 (1) – (3), care reglementeazã situaþiile în
care deciziile în domeniul PESC sunt adoptate cu majoritate calificatã.

Domeniul limitat în care Consiliul este abilitat sã ia decizii cu majoritate cali-
ficatã în ce priveºte politica externã ºi de securitate comune aratã faptul cã
statele membre ºi-au pãstrat rolul dominant în domeniul politicii externe ºi în cel
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al apãrãrii. Dacã Uniunea va deveni o putere în domeniul politicii externe ºi de
securitate depinde numai de voinþa statelor membre de a învesti UE cu asemenea
prerogative.

Gradul diferit de integrare a politicilor ce þin de domeniul acþiunii externe a
UE face ca rãspunsul Uniunii Europene sã nu fie coerent ºi eficient, date fiind
relaþiile strânse între domeniile militare ºi cele non-militare ale securitãþii.

Articolul 30 alineatul 1 prevede obligaþia statelor de a se pune de acord în
cadrul Consiliului European ºi Consiliului UE în orice problemã de interes ge-
neral în domeniul PESC, în vederea definirii unei abordãri comune.

Conform articolului 34 alineatul 1, statele sunt obligate sã-ºi coordoneze
acþiunea în cadrul organizaþiilor ºi conferinþelor internaþionale, în timp ce ali-
neatul 2 al aceluiaºi articol prevede obligaþia de informare a statelor care parti-
cipã în cadrul organizaþiilor internaþionale la care nu au acces toate statele
membre (cazul Consiliului de Securitate al ONU).

Conform articolului 26 alineatul 2 al TUE, Consiliul ºi Înaltul Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe ºi politica de securitate asigurã „unitatea, coe-
renþa ºi eficienþa acþiunii Uniunii“.

Conform alineatului 3 al aceluiaºi articol, Înaltului Reprezentant ºi statelor
membre le revine sarcina de a pune în aplicare politica externã ºi de securitate
comunã, utilizând mijloacele naþionale ºi cele ale Uniunii.

O inovaþie instituþionalã importantã a Tratatului de la Lisabona este introdu-
cerea funcþiei de Preºedinte Permanent al Consiliului European, în locul Preºedinþiei
rotative. Atât oficial, cât ºi neoficial, Consiliul European a fost ºi rãmâne cea mai
importantã instituþie a Uniunii Europene.18

Tratatul de la Lisabona a scos în evidenþã importanþa instituþiei Consiliului
European pentru politica externã ºi de securitate comunã.19 Consiliul European
este organismul cu rol strategic al Uniunii (a cãrui principalã atribuþie este aceea
de a dezamorsa crizele din interiorul Uniunii Europene), având profilul politic
de „preºedinþie colectivã“ a UE.20

Preºedintele este numit, conform articolului 15 alineatul 5 al TUE, cu majo-
ritate calificatã de cãtre Consiliul European, pentru o perioadã de doi ani ºi ju-
mãtate, mandatul sãu putând fi prelungit o singurã datã. Cea mai importantã atri-
buþie a Preºedintelui Consiliului European este, conform articolului 15 alineatul 6
al TUE, aceea de a reprezenta Uniunea pe plan extern, fãrã a aduce atingere
atribuþiilor Înaltului Reprezentant. 
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În prezent, funcþia de Preºedinte a Consiliului European este deþinutã de cãtre
belgianul Charles Michel.

O altã noutate instituþionalã a Tratatului de la Lisabona este introducerea
funcþiei de Înalt Reprezentant pentru afaceri externe ºi politica de securitate.
Este vorba, de fapt, despre o extindere a rolului sãu, statuat în cuprinsul Tratatului
de la Amsterdam.21 El este numit de cãtre Consiliul European cu majoritate cali-
ficatã, putând fi revocat printr-o procedurã similarã. Pe lângã rolul sãu funda-
mental în domeniul PESC, el prezideazã Consiliul pentru Afaceri Externe ºi este
unul dintre Vicepreºedinþii Comisiei Europene (articolul 18 alineatul 3 al TUE).
Înaltul Reprezentant are drept de iniþiativã în ceea ce priveºte dezvoltarea PESC
ºi conduce politica externã ºi de securitate comunã în interiorul Uniunii Euro-
pene. El poate avea ca sarcinã sã articuleze poziþiile politice contradictorii create
în urma frecventelor dezacorduri între statele membre (conform articolului 31
alineatul 2 al TUE, în cazul în care unul sau mai multe state se opun adoptãrii
unei decizii de cãtre Consiliu, Înaltului Reprezentant îi revine rolul de mediator
în scopul gãsirii unei soluþii acceptabile pentru statele în cauzã). De asemenea,
realizeazã, în numele Uniunii, dialogul politic cu terþii ºi exprimã punctul de
vedere al Uniunii în interiorul organizaþiilor internaþionale ºi al conferinþelor
internaþionale (articolul 27 alineatul 2). Înaltului Reprezentant, alãturi de Consiliu,
îi revine sarcina de a se asigura cã deciziile în domeniul PESC sunt aplicate de
cãtre state ºi cã politicile acestora în domeniul securitãþii ºi al apãrãrii se desfã-
ºoarã în conformitate cu principiile PESC.

În prezent, portofoliul de Înalt Reprezentant pentru afaceri externe ºi politica
de securitate este deþinut de cãtre spaniolul Josep Borrell Fontelles.

Conform articolului 36 al TUE, „Înaltul Reprezentant al Uniunii pentru afa-
ceri externe ºi politica de securitate consultã periodic Parlamentul European cu
privire la aspectele principale ºi la opþiunile fundamentale din domeniul politicii
externe ºi de securitate comunã ºi ale politicii de securitate ºi apãrare comunã ºi
îl informeazã în privinþa evoluþiei acestora. Acesta se asigurã ca punctele de
vedere ale Parlamentului European sã fie luate în considerare în mod corespun-
zãtor. Reprezentanþii speciali pot fi implicaþi în activitatea de informare a
Parlamentului European. Parlamentul European poate adresa întrebãri sau poate
formula recomandãri Consiliului ºi Înaltului Reprezentant. Parlamentul organi-
zeazã de douã ori pe an o dezbatere privind progresele înregistrate în punerea în
aplicare a politicii externe ºi de securitate comunã, inclusiv a politicii de secu-
ritate ºi apãrare“22. Putem trage concluzia cã, în domeniul PESC, rolul Parla-
mentului este mai redus decât în alte domenii ale acþiunii externe a UE.

Conform articolului 30 al TUE, „orice stat membru sau Înaltul Reprezentant
al Uniunii pentru Afaceri Externe ºi Politica de Securitate, sau Înaltul Repre-
zentant cu susþinerea Comisiei, poate sesiza Consiliul cu privire la orice ches-
tiune de politicã externã ºi securitate comunã ºi poate prezenta Consiliului ini-
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þiative sau, respectiv, propuneri“.23 Cu toate acestea, Comisia nu este abilitatã în
mod direct de cãtre Titlul al V-lea al TUE în ce priveºte geneza ºi implementarea
politicii externe ºi de securitate comunã.

Pe de altã parte, Comisia are un rol important în alte domenii ale acþiunii
externe a Uniunii, precum cooperarea în domeniul dezvoltãrii. Având în vedere
înþelesul mai larg al noþiunii de „securitate“ (care cuprinde ºi sfera securitãþii
economice)24, putem conchide cã atribuþiile Comisiei în domeniul PESC nu
trebuie subestimate.

Introducerea postului de Înalt Reprezentant pentru afaceri externe ºi politica
de securitate nu a fost fãcutã în mod necesar cu intenþia abilitãrii Uniunii Euro-
pene de a vorbi pe o singurã voce pe scena internaþionalã. Ea serveºte aceluiaºi
deziderat de a conferi vizibilitate Uniunii în plan internaþional. Personalitatea
Înaltului Reprezentant ºi abilitãþile sale practice au o influenþã decisivã asupra
Uniunii Europene în calitate de actor geopolitic.

Un document important, informal, al Uniunii Europene îl reprezintã Decla-
raþia Înaltului Reprezentant25, în numele Uniunii Europene, cu privire la ultimele
evoluþii în conflictul israeliano-palestinian din 8 martie 2023. În cuprinsul docu-
mentului, Înaltul Reprezentant declarã urmãtoarele: „Le cerem liderilor israe-
lieni ºi palestinieni sã dezamorseze situaþia ºi sã se abþinã de la acþiuni care sã
sporeascã nivelul ridicat al tensiunilor“. Dupã afirmaþia conform cãreia „coloniile
(evreieºti – sublinierea noastrã) sunt ilegale din punctul de vedere al dreptului
internaþional“, Înaltul Reprezentant insistã asupra faptului cã „operaþiunile militare
trebuie sã fie proporþionale ºi în concordanþã cu dreptul umanitar“ ºi trage con-
cluzia cã „este esenþial sã fie restabilit un orizont politic pentru o soluþie bazatã
pe existenþa a douã state. Numai un acord negociat oferã ºansa securãtãþii ºi a
pãcii pentru toþi.“26

Înfiinþarea Serviciului European de Acþiune Externã (SEAE), un adevãrat
serviciu diplomatic al Uniunii Europene, constituie o inovaþie juridicã sensibilã
ºi rafinatã, cu scopul de a întãri prerogativele ºi vizibilitatea UE ca actor interna-
þional. SEAE faciliteazã strângerea de informaþii de cãtre agenþii UE, introduce
un plus de coerenþã în rândul acestor activitãþi ºi sprijinã coordonarea între
instituþiile de profil ale statelor membre ºi Uniunea Europeanã.27 El are sarcina,
conform prevederilor Tratatului de la Lisabona, sã îl asiste ºi sã îl sprijine (arti-
colul 27 alineatul 3 al TUE) pe Înaltul Reprezentant în îndeplinirea atribuþiilor
sale.
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Dincolo de discursul integraþionist al Tratatului de la Lisabona, pentru a
înþelege în ce mãsurã Uniunea este sau nu perceputã ca reprezentant al statelor
membre, este nevoie sã surprindem realitãþile funcþionale din spatele preve-
derilor legale ºi al discursurilor politice. Or, pentru ca o realitate funcþionalã,
precum Serviciul European de Acþiune Externã, sã prindã viaþã, este necesarã
crearea rutinei de coordonare ºi de cooperare zilnicã între misiunile diplomatice,
ºi nu doar creionarea unor instituþii ºi proceduri care sã reglementeze cadrul de
acþiune al diplomaþilor europeni.28

Uniunea Europeanã s-a dovedit capabilã sã acþioneze coerent în domeniul
acþiunii externe numai în sfera economicã ºi comercialã. 

Ca metodã generalã, utilizatã în mod specific de cãtre diplomaþii europeni, în
antitezã cu politicile promovate de Statele Unite (Irakul lui Saddam Hussein,
Iranul, precum ºi Cuba, reprezintã exemple de mãsuri dure ineficiente luate de
SUA) regãsim favorizarea ajutorului economic în detrimentul sancþiunilor, metodã
ce contureazã profilul de actor geopolitic al UE, împrumutatã de cãtre SEAE29.

Poate cã cel mai important instrument al diplomaþiei europene îl constituie
diplomaþia culturalã. În lipsa instrumentelor de hard power, în contextul diver-
genþelor dintre statele membre în ceea ce priveºte politicile externe, care rãmân
în domeniul de competenþã exclusivã a statelor suverane, Uniunea s-a orientat
cãtre strategiile de soft power, printre care se numãrã ºi diplomaþia culturalã. În
acest domeniu, Franþa ºi-a fãcut auzitã vocea la nivelul Uniunii, fiind o þarã
pentru care cultura reprezintã o componentã esenþialã a identitãþii naþionale.30

Cel mai bun exemplu de diplomaþie culturalã a Uniunii Europene îl repre-
zintã Parteneriatul Euromediteranean (transformat, începând din anul 2008, în
„Uniunea pentru Mediterana“) care, prin componenta sa culturalã, a devenit o
agora de comunicare între civilizaþii ºi de punere în valoare a patrimoniului
cultural-istoric care uneºte þãrile europene, þãrile nord-africane ºi cele situate în
Orientul Mijlociu (succesoare, din punct de vedere cultural, ale civilizaþiei feni-
ciene, greco-romane, ale celei a Califatului Arab, ale celei otomane, bizantine,
veneþiene etc.).31

SEAE nu are rolul de a înlocui reprezentanþele diplomatice ale statelor
membre, misiunea sa fiind aceea de a dezvolta o „culturã a cooperãrii“ între
statele membre ºi între Uniune ºi membrii sãi.

PESC-ul a fost dotat cu o serie de structuri administrative (de exemplu,
Comitetul Politic ºi de Securitate, a cãrui activitate este reglementatã de cãtre
articolul 38 al TUE, alcãtuit din reprezentanþi ai statelor membre la nivel de
ambasadori), prin intermediul cãrora statele membre ºi-au manifestat voinþa sã
croiascã drumul UE în calitate de actor pe scena politicã globalã.

Domeniul politicii externe ºi de securitate comunã, conform prevederilor
dreptului primar (articolul 24 alineatul 1 paragraful 2), nu poate face obiectul re-
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vizuirii de cãtre Curtea Europeanã de Justiþie. Deciziile în domeniul PESC fiind
de naturã politicã, revizuirea judiciarã a acestora ar conduce la încãlcarea princi-
piului separaþiei puterilor în stat. Acelaºi articol prevede însã douã excepþii de la
regula excluderii actelor juridice ale PESC de la revizuirea judiciarã, introduse
prin Tratatul de la Lisabona, anume „competenþa Curþii de a controla respectarea
articolului 40 din prezentul tratat“ ºi cea „de a controla legalitatea anumitor
decizii menþionate de articolul 275 al doilea paragraf din Tratatul privind func-
þionarea Uniunii Europene“, ultimul având incidenþã în ceea ce priveºte mãsurile
restrictive împotriva persoanelor fizice sau juridice aprobate de Consiliu potrivit
dispoziþiilor Titlului V capitolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeanã.

Politica de securitate ºi apãrare comunã (PSAC)

Domeniul de aplicare al PESC include ºi PSAC. Potrivit articolului 42 ali-
neatul 1 al TUE, „politica de securitate ºi apãrare comunã face parte integrantã
din politica externã ºi de securitate comunã. Aceasta asigurã Uniunii o capacitate
operaþionalã bazatã pe mijloace civile ºi militare. Uniunea poate recurge la
acestea în cadrul misiunilor din afara Uniunii, pentru a asigura menþinerea pãcii,
prevenirea conflictelor ºi întãrirea securitãþii internaþionale, în conformitate cu
Carta Organizaþiei Naþiunilor Unite. Îndeplinirea acestor sarcini se sprijinã pe
capacitãþile furnizate de statele membre“. Politica de securitate ºi de apãrare co-
munã nu înlocuieºte politica de securitate ºi de apãrare a statelor membre, apã-
rarea ºi securitatea naþionalã intrând în domeniul de competenþã al statelor com-
ponente UE. Ca ºi Proiectul de Constituþie, Tratatul de la Lisabona prevede cã
aceasta include obligaþia articulãrii unei politici de securitate ºi apãrare comune
care, în timp, va conduce la o apãrare comunã. Înm aceastã privinþã, Consiliul
va decide cu unanimitate de voturi. PSAC nu poate veni în contradicþie cu
obligaþiile asumate de unele state membre în calitatea lor de membre ale NATO
ºi va fi compatibilã cu politica de securitate ºi apãrare a Alianþei Nord-Atlantice.
Acelaºi articol 42 face referire la NATO ca bazã fundamentalã a politicii de
securitate a statelor membre.

Uniunea Europeanã este implicatã prin PSAC în managementul crizelor
internaþionale, devenind din consumator un furnizor de securitate.32

Politica de securitate ºi apãrare comunã este condusã de cãtre Înaltul Repre-
zentant al Uniunii pentru politica externã ºi de securitate comunã. El este abilitat
cu rolul de a face propuneri ºi de a pune în aplicare deciziile în domeniul PSAC.

Procedura stabileºte cã deciziile în domeniul PSAC sunt adoptate de cãtre
Consiliu, de cele mai multe ori cu unanimitate de voturi. Excepþia de la aceastã
regulã intervine atunci când este votatã punerea în aplicare a unei decizii prin
care Consiliul Uniunii Europene defineºte o acþiune sau o poziþie a Uniunii sau
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când sunt luate decizii în ceea ce priveºte Agenþia Europeanã de Apãrare (AEA)
ori cooperarea structuratã permanentã (în situaþiile enunþate, deciziile se adoptã
de cãtre Consiliu cu majoritate calificatã).

Printre inovaþiile instituþionale în domeniul PESC, care se regãsesc în textul
Tratatului de la Lisabona, se aflã Agenþia Europeanã de Apãrare (European Defence
Agency), înfiinþatã încã din 2004, devenitã funcþionalã prin acest tratat, care îi
conferã atribuþii specifice. Printre scopurile înfiinþãrii Agenþiei Europene de Apãrare
se numãrã (conform articolului 45 al TUE): „îmbunãtãþirea capacitãþilor de apã-
rare ale UE, în special în domeniul gestionãrii crizelor; promovarea cooperãrii
UE în domeniul armamentelor; consolidarea bazei tehnologice ºi industriale de
apãrare a UE ºi crearea unei pieþe de echipamente de apãrare europene compe-
titive; promovarea cercetãrii în vederea întãririi potenþialului industrial ºi tehno-
logic al Europei în domeniul apãrãrii“. Conform articolului 42 alineatul 3 al TUE,
prin includerea AEA în sfera dispoziþiilor privind Politica de securitate ºi apãrare
comunã, statele membre ºi-au exprimat voinþa de a conferi Uniunii rolul de actor
politic global.

Dreptul primar nu oferã AEA instrumentele juridice pentru a evolua cãtre o
armatã comunã a Uniunii Europene, necesare în acest scop fiind creºterea intero-
perabilitãþii, unificarea pieþei europene de apãrare ºi mãrirea fondurilor Agenþiei.
Scopul prevãzut în tratat – transformarea Uniunii Europene într-un actor politic
global – este dificil de atins ºi prin prisma caracterului interguvernamental al
Agenþiei Europene de Apãrare, domeniul apãrãrii rãmânând în competenþa exclu-
sivã a statelor naþionale. 

Cooperarea între statele membre UE s-a intensificat, în contextul Rãzboiului
din Ucraina, în domeniul securitãþii ºi cel al apãrãrii, dar aceastã cooperare s-a
concretizat îndeosebi în domeniul extinderii NATO. Printre impedimentele care
se ridicã în faþa unui rãspuns coerent al Uniunii în faþa crizelor internaþionale se
numãrã decalajul tehnologic între state ºi, în cazul ajutorului acordat Ucrainei,
veto-ul Ungariei. Statele mari din interiorul Uniunii au putere militarã, dar disen-
siunile lor în ceea ce priveºte politica externã ºi de apãrare le împiedicã sã-ºi
punã în comun capabilitãþile civile ºi militare pentru a gãsi soluþii în situaþii precum
rãzboiul din Fâºia Gaza, incidentele militare dintre Iran ºi Pakistan, atacurile
rebelilor houthi în Marea Roºie sau în situaþia unui eventual conflict cu Rusia.33

Modificãrile care vizeazã Politica de securitate ºi apãrare comunã reprezintã
paºi necesari pentru transformarea Uniunii Europene într-un actor de securitate.

Astfel, articolul 43 al TUE (Tratatul de la Lisabona preia prevederile proiec-
tului constituþional care extinde „misiunile Petersberg“, introduse prin Tratatul
de la Amsterdam34) defineºte cazurile în care Uniunea poate recurge la mijloace
civile ºi militare, anume: acþiunile comune în materie de dezarmare, misiunile
umanitare ºi de evacuare, misiunile de consiliere ºi de asistenþã în probleme
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militare, misiunile de prevenire a conflictelor ºi de menþinere a pãcii, misiunile
forþelor de luptã pentru gestionarea crizelor, inclusiv misiunile de restabilire a
pãcii ºi operaþiile de stabilizare dupã încetarea conflictelor. Conform aceluiaºi
articol din Tratatul de la Lisabona, toate misiunile descrise pot contribui la com-
baterea terorismului fie direct, fie prin sprijinirea statelor care se confruntã cu
lupta împotriva terorismului pe teritoriul naþional. 

Articolul 44 instituþionalizeazã practica încredinþãrii punerii în aplicare a
unei misiuni unui grup de state membre care doresc sã se angajeze în aceastã mi-
siune ºi care dispun de capabilitãþile necesare. Acest gen de cooperare poate fi
vãzut ca nucleul unei viitoare armate europene bazate pe „coaliþii de voinþã“35.

Tratatul de la Lisabona pãstreazã dispoziþiile proiectului de Constituþie a
Uniunii Europene privind clauza de solidaritate. Astfel, conform articolului 222
din Tratatul privind funcþionarea Uniunii Europene36, Uniunea ºi statele sale
membre acþioneazã în comun, în spiritul solidaritãþii, în cazul în care un stat
membru face obiectul unui atac terorist, ori al unei catastrofe naturale sau pro-
vocate de om. Într-o astfel de situaþie, Uniunea este obligatã sã mobilizeze toate
instrumentele de care dispune, inclusiv mijloacele militare puse la dispoziþie de
cãtre statele membre în scopul: prevenirii ameninþãrii teroriste pe teritoriul sta-
telor membre; protejãrii instituþiilor democratice ºi populaþiei civile de un even-
tual atac terorist; acordãrii de asistenþã unui stat membru pe teritoriul acestuia,
la solicitarea autoritãþilor sale politice în cazul unui atac terorist; acordãrii de
asistenþã unui stat membru pe teritoriul acestuia, la solicitarea autoritãþilor sale
politice, în cazul unei catastrofe naturale sau produse de om. 

Clauza de asistenþã reciprocã este reglementatã de articolul 42 alineatul 7 al
TUE care prevede faptul cã, în cazul în care un stat membru ar face obiectul unei
agresiuni armate pe teritoriul sãu, celelalte state membre sunt obligate sã îi
acorde ajutor ºi asistenþã prin toate mijloacele de care dispun, în conformitate cu
articolul 51 din Carta Organizaþiei Naþiunilor Unite. Aceasta nu aduce atingere
caracterului specific al politicii de securitate ºi apãrare a anumitor state membre. 

Anumiþi autori considerã cã dispoziþiile privind clauza de solidaritate ºi clauza
de asistenþã reciprocã sunt redundante, având în vedere dispoziþiile articolului 5
al Tratatului NATO. Este adevãrat cã cele mai multe state membre ale Uniunii
Europene sunt membre ale Tratatului Atlanticului de Nord ºi cã efectivele Uniunii
Europene pot fi transferate cãtre NATO ºi invers, însã dispoziþiile Tratatului de
la Lisabona au rolul de a accentua autonomia Uniunii Europene ºi de a slãbi
dependenþa Europei faþã de Statele Unite, în materie de apãrare, în interiorul
NATO.

Þinând cont de diferenþele de putere militarã între statele membre ºi de poli-
ticile diferite ale acestora în materie de politicã de securitate ºi de apãrare, Tratatul
de la Lisabona reglementeazã Cooperarea Structuratã Permanentã, preluând pre-
vederile proiectului constituþional în domeniul amintit. În acest sens, articolul 42
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alineatul 6 TUE statueazã faptul cã statele membre care întrunesc cele mai înalte
capacitãþi militare ºi care au subscris unor angajamente mai stricte în materie în
vederea realizãrii celor mai solicitante misiuni stabilesc o colaborare structuratã
permanentã în interiorul Uniunii. Statele membre care doresc sã participe la coo-
perarea structuratã permanentã trebuie sã îndeplineascã standardele prevãzute de
cãtre Protocolul privind cooperarea structuratã permanentã.37 Participarea unui
stat la cooperarea structuratã permanentã este facultativã.

Cooperarea structuratã permanentã reprezintã o inovaþie juridicã prin inter-
mediul cãreia este depãºit interguvernamentalismul ºi se pun bazele creãrii unor
capabilitãþi militare europene, care vor fi gestionate de cãtre Agenþia Europeanã
de Apãrare.

Cooperarea structuratã permanentã nu îºi propune sã submineze identitatea
naþionalã, ci sã o consolideze, oferind statelor posibilitatea participãrii la mai
multe misiuni comune. Cooperarea structuratã permanentã nu afecteazã bazele
fundamentale ale relaþiei UE-NATO, aceleaºi capabilitãþi europene putând fi
puse la dispoziþia NATO ºi invers. Pe de altã parte, cooperarea structuratã per-
manentã este de naturã a spori puterea militarã a Uniunii Europene ºi de a-i con-
feri acesteia mai multã autonomie în relaþiile cu Statele Unite. Statele membre
pot pune în valoare baza legalã oferitã de cãtre Tratatul de la Lisabona în ceea
ce priveºte cooperarea structuratã permanentã, în funcþie de voinþa lor politicã,
pentru a transforma Uniunea Europeanã într-un actor politic global.

Conform unui articol publicat în Intelligence Info38, Uniunea Europeanã este
criticatã pentru faptul cã are o relaþie de dependenþã faþã de SUA în domeniul
apãrãrii. SUA se folosesc de UE pentru a avea legitimitatea politicã oferitã de
Uniune, în timp ce UE se foloseºte de SUA ca de un scut militar, precum ºi în
scopul creºterii economice. Pentru a pune capãt relaþiei de dependenþã, se aratã
în articolul amintit mai sus, UE trebuie sã-ºi creeze o politicã externã ºi de secu-
ritate comunã independentã ºi puternicã.

În martie 2024, Comisia Europeanã ºi Înaltul Reprezentant au prezentat
prima strategie industrialã europeanã în domeniul apãrãrii la nivelul UE39 ºi au
propus un set de acþiuni pentru a sprijini competitivitatea ºi pregãtirea industriei
sale de apãrare.

Strategia industrialã europeanã în domeniul apãrãrii (European Defence
Industrial Strategy – EDIS) stabileºte o viziune clarã, pe termen lung, pentru a
atinge gradul de pregãtire industrialã în domeniul apãrãrii în Uniunea Europeanã.
Strategia cuprinde indicatori, cu scopul de a mãsura progresele înregistrate de
statele membre în direcþia pregãtirii industriale. Statele membre sunt invitate:
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– sã achiziþioneze cel puþin 40% din echipamentele de apãrare în mod colabo-
rativ pânã în 2030;

– sã se asigure cã, pânã în 2030, valoarea comerþului în domeniul apãrãrii în
interiorul UE reprezintã cel puþin 35% din valoarea pieþei UE a apãrãrii;

– sã realizeze progrese constante ºi în direcþia achiziþionãrii a cel puþin 50%
din totalul lor de achiziþii publice în domeniul apãrãrii în cadrul UE pânã în 2030
ºi a 60% pânã în 2035.

Documentul denumit Viziune comunã, acþiuni comune: O Europã mai puter-
nicã – o strategie globalã pentru politica externã ºi de securitate a Uniunii
Europene (Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe – A Global
Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy), din iulie
201640, defineºte interesele ºi principiile fundamentale ale UE privind relaþiile
cu restul lumii, stabileºte astfel o direcþie colectivã a Uniunii ºi urmãreºte efi-
cientizarea acþiunii UE în confruntarea cu diferite provocãri, printre care enu-
merãm: migraþia, presiunea demograficã, schimbãrile climatice, securitatea
energeticã, terorismul, extremismul violent ºi ameninþãrile hibride. Strategia
globalã pune accentul pe rolul pe care îl va juca Uniunea Europeanã într-o lume
multipolarã.

Strategia globalã stabileºte cinci prioritãþi generale, aprobate de cãtre Consiliu
în 2016:

1. prioritatea în ceea ce priveºte securitatea ºi apãrarea Uniunii ºi a statelor
membre;

2. întãrirea rezistenþei statelor ºi a societãþilor, în special a celor situate în
vecinãtatea sudicã ºi esticã a Uniunii;

3. o abordare integratã a conflictelor ºi crizelor;
4. o ordine regionalã cooperativã; 
5. guvernanþa globalã bazatã pe norme în secolul XXI.
Cele mai importante progrese au fost înregistrate în domeniul implementãrii

Strategiei în ceea ce priveºte Politica de Vecinãtate ºi Politica de Securitate ºi
Apãrare Comunã. Aceste evaluãri reies din rapoartele succesive în ceea ce priveºte
implementarea Strategiei Globale a UE.41

În cadrul unui Forum economic important, care a avut loc în perioada 3-5
septembrie 2019 în localitatea Krynica (Polonia)42, în care s-au dezbãtut reali-
zãrile concrete ale Strategiei Globale de Securitate, s-a scos în evidenþã faptul cã
Uniunea ar putea deveni un actor global acceptând rolul de jucãtor în cursa
tehnologicã, în contextul în care China a devansat SUA în domeniul inteligenþei
artificiale ºi reprezintã un competitor serios al Statelor Unite în domeniul tehno-
logic, în general.
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Concluzii

Declaraþia de la Laeken, din 2001, asupra Viitorului Uniunii Europene43,
introducea întrebarea retoricã dacã Uniunea Europeanã unificatã va juca un rol
conducãtor în noua ordine mondialã, în calitate de mare putere capabilã sã do-
bândeascã sarcina de agent stabilizator pe scena politicã globalã ºi sã fie, totodatã,
un exemplu pentru numeroase þãri ºi popoare de pe Planetã. Declaraþia politicã
amintitã i-a influenþat pe redactorii Tratatului de la Lisabona care, pornind de la
trãsãturile discrete ale Politicii Externe ºi de Securitate Comunã, au procedat la
o integrare a sa în ordinea juridicã a Uniunii Europene, creând aºteptãri în ceea
ce priveºte influenþa acestora asupra comportamentului politic.

Tratatul de la Lisabona a conturat mai pronunþat domeniul politicii externe ºi
de securitate a UE, conferind acþiunii externe a Uniunii un plus de coerenþã, ceea
ce constituie paºi înspre transformarea Uniunii Europene într-un actor global de
securitate.

Tratatul de la Lisabona reglementeazã domeniul PESC (cu cele douã compo-
nente ale sale, cea a politicii externe, respectiv cea în domeniul securitãþii ºi al
apãrãrii), alãturi de celelalte domenii þinând de afacerile externe ale Uniunii
Europene, sperându-se cã întrepãtrunderea între domeniile politicii externe va
conduce treptat la o uniformizare instituþionalã între politicile guvernate de cãtre
Uniune ºi cele situate în aria de competenþã a statelor membre.

Artizanii Tratatului de la Lisabona au aplicat aceleaºi premise ale pãrinþilor
fondatori ai Uniunii Europene, care au proiectat arhitectura unei viitoare mari
puteri europene pornind de la nucleul economic ºi cel comercial. Viziunea neoli-
beralã conform cãreia dezvoltarea economicã ºi expansiunea comercialã vor
determina apariþia unui actor (geo)politic pe scena internaþionalã a strãbãtut
întreaga istorie a Uniunii Europene, de la fondarea sa pânã la punerea în aplicare
a Tratatului de la Lisabona.

Meritul artizanilor Uniunii Europene este acela de a fi conceput un set de
reguli, iniþial informale, ulterior formalizate juridic, care au permis emergenþa,
de-a lungul deceniilor, a unei „culturi a cooperãrii“ între statele membre, între
state ºi instituþiile Uniunii Europene, precum ºi între instituþiile Uniunii Europene,
cooperare care, sperã legiuitorul comunitar, va conduce la învestirea în viitor a
UE cu prerogativele suveranitãþii deþinute în prezent de cãtre statele naþionale.

Þinând cont de numãrul mare de acþiuni de ajutor umanitar ºi asistenþã pentru
dezvoltare în întreaga lume, precum ºi de cele 145 de delegaþii ºi birouri ale UE
de pe tot Globul44, de care dispune în prezent Serviciul European de Acþiune
Externã, putem conchide cã Uniunea Europeanã se îndreaptã cu paºi rapizi spre
statutul de actor important pe scena politicã internaþionalã.
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Cele 30 de misiuni lansate de cãtre Uniunea Europeanã începând din anul
2003 pânã în prezent, precum ºi cele 12 misiuni civile ºi cele 9 misiuni/operaþii
militare din Europa, Africa ºi Orientul Mijlociu45, aflate în desfãºurare, relevã
aceste progrese ale Uniunii Europene în a deveni un actor global relevant în
domeniul securitãþii ºi al apãrãrii, adicã nu numai o entitate consumatoare de
securitate, ci ºi un furnizor semnificativ de securitate.46

În ceea ce priveºte natura juridicã a Uniunii Europene, aceasta deþine la mo-
mentul actual profilul constituþional al unei confederaþii, în care statele membre
îºi pun în comun anumite politici, þinând cont de raþiunile lor de stat, dar îºi con-
servã prerogativele suveranitãþii în domeniile-cheie, anume cel al politicii ex-
terne ºi cel al apãrãrii.47 Dacã Uniunea Europeanã va realiza saltul calitativ de la
statutul juridic al unei confederaþii cãtre cel al unei federaþii (un stat suveran,
dotat cu o politicã externã ºi de apãrare proprie), depinde de voinþa politicã a
statelor membre de a ceda atributele suveranitãþii cãtre statul federal, anume UE.

În scopul conturãrii identitãþii strategice europene, Tratatele, începând cu Tratatul
de la Amsterdam, au dezvoltat în cadrul PESC componenta de securitate ºi apã-
rare a Uniunii Europene. Douã observaþii dorim sã facem în acest context. Prima
este aceea cã PSAC (actuala Politicã de Securitate ºi Apãrare Comunã) a intrat
în sfera de interes a artizanilor Tratatului de la Amsterdam ºi ai tratatelor conse-
cutive, în contextul divergenþelor dintre UE (în special Franþa ºi Germania) ºi
Statele Unite, în ceea ce priveºte politicile care trebuiau implementate de cãtre
Occident în Orientul Mijlociu, pe fondul sporirii prezenþei diplomatice ºi mili-
tare a SUA în regiune.48

A doua este faptul cã deºi Tratatele promoveazã49, prin prisma reglemen-
tãrilor juridice, o identitate mai pronunþatã a Uniunii Europene în interiorul
NATO, „identitatea europeanã de apãrare“ nu constituie o apãrare separatã de
NATO, ci o componentã a parteneriatului transatlantic în domeniul securitãþii ºi
în cel al apãrãrii.50
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