PIERRE URI SI CONSTRUCTIA EUROPEANA:
O RESTITUIRE A UNEI CONTRIBUTII FONDATOARE

RUXANDRA IORDACHE"

,,La somme et l'intensité du travail fourni a I'occasion du pool du
charbon et de I’acier commande un hommage qui ne doit étre refusé ni
aux lanceurs de l'idée, ni aux spécialistes des diverses commissions,
ni aux hommes de bonne volonté qui se sont employés a clarifier les
difficultés graves et a rendre compatibles des intéréts et des
aspirations fort opposés... Souhaitons donc au pool charbon acier un
avenir tolérable dans une atmospheére de paix approximative. Et
formons le veu que la «concurrence organiséey» entre plusieurs
nations produise les heureux effets qu elle a été lente a engendrer dans
le cadre modeste d’une communauté nationale. **

Francois Perroux, ,,Le pool du charbon et de I’acier et le plan
Schuman. Illusions et Réalités®, Fédération, noiembrie 19501

Abstract. The construction of the European Union offers a vast field for
research, approachable from multiple perspectives, reflecting the complexity
of this construct. Originally a model of sectorial economic cooperation,
but also with an explicit security intention — that of blocking, through
economic means, the possibility of a new ‘fratricidal’ European war — the
first European community, the Coal and Steel Community, is particularly
presented as an ideological project associated with the names of Jean
Monnet and Robert Schuman, Konrad Adenauer, Altiero Spinelli, or Alcide
de Gasperi. In academic literature, there is talk of a foundational narrative
of the EU, through which we understand a whole range of presentation
and popularization documents, as well as academic works addressing the
history of the community project. The established narrative is centered on
landmark events and prominent figures, but some studies investigate the
role of conception and negotiation by specialists whom the established
narrative has overlooked — professors, technicians, experts — whose
specialized efforts were essential for developing a coherent project built on
the convergence of multiple dimensions: economic, social, legal, political,

* Cercetitor stiintific dr. III, Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale ,,Jon I.C. Bratianu®,
Academia Roména.
Apud Antonin Cohen, ,,Du corporatisme au keynésianisme. Continuités pratiques et ruptures
symboliques dans le sillage de Frangois Perroux®, in Revue frangaise de science politique, vol. 56, n° 4, august
2006, pp. 555-592, p. 590.
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cultural, and identity-related. In this regard, in the present article we aim
to illustrate the contribution of the professor, philosopher, and economist
Pierre Uri, one of those who, through their academic formation and precise
expertise, provided concrete support for the realization of the European
project, driven by the political and diplomatic vector constituted by the
leading decision-makers.

Keywords: EU narative; Pierre Uri; European construction.

UE si necesitatea unei naratiuni
fondatoare. Cdteva consideratii introductive

Despre Uniunea Europeana se vorbeste in termeni de ,,proiect™: un proiect
menit a aduce laolalta toate dimensiunile existentei unei comunitati umane mo-
derne, progresiste, luminate. Economie, institutii, politica, cultura, demografie,
societate, tehnica si mai nou (dar in realitate nu atdt de nou) natura si mediu
inconjurator, toate acestea fac parte din angrenajul cotidian al Uniunii Europene,
construind o realitate concreta si vast integratoare pentru un numar mare de
indivizi si state. UE este forma organizationala politico-economic-socio-cultu-
rala pentru aproximativ 450 milioane de locuitori (2024)2, cetateni ai 27 de state
ce acopera larg (dar nu complet) geografia continentului si alcatuiesc pe harta
geopolitica a acestuia un contur uniform din punctul de vedere al continuitatii
teritoriale, dar divers din punctul de vedere al istoriei, al evolutiilor politice mai
recente, al specificului cultural, religios, national. Uniunea Europeana este o
ordine sociala cladita pe piloni contrastanti, asa cum ilustreaza dubla sa natura,
nationala si internationala (supranationald si/sau interguvernamentalda). De la
inceputurile sale, proiectul comunitar se confrunta cu o unresolved sovereignty
thesis, ,,care dezvaluie ca preconditiile pentru crize viitoare sunt inscrise 1n
designul institutional original“: conferintele fondatoare nu au facut apel la suve-
ranitatea populara, iar statul-natiune a fost plasat pe un plan secund, in favoarea
unui tip de suveranitate a carei substanta nu a fost pe deplin clarificata; a fost
imposibil ca suveranitatea europeana sa fie teoretizata cu ocazia conferintelor
respective, ceea ce a creat un deficit de legitimitate a proiectului; toate acestea
au alimentat euroscepticismul3 si au birocratizat functionarea Uniunii.

In literatura de specialitate se arata ca una din manierele de a raspunde
acestor provocari constitutive a fost pentru UE de azi sa 1si construiasca o nara-
tiune fondatoare, vehiculata sub sintagme precum cea a ,,parintilor fondatori®,
pentru a crea un cadru de referinta conceptual, dar si simbolic si afectiv, o istorie
si o memorie pentru UE in sine, dar si pentru cetatenii sai, incluzand deopotriva
repere despre trecut, despre prezent si proiectii de viitor.

Aceasta naratiune, pe care o regasim la nivel de discurs oficial, de studii aca-
demice, de informatii de popularizare, a devenit tot mai larg accesibila datorita

2cf. WWww.european-union.europa.eu, accesat la 27 octombrie 2025.
3 Nicholas T. Harrington, Unresolved Sovereignty. The Origins of European Union Crisis: 1950-1953,
Honours IV, Government & International Relations, The University of Sydney, SID 45031265, p. 3.
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mediilor de informare online, care nu exclud insa suportul clasic — publicatii sub
forma de volume sau reviste de specialitate —, si nu impiedica aprofundarea
critica a informatiilor de catre public, in functie de interese specifice. Totusi, aceasta
naratiune, chiar si in conditiile actuale ale unei adevarate ,,inflatii* de informatii
(brute sau prelucrate, oficiale sau neoficiale, informative sau academice, despre
UE sub aspectele crearii, evolutiei, functionarii acesteia) ramane prin esenta sa
selectiva si tinde spre simplificare, fiind 1n acelasi timp un discurs ce legitimeaza
un centru de putere. In literatura academica dedicata studierii Uniunii Europene
regasim si preocuparea pentru analiza critica a acestui tip de naratiune, analiza
menita atat a o devoala in specificul ei de discurs dominant, cat si de a o Tmbogati
(de a o complica, poate) cu detalii ce reconstituie un tablou de evenimente si
personalitati mult mai nuantat.

Unii autori amintesc despre ,,0 piatd a istoriei si a memoriei privind originile
comunitatilor europene4, in timp ce alti autori vorbesc despre naratiunea ofi-
ciala, alcatuita din mai multe perspective ce converg, se completeaza, dar nu se
suprapun. Asa cum intelege si analizeaza Tuuli Lahdesmaiki intr-un articol din
2019, ,,Founding myths of EU Europe and the workings of power in the EU
heritage and history initiatives*S, naratiunea despre sine a UE prezinta trasaturile
si functia specifice unui mit: este produsul unei structuri de putere; este perfor-
mativa; naturalizeaza anumite evenimente, interpretari ale evenimentelor si
ideologii; beneficiaza de o validitate scoasa in afara oricarei indoieli in cadrul
sistemului de credinte al unui grup (de origine si/sau tinta); furnizeaza mesaje si
informatii simplificatoare, univoce, mizand pe aparenta de claritate ce decurge
din lipsa lor de complexitate; celebreaza valori, credinte si norme si coduri de
conduita dominante; confirma aceste valori, credinte, norme si coduri ca reali-
zare a idealurilor catre care tinde actorul ce le produce; confera unui actor/unei
entitati o legitimitate prezentata ca non-chestionabila.

Mitul despre UE nu este un mit sacru, chiar daca este un mit al creatiei, un
mit al originii, un mit al sensului si al proiectarii in viitor. Conotatia religioasa
nu are legatura cu acest mit, chiar daca naratiunea despre UE poate capata o aura
eroica, de cele mai multe ori sustinuta si de stilul exprimarii. Mai adaugam ca, desi
recurge la simplificari, mitul UE, ca oricare mit, nu este un fapt social simplu:
este o naratiune sociala/societala care instituie/legitimeaza/fixeaza modele si repere,
si deopotriva sudeaza o continuitate spatio-temporala si o relatic de cauzalitate
intre evenimente si fenomene fragmentate, pentru care coaguleaza un sens.

Conform autorului citat mai sus, mitul UE impleteste trei filoane narative, a
caror relatie nu este intotdeauna concordanta si univoca, dar serveste pentru a

4 Cornelia Constantin, ,,La construction de la Iégitimité d’un role: Pierre Uri, fondateur des Communautés
européennes*, in Alessandro Giacone, Pierre Uri. Le parcours d’un fondateur de I’Europe, Colloque des 20
et 21 novembre 2021, Institut de la gestion publique et du développement économique, Comité pour I’histoire
économique et financiére de la France, Paris, 2023 (editie openbooks), pp. 145-149, disponibil la https://books.
openedition.org/igpde/17151, accesat la 27 octombrie 2025.

5 Tuuli Lahdesmaki, ,,Founding myths of European Union Europe and the workings of power in the
European Union heritage and history initiatives”, in European Journal of Cultural Studies, 22 (5-6), 2019,
pp. 781-798, disponibil la https://doi.org/10.1177/1367549418755921, http://rightsstatements.org/page/InC/1.
0/?language=en, accesat la 14 septembrie 2025.
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ancora proiectul european intr-un trecut istoric ce are functia de a legitima prezentul
si de a face posibila imaginarea viitorului. Primul filon discursiv pune in pagina
ideea de continuitate temporala a Europei, de radacini culturale comune popoa-
relor europene, de pastrare si transmitere a unei mosteniri comune; este un filon
ce pune accentul pe elementul de unitate, transmis in timp. Al doilea filon se cen-
treaza pe ideea unei rupturi a acestei continuitati si pe renasterea unei comunitati
civice/politice europene, dupa razboaiele mondiale. A treia linie include figurile
mitice fondatoare, a caror actiune vizionara legitimeaza scopurile politice ale pro-
iectului comunitar. Aceasta a treia directie discursiva constituie, in interpretarea
la care facem referire, puntea de legatura intre celelalte doua; 1n opinia noastra,
cele trei directii sunt intr-o relatie de comunicare intrinseca, decurgand reciproc
una din celelalte, si alcatuind un tot narativ, chiar daca nu lipsit de contradictii.
Acest tip de naratiuni — constitutive in ce priveste localizarea fizica si existenta/
plasarea temporala a oricarei entitati, dar si in ce priveste legitimarea acesteia —,
»explica® ce este UE, atat in raport cu sine (mai cu seama data fiind alcatuirea
complexa a acesteia), cat si cu exteriorul (scena globala a relatiilor internationale),
si fixeaza valorile culturale, sociale, politice, societale, ce definesc ,,europenitatea“;
aceste naratiuni alcatuiesc o ideologie a UE, a carei necesitate este cu atat mai
accentuata si urgenta in contextul diferitelor ,,crize politice, economice si umani-
tare cu care s-a confruntat Europa“® si care tind sa puna sub semnul indoielii via-
bilitatea proiectului european.

Asa cum demonstreaza autorul citat, cercetand surse oficiale de comunicare
ale UE, discursul despre ,,parintii fondatori“ include personalitati precum Monnet,
Schuman, Adenauer, Spinelli. Aceste nume, devenite cunoscute publicului larg,
apartin unui camp restrans de putere/decizie politica, in care Monnet reprezinta
un caz particular, nefiind un politician in sensul ocuparii unei functii specifice,
ci un apropiat al diversilor politicieni (din Anglia, Franta, Germania, SUA).

Pe de alta parte, arata Cornelia Constantin, sintagma ,,parinte al Europei‘
devine o categorie frecvent folosita incepand cu anii 1960, referindu-se la fonda-
torii comunitatilor europene, in locul unor sinonime folosite anterior (arhitect,
artizan, constructor, creator), si marca legitima pentru construirea memoriei isto-
rice a Europei comunitare.” Biografiile si studiile consacrate acestor persona-
litati si contributiei lor la UE abunda, atat in literatura academica, cat si in docu-
mentele pe care le gasim In publicatiile Uniunii Europene, mai vechi sau mai
noi. Cu toate acestea, consideram a fi de interes studierea unor figuri din planul
al doilea al constructiei europene, al caror rol este mai degraba din zona exper-
tizei stiintifice (academice chiar) si tehnocratice. Aceasta recentrare a analizei
inseamna o iesire din perimetrul simplificator al naratiunii oficiale/consacrate,
ceea ce poate Ingreuna intelegerea comuna a evolutiei proiectului comunitar, abun-
denta in detalii, dar este o si restituire necesara, care completeaza un tablou
explicativ. Pentru a ilustra anvergura acestui ,,Pantheon* mai putin cunoscut si
investigat, facem apel la o incompleta evocare a unor astfel de nume — Paul

6 Ibidem, p. 4.
Cornelia Constantin, loc. cit.
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Reuter, Pierre Uri, Etienne Hirsch, Robert Marjolin, Félix Gaillard, Paul Delouvrier,
Jean Vergeot, Libert Bou, Jean Ripert, Louis Armand, Paul Henri Spaak, Henri
Reuben, Francgois Perroux etc., etc.8

Preocuparea de a aduce in atentia larga aceste personalitati ce ies din zona
consacrata a mitului fondator poate fi inteleasa ca un demers de deconstructie,
in sensul pe care il regasim in scrierile lui Antonin Cohen. Acest autor este
preocupat de decriptarea, poate chiar demitizarea, miturilor fondatoare ale UE,
incepand cu tandemul consacrat Monnet-Schuman.® Totusi, intentia acestei abor-
dari nu este deconstructia in sine a mitului centrat pe figuri ,,canonizabile®, cum
spune Cohen — acei vectori-purtatori de viziuni ideologice ce se doreau a fi
constructori de institutiil® —, ci evidentierea muncii in comun a unui numar con-
siderabil de specialisti, care au facut din Comunitatea Europeana a Carbunelui si
Otelului, cu miezul ei economic, un proiect de convergenta a multiple dimen-
siuni: economica, sociala, juridica, politica, si, mai tarziu, dar la fel de important,
culturala, identitara; aceste dimensiuni au si ele ,,parinti fondatori®.

Dimensiunea economica a Insemnat punerea in comun a productiei de car-
bune si otel a statelor participante la Tratatul de la Paris, dar aceasta formula
aparent simpla a ridicat deosebite probleme de abordare, de explicare, de comu-
nicare, de formalizare. Evolutia comunitara a aratat ca proiectul european a
pastrat pregnanta aceasta dimensiune economica, asa cum sintetizeaza expresia
devenita aproape un loc comun, ca UE este un gigant economic si un pitic politic.

Dar cum a pornit acest gigant economic? In prezentul articol propunem un
raspuns la aceasta intrebare reliefand contributia unui important specialist in
economie, Pierre Uri, deoarece fara acest tip de expertiza precisa, vectorul politic
si diplomatic reprezentat de figurile de prim-plan nu ar fi avut fundamentul
necesar punerii In practica a proiectului european. Uri apartine unui cerc despre
care Antonin Cohen spune ca este deopotriva un grup!! — eterogen, in termeni
profesionali si de optiuni politice — si o institutie, n sensul de maniera de a
institui.!? Din punctul de vedere al naratiunii comunitare, adresata publicului
larg mai cu seama, Uri este ,,0 figura pe cat de importanta, pe atat de putin
cunoscuta a constructiei europeme*!3. In ce masura cunoasterea mai larga si inclu-
derea unei astfel de personalitati Tn naratiunea consacrata slabesc sau nu forta si
coerenta acesteia din urma, aceasta ar putea constitui un aspect de studiat intr-un
alt context.

8 0 astfel de lista poate fi reconstituita pornind, spre exemplu, de la Memoriile lui Jean Monnet
(Mémoires, Fayard, 1976).
Marc Olivier Baruch, recenzie la Antonin Cohen, De Vichy a la Communauté européenne, Paris, PUF,
2012, 446 pp., in Critique internationale, n° 63, avril-juin 2014, pp. 181-184.
10 picem, p. 182.

Grupul despre care vorbeste A. Cohen este format din Paul Reuter, Robert Marjolin, Maurice Duverger,
Frangois Perroux, Yves Urvoy, Louis-Joseph Lebret, Henri Frenay, Pierre Uri, Etienne Hirsch, cf. Marc Olivier
Baruch, loc. cit., p. 182.

Marc Olivier Baruch, loc. cit., p. 182.

Georges Berthoin, ,,Pierre Uri, un économiste européen a Esprit. A Toccasion du cent-dixiéme
anniversaire de la naissance de Pierre Uri, économiste et figure majeure de la construction européenne, la revue
Esprit, en association avec Le Grand Continent, propose de redécouvrir plusieurs de ses textes®, noiembrie
2021, disponibil la https://legrandcontinent.eu/fr/a-propos/, accesat la 14 septembrie 2025.
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Pierre Uri: francez si european.
Repere de biografie profesionald

Pierre Uril4 s-a nascut la Paris, la 20 noiembrie 1911. A urmat cursuri univer-
sitare de filosofie in Franta si de economie in SUA. Intre 1936 si 1940 este
profesor de filosofie si publica prima sa carte — La Réforme de |’Enseignement
(1937), accesul la educatie fiind una din temele pentru care a manifestat un
interes deosebit inca din perioada adolescentei. In perioada regimului de la Vichy
ii este interzisa activitatea profesorala din cauza originii iudaice. Intre 1944 si
1947 Uri colaboreaza cu Institutul de Stiinte Economice Aplicate (Institut de
Sciences Economiques Appliquées — ISEA), condus de Frangois Perroux!s.
Intilnirea cu Perroux i-a influentat cariera de economist, de profesor, dar si
functionar!®. Sub indrumarea acestuia, Uri a urmat studiile doctorale, context
in care a aprofundat opera lui Keynes.!7 ISEA era cadrul academic in care gandirea
corporatista a lui Perroux a facut loc tranzitiei catre o simbioza intre stiinta eco-
nomica si noile instrumente de politicd economica, dar si difuzarii ,,revolutiei
keynesiene®, ce imbina stiinta si operationalizarea, campul academic si campul
birocratic. In timpul unei calatorii de studiu in Marea Britanie, Perroux i-a cunoscut
pe Keynes si Beveridge; ulterior, aceasta Intdlnire se va reflecta in teoria econo-
mica ce va ghida politicile conomice franceze de dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, privind bugetul national si planificarea.!8

In acest context de abordare a stiintei economice se stabilesc legaturile intre
ISEA si Comisariatul General pentru Plan (1946), condus de Monnet, colaborare
ce reflecta o dinamica de ,,redefinire a economiei politice ca disciplina acade-
mica si a locului economistilor in punerea in practica a politicilor publice“19.
Comisariatul solicita ISEA un raport academic care sa fundamenteze pe baze
rationale si cantitative planificarea franceza, iar acest raport ia forma unei lucrari

14 Datele biografice si profesionale referitoare la Pierre Uri, expuse in prezentul articol, sunt preluate din
,,CV de Pierre Uri (20 novembre 1911 — 21 juillet 1992)*, pp. 229-232, disponibil la https://books.openedition.
org/igpde/17345, accesat la 14 septembrie 2025 si Fabio Massini, ,,Pierre Uri: la construction d’un ordre
économique de I’Europe®, in Alessandro Giacone, op. cit., pp. 129-144.

Considerat unul din cei mai originali economistii europeni ai secolului XX, personalitate erudita si
prolific autor de lucrari academice, Perroux (1903-1987) a adus inovatii in domeniul stiintei economice prin
constructii conceptuale precum ,,economia spatiala®, ,,fortele de aglomerare si dispersie ale polarizarii si difu-
ziunii“, ,,polul de crestere®, ,,efectul de dominatie® si a contribuit substantial la analiza dezvoltarii economice
regionale. Din punct de vedere al paradigmei conceptuale, Perroux a trecut de la o perspectiva corporatista, pe
care o abordase in anii de dinaintea celui de-al Doilea Razboi Mondial, la perspectiva centrata pe planificarea
nationala, dupa razboi. A fost nominalizat de mai multe ori la Premiul Nobel. Influenta sa a atins apogeul in
anii 1960, atat in Europa, cét si in America Latina. Dintre cartile sale amintim A new concept of development
(1983), Aliénation et société industrielle (1970), Communauté (1942). (A se vedea René Sandretto, ,,Frangois
Perroux, a precursor of the current analyses of power®, in The Journal of World Economic Review, 2009, 5 (1),
pp. 57-68; fthalshs-00566190ff; Francois Perroux, disponibil la https://www.hetwebsite.net, accesat la
14 septembrie 2025).

i datorez esentialul in pregatirea mea de economist, spune Uri despre profesorul sau, Fr. Perroux.
Apud Antonin Cohen, ,,.Du corporatisme au keynésianisme. Continuités pratiques et ruptures symboliques
dans le sillage de Francois Perroux®, in Revue frangaise de science politique, vol. 56, n° 4, august 2006,
pp. 555-592, p. 575.

7 Antonin Cohen, loc. cit., 2006, p. 575.
8 Ibidem, p. 584.
9 Ibidem.
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pe care Uri si Perroux o redacteaza (impreuna cu Jean Marczewski) sub titlul
Le revenu national (1946). In contextul colaborarii cu ISEA, Uri abordeaza teme
ce tin de organizarea lumii postbelice (redacteaza un studiu despre Conferinta de
la Bretton-Woods si Fondul Monetar International), dar si de securitatea sociala
si ocuparea deplina a fortei de munca (scriind un studiu pe marginea Raportului
lui William Beveridge — 1942 si a statului social din Marea Britanie). Preocuparea
pentru problemele de fiscalitate se reflecta in activitatea lui Uri: in 1946 conduce
grupul care elaboreaza programul fiscal al CGT20 si propune crearea unui im-
pozit pe valoarea adaugata care sa inlocuiasca impozitele indirecte. Propune, de
asemenea, o reforma a drepturilor de succesiune, care sa tina cont de averea
mostenitorului, reforma inclusa in acelasi program fiscal al CGT din 1946.21

Dupa ce la indemnul lui Perroux refuza postul de profesor de teorie econo-
mica la Ecole de Sciences Politiques de Paris (post pe care ulterior I-a ocupat
Perroux) si renunta la postul de consilier economic de la Banque de France, Uri
paraseste ISEA si intra in Comisariatul General pentru Planul de Modernizare si
Echipare (1947-1952), unde fusese solicitat de Monnet, in calitate de consilier
economic si financiar. Alaturi de Monnet, care coordona Comisariatul, dar si de
Félix Gaillard, Etienne Hirsch, Robert Marjolin, Uri contribuie la definirea pla-
nificarii indicative a economiei franceze.22 In 1947 este raportor al Comisiei
pentru Bilantul National, care alcatuieste un buget si elaboreaza masurile de sto-
pare a inflatiei si redresare a balantei de plati. In aceasta perioada este si profesor
la ENA (1948-1951); la randul sau, Perroux este profesor la IEP, si amandoi
predau economia politica; in aceste contexte universitare, ,,keynesismul va cu-
noaste primele sale succese intelectuale®23. in 1949 Uri este membru al primului
comitet al Natiunilor Unite privind ocuparea deplina a fortei de munca si coautor
al raportului privind combaterea somajului, aceasta fiind o alta tema de interes
major pentru preocuparile sale teoretice si practice. In 1951, Pierre Uri este adjunct
al lui Monnet la Comitetul temporar NATO care pregateste Conferinta de la
Lisabona (1952).24

20 CGT - Confédération Générale du Travail, confederatie sindicala creata in 1895 in Franta, in contextul
procesului de concentrare a formelor sindicale, ca platforma pentru obiectivul de emancipare a muncitorilor.
Pentru detalii despre parcursul acestei organizatii, despre greve, manifestatii pentru drepturile economice si
sociale ale muncitorilor, despre sciziuni si pozitionari in timpul razboaielor mondiale si dupa acestea, in
contextul Razboiului Rece, a se vedea Les grandes dates de I'histoire de la CGT. Repeéres historiques par
Jérome Beauvisage et David Chaurand, disponibil la www.ihs.cgt.fr, accesat la 14 septembrie 2025.

Georges Berthoin, ,,Pierre Uri, un économiste européen a Esprit. A T’occasion du cent-dixiéme
anniversaire de la naissance de Pierre Uri, économiste et figure majeure de la construction européenne, la revue
Esprit, en association avec Le Grand Continent, propose de redécouvrir plusieurs de ses textes®, noiembrie
2021, disponibil la https://legrandcontinent.eu/fr/a-propos/, accesatla 14 septembrie 2025.

n Serge Boyer, ,,Pierre URI, pére méconnu de 1I’Europe®, disponibil la Blogger: User Profile: Serge BOYER,
Ozennegeopolitique2. Blog vou¢é aux étudiants de 2éme année de la prépa HEC du lycée Ozenne.: Pierre URI,
pere méconnu de 1I’Europe, samedi 25 mars 2017, accesat la 14 septembrie 2025.

3 Antonin Cohen, loc. cit., 2006, p. 584.

4 A IX-a sesiune a Consiliului NATO a avut loc la Lisabona, in 1952, la scurt timp dupa aderarea la
organizatie a Marii Britanii si a Turciei. Pe agenda discutiilor s-au aflat: consolidarea apararii colective,
salvgardarea pacii, propunerea privind crearea unei Comunitati Europene de Aparare (Conferinta de la Paris),
aranjamentele convenite de puterile ocupante in Germania de Vest, finantarea programelor de infrastructura
(sedii, cai de comunicatie, baze aeriene), s.a. A se vedea https://www.nato.int/docu/comm/49-95/c¢520225a.
htm, accesat la 14 septembrie 2025.
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Inceputul anilor 1950 este considerat a fi perioada de debut a comunitatii euro-
pene. Chestiunea europeana preocupa insa cercurile politice si intelectuale de
mai multe decenii?s, rastimp in care cele doua razboaie mondiale demonstrasera
in mod tragic necesitatea pacificarii relatiilor dintre statele europene. Carti, reviste,
discursuri politice si academice argumenteaza aceasta necesitate. Uri este si el un
sustinator al ideii europene, activand ca apropiat al revistei Esprit, spre exemplu2®.

Aflandu-se in cercul de colaboratori ai lui Monnet, Uri ia parte la redactarea
Declaratiei Schuman. Prima versiune a documentului, redactata de Jean Monnet,
Etienne Hirsch si Paul Reuter, ar fi fost revizuita de Uri la solicitarea lui Monnet.
in continuare, pana la celebrul discurs al ministrului francez de Externe, Robert
Schuman, din 9 mai 1950, vor fi redactate, in doar cateva zile, 9 versiuni ale
textului. Uri ia parte apoi la negocierile privind Planul Schuman, alaturi de Jean
Monnet. In literatura de specialitate sunt voci care subliniaza caracterul vag27 al
Declaratiei Schuman si dificultatea transformarii acesteia intr-un plan concret,
convenabil pentru statele participante. Uri, a carui prezenta nu era intotdeauna
agreata de expertii nationali din pricina temperamentului direct, a jucat in aceasta
privintd un rol important: ,,Daca Jean Monnet a avut initiativa comunitatilor
europene, lui Pierre Uri i se datoreazd in mare parte faptul ca acestea au fost
transpuse in fapte.*28

Uri participa si la elaborarea raportului delegatiei franceze privind instituirea
CECO si la redactarea Conventiei referitoare la dispozitiile tranzitorii. Intre 1952
si 1959 Uri este director al Diviziei de Economie generala la Inalta Autoritate a
CECO, la Luxemburg. Prezideaza comitetul de lansare a CECO, concepe si
negociaza toate masurile privind deschiderea Pietei comune a Carbunelui si
Otelului si primul impozit european, cel asupra carbunelui si otelului.

Dupa esecul Comunitatii Europene de Aparare, Uri redacteaza, in 1955, un
Memorandum privind experienta acumulata prin CECO si utilitatea acesteia in
contextul credrii unei piete comune generale a statelor fondatoare ale primei comu-
nitati. Este autor al raportului comitetului interguvernamental de la Conferinta
de la Mesina din 1956 (raportul va purta denumirea oficiala dupa numele lui
Paul Henri Spaak), adoptat de Conferinta de la Venetia, si care pregateste nego-
cierile pentru viitoarele tratate de la Roma (1957), ce vor institui CEE si Euratom.
in 1957 contribuie, alaturi de Robert Triffin, la proiectul unui Fond de rezerva
european pentru Comitetul de Actiune pentru Statele Unite ale Europei2®, comitet
infiintat de Jean Monnet dupa retragerea sa de la conducerea Inaltei Autoritati a
CECO (1955). Tot in 1957, Uri este consultant la Comisia economica pentru

25 Georges Berthoin, loc. cit.
26 Ibidem.

Christopher Booker, Richard North, Marea amdgire. Istoria secretd a constructiei europene,
Editura Antet, Bucuresti, 2004, pp. 37-43.

Isabelle Cordonnier, ,,Pierre Uri. Penser pour I’action. Un fondateur de I’Europe”, in Politique
étrangere, n°2 — 1992 — 57? année, p. 441, disponibil la https://www.persee.fr/doc/polit 0032-342x_1992
num 57 2 4137 _tl 0441 _0000_1, accesat la 14 septembrie 2025.

9 https://www.cvce.eu, accesat la 14 septembrie 2025.
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America Latind a Natiunilor Unite, care avea in vedere alcatuirea unei piete
comune latino-americane, dupa modelul comunitar european. In 1958 prezi-
deaza comitetul de experti pentru raportul prevazut de Tratatul de la Roma
asupra situatiei economice a tarilor din Comunitatea Europeana inainte de deschi-
derea Pietei comune, dar si alte comitete privind perspectivele dezvoltarii pe
termen lung. Este presedinte-raportor al grupului instituit de Inalta Autoritate
privind armonizarea tarifelor din transport. Este membru al grupului de experti
OECE?0 privind Europa. Inainte de demisia sa din CECO, in 1958, Uri este
presedinte-raportor al Comitetului Mixt Inalta Autoritate-Consiliul de Ministri
pentru primul raport privind politica coordonata in domeniul energetic.

Dupa demisia din functia de expert la CECO, Uri este consilier la Banca
Lehman Brothers (1959-1961). Continua preocuparile din zona politicilor econo-
mice, fiind In 1960 membru al grupului de experti OECE pe tema noilor perspec-
tive energetice in Europa, consilier la Institutul Atlantic (1962-1977), membru
al comitetului ad hoc al Aliantei pentru Progres pentru Columbia si Mexic
(1962-1963), redactand pentru Centrul de Studii Monetare Latino-American din
Mexico un raport privind proiectul de Uniune de plati pentru America Latina;
este presedinte al grupului de lucru al Comisiei Europene privind dezvoltarea
economica a CEE in deceniul 1960-1970. Intre 1966-1976 este profesor asociat
la Universitatea Paris-Dauphine. In 1974 este coautor, impreuna cu Alec Cairncross,
Herbert Giersch, Alexandre Lamfalussy, Giuseppe Petrilli, al Economic Policy
for the European Community — The Way Forward (Stratégie pour I’Europe).3!
Activeaza 1n asociatii precum Miscarea europeana sau Liga europeana de coope-
rare economica.3? Adera in 1974 la Partidul Socialist, unde conduce Comisia
Fiscalitate si Comisia Economica. A fost presedinte de onoare al Asociatiei
,Prietenii lui Jean Monnet®, a primit distinctii importante precum Premiul Robert
Schuman, gradul de Comandor al Legiunii de Onoare, Marea Cruce a Ordinului
National al Meritului, gradul de Comandor al Ordinului Léopold I al Belgiei,
Crucea de Razboi 1939-1945. S-a stins din viata in 1992.

Datele prezentate mai sus ilustreaza pe scurt contributia lui Pierre Uri la
reconstructia economica a Frantei postbelice, la crearea comunitatilor europene
(Planul Schuman, Raportul Spaak, piata comuna), dar si la abordarea unor teme
socio-economice la nivel global, in contextul ONU, cu referire la regiuni precum
Asia sau America Latina. Evidentierea conceptiei sale ca filosof si economist pe
marginea problematicilor ce l-au preocupat de-a lungul intregii cariere adauga
un plus de valoare acestor repere de biografie profesionala.

30 Organizatia Europeana pentru Cooperare Economica, creata in 1948, in vederea organizarii, prin
intermediul Planului Marshall, a reconstructiei postbelice a Europei de Vest. A se vedea https://www.oecd.org/
en/about/history/the-organisation-for-european-economic-cooperation-oeec.html, accesat la 14 septembrie 2025.

1 publicata la Editura MacMillan, Londra, 1974. O lucrare in care cei cinci autori abordeaza tema
viitorului Comunitatii Economice.

2 Miscarea Europeana a fost fondata in 1947, printre realizarile sale fiind organizarea Congresului de la
Haga (1948), care a dus la crearea Consiliului Europei (1949). Liga Europeana de Cooperare Economica a fost
organizata in 1946, avand ca obiectiv reconstructia economica postbelica a Europei de Vest; misiunea sa a fost
preluata de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.
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Pierre Uri si actualitatea temelor originare
ale constructiei europene. Cdteva consideratii

Foarte implicat de-a lungul intregii sale cariere in dezbaterea publica, profe-
sorul Uri a scris carti, enciclopedii, articole si rapoarte pe teme majore de poli-
tica economica, publicate in 12 tari, si a contribuit la elaborarea unor programe
politice ale stangii franceze.33 Cariera sa de profesor, cercetator, inalt functionar,
expert, editorialist, scriitor, consultant international atesta o amplitudine perso-
nala aparte, ca reflexie a unui spirit erudit, generos si umanist; scrierile sale in
domeniul economiei stau sub semnul Tmpletirii teoreticului cu practica si reflecta
deopotriva constientizarea stransei ingemanari a economiei cu socialul, fata de
care Uri nu a ramas indiferent.

De asemenea, scrierile sale, desi ghidate de rigoarea datelor cantitative, sunt
ferite de zona arida a econometriei, la care astazi se face atat de mult apel pentru
a explica/analiza/masura realitatile sociale, economice, politice. Ca privire gene-
rala, Uri intelegea economia ca stiinta in slujba societatii si individului, dar si a
asocierii dintre planurile teoretic si practic. invatamantul, fiscalitatea, perspecti-
vele de dezvoltare, problematica energetica, securitatea sociala, ocuparea fortei
de munca, situatia din Europa sau din Lumea a Treia sunt teme pe care le-a
analizat in mod predilect; din scrierile sale transpare convergenta cu gandirea
socio-economica a lui J. M. Keynes. Format in linia lui Francois Perroux, Uri
este printre cei ce au ,,tradus keynesismul in referentialul corporatismului dominant
atunci®, este unul din reformatorii care au ilustrat relatia dintre ,,«mentinerea sau
resurectia comunitatilor» si «piata corporativa» ‘34, Asa cum arata Perroux, Decla-
ratia Schuman, la care a contribuit si Pierre Uri (filosoful si economistul) si Paul
Reuter (profesor de drept constitutional), reprezinta ,,0 tentativa de conciliere a
tehnicilor de planificare simpla cu concurenta®, bazata pe o ,,concurenta organi-
zata®, ,un fel de keynesism*, ,,un fel de comitet de organizare supranational*.35

Ideile economice trebuie sa devina politici publice, arata Uri, teoriile econo-
mice sunt utile actiunii si pun in miscare evolutiile lente ale economiei. Econo-
mistul, 1n spiritul abordarii keynesiene a economiei, are un rol-cheie in orientarea
sistemelor economice catre obiectivele fixate de decidentii politici. Uri ilus-
treaza aceasta misiune prin modul in care articuleaza legatura dintre teoretic si
practic, identificand si solutia juridica potrivita pentru a reglementa si fixa so-
lutiile economice.36

Sub acest unghi al intelegerii economiei vom decupa, sumar, urmand firul
cronologic al carierei sale, cateva elemente din temele centrale ale gandirii acestei

33 Dintre scrierile sale, evocam: La réforme de ['enseignement (1937); L’idée de la Sécurité sociale
(1946); Le revenu national. Son calcul et sa signification (cu Fr. Perroux, 1947); L’Europe se gaspille (1973);
Changer l'impot (Pour changer la France) (1981); Aider le Tiers-Monde a se nourrir lui-méme (1981);
Fragments de politique économique (1989); Penser pour I’action. Un fondateur de I’Europe (1991).

4 Analiza situarii lui Pierre Uri in linia gandirii economice a lui Fr. Perroux, dar si In contextul intalnirii
cu ogera lui Keynes, este dezvoltata de Antonin Cohen, loc. cit., 2006, p. 576.
3 Ibidem, p. 590.
Cf. Fabio Massini, ,,Pierre Uri: la construction d’un ordre économique de I’Europe®, in Alessandro
Giacone, op. cit., pp. 129-144.
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personalitati pe marginea comunitatilor europene, teme a caror actualitate este
evidenta si graitoare si azi, prin simpla lor evocare.

Considerat ,tehnocratul perfect“ in revista Information industrielle et
commerciale’’, Uri a fost o adevarata forta motrice in macro-designul recons-
tructiei economice postbelice a Frantei si al Europei in primii ani ai integrarii
europene. Uri a fost un expert, un tehnocrat, dar nu si un birocrat; el considera
ca modelul functionarii birocratice este contrar intentiei initiale a fondatorilor
comunitari: tentatia birocratizarii excesive inseamna a aplica solutii complicate
la probleme simple38, sporind puterea autointretinuta a birocratilor intr-un mod
care adanceste ruptura de realitatea societatii. Inca din 1949 Uri explica nevoia
de norme si reglementari cu un caracter suficient de general pentru a se evita
distorsiuni, contradictii si incoerente la nivelul situatiilor particulare si concrete,
dar suficient de specifice pentru a avea o intrebuintare pratica.3® Aceasta preci-
zare este importanta daca este pusa in oglinda cu tendintele birocratizarii, care,
prin tendinta de a reglementa pana in cele mai mici detalii, pierde echilibrul intre
general si specific. In scrieri de mai tarziu, Uri, spre exemplu atunci cand vorbeste
despre echitatea fiscala (reforma fiscala fiind una din preocuparile sale majore),
inclusiv despre o Europa fiscala coerenta, reaminteste: ,,in perspectiva lui 1993,
este In joc mai ales o vasta reforma fiscala, dar este prima oara, daca ne uitam la
exemplul a numeroase tari, inclusiv Franta, cand aceasta e discutata doar intre
birocrati. Ar trebui sa se convoace o comisie reunitd de economisti, oameni de
afaceri, sindicalisti, oameni politici si functionari pentru a avea sansa de a se
adopta un sistem rational atat pentru Europa, cét si pentru tarile europene.“40
Contributia lui la proiectarea mecanismelor economice ale comunitatilor euro-
pene, precum si in ce priveste procedurile de luare a deciziilor si institutiile re-
zultate din Tratatele de la Roma, atesta capacitatea lui Pierre Uri de a gasi solutii
simple la probleme complicate, intr-un stil personal erudit, direct, stil la care
Monnet face referire in Memoriile sale.4!

Dar daca nu este o birocratie, ce anume este proiectul comunitar, asa cum
reiese din gandirea lui Pierre Uri?

Uri intelege proiectul comunitar in sensul unui moment de ruptura in istoria
continentului european, un moment al schimbarilor radicale ce pun capat istoriei
fratricide seculare; prima comunitate europeana atesta acest lucru: ,,La cinci ani
de la terminarea razboiului, faptul ca Franta si Germania sunt cel mai strans
legate tari din lume si ca Franta protectionista este tara care 1i antreneaza pe toti
ceilalti catre o Europa deopotriva economica si politica, este ceva la care nu se
astepta nimeni. Si asta se face fie dintr-o data, fie deloc.“42 Aceasta perspectiva

37 Ibidem.

Alessandro Giacone, op. cit.

Rémi Prieur (pseudonim al lui Pierre Uri), ,,L’Etat professeur d’incivisme®, in Esprit, ianuarie 1949,
pp. 43-44, disponibil la https://esprit.presse.frarticleremi-prieurl-etat-professeur-d-incivisme-16078, accesat la
14 septembrie 2025.

Pierre Uri, ,,Une politique d’équite fiscale™, in Esprit, martie-aprile 1990, p. 90, disponibil la https:/
esprit.lpresse.frarticlepierre-uriune-politique-d-equite-ﬁscale-12167, accesat la 14 septembrie 2025.

41 jean Monnet, Mémoires, Paris, Editions Fayard, 1976.

Alessandro Giacone, op. cit.
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a lui Uri este interesanta daca ne raportam la cele trei tipuri de naratiuni-mit
fondatoare ale UE, asa cum le-am schitat mai sus. Uri se desprinde de locul
comun care i se atribuie conceptiei lui Monnet: proiectul european nu este fructul
abordarii ,,pasilor marunti“43, chiar daca schimbarile radicale sunt posibile doar
in anumite circumstante, in general tendinta societatilor fiind de a nu favoriza
nici cele mai marunte schimbari — arata Pierre Uri.

Subliniem ca Pierre Uri insista asupra faptului ca proiectul schitat odata cu
Declaratia Schuman a fost rezultatul conceptiei unor oameni cu optiuni de stanga —
Monnet, Hirsch, Uri, Reuter —, contrazicand prin aceasta ideea larg acceptata a
,Europei vaticane®, produs al triadei democrat-crestine Schuman-Adenauer-De
Gasperi.** Putem identifica aici tensiunea dintre naratiunea actuala, centrata pe
figurile emblematice ce au devenit vectorii politici vizibili si consacrati ai cons-
tructiei europene, pe de o parte, si conjunctura aproape personala care a reunit,
intr-un context informal, o echipa, cu afinitati de stanga, de coautori ai Declaratiei
Schuman. Din aceasta echipa, doar Monnet este inclus in randul figurilor emble-
matice ,,consacrate®.

CECO, arata Uri, are cateva trasaturi definitorii si unice 1n peisajul institu-
tional international. Este un ,Jloc* al suveranitatii partajate, concept articulat
pornind de la realitatea integrarii sectoarelor carbunelui si otelului in prima co-
munitate a celor sase state fondatoare. Chestiunea suveranitatii nu este insa simpla
si nici lipsita de contradictii. Pe de o parte, Uri considera ca statele nu cedeaza
suveranitatea lor, ci deleaga o parte catre institutii supranationale. Aceasta divi-
zare consimtitd a suveranitatii intre nivelul national si cel supranational este
asezata de Uri in linia traditiei democratice a separarii puterilor, dar si a unei
necesitati practice de functionare concreta a institutiilor comunitare. Pe de alta
parte, Uri vorbeste, in termeni diferiti totusi, despre o fuziune a suveranitatilor,
deoarece Inalta Autoritate nu este o organizatie internationala exterioara statelor
membre, ci o organizatie supra-statala. In privinta chestiunilor economice, spre
exemplu, chestiune care atinge si problematica suveranitatii statelor membre,
succesul CECO deriva din mecanismul deciziilor colective: un ansamblu indiso-
ciabil, de o alta natura decat cooperarea interguvernamentala, in care partile se
angajeaza o data pentru totdeauna, luand decizii conform unor reguli ce elimina
incertitudinea din procesul decizional si blocajele ce decurg din urmarirea stricta
a intereselor adeseori divergente si din votul unanim. Uri a fost de altfel artizanul
principiului echilibrarii ponderii voturilor statelor prin formule de vot majoritar;
de-a lungul timpului; chiar daca ponderile au fost modificate in functie de rea-
litati noi, mai cu seama in functie de cresterea numarului de state membre, prin-
cipiul a ramas in continuare valid.*5

In viziunea lui Uri, integrarea institutionala, punerea in comun a suverani-
tatilor statelor membre, sub forma unei partajari sau a unui transfer, ar facilita
integrarea functionala si ar conduce catre integrarea politica, pe care 0 numea

43 Ibidem.
44 Ibidem.
5 Ibidem.
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Statele Unite ale Europei. Spirit practic si de actiune, la fel ca Monnet, Uri era
totusi, spre deosebire de acesta din urma, mai putin atras de ideea unei Europe
federale. Cu toate acestea, o nuantd merita a fi introdusa 1n aceasta afirmatie.
Europa supranationala avea nevoie, In conceptia sa, nu numai de declaratii poli-
tice de intentie ci si de o moneda comuna si stabila, de o capacitate bugetara si
fiscala autonoma pentru finantarea investitiilor publice europene. Una din reusi-
tele lui Uri este de a fi aratat ca autonomia fiscala a institutiilor europene trebuia
pastrata in tratatele de la Roma.*¢ CEE dispunea, si acest aspect se datoreaza lui
Uri, de autonomie fiscala, un instrument de netagaduit in afirmarea entitatii comu-
nitare europene si a potentialului sau federativ.4’ Pe de alta parte, Uri se distanta
de Monnet in ce priveste integrarea sectoriala. In contextul conferintei de la
Messina si al negocierilor premergatoare tratatelor de la Roma, Uri schiteaza
proiectul pietei comune, dar si un memorandum privind integrarea economica
generala, in conditiile in care Monnet ar fi preferat formula sectoriala, pe care o
continua, dupa CECO, proiectul Euratom. Punctam aspectele legate de integrare
in acest paragraf dedicat chestiunii suveranitatii, deoarece convergenta temelor
este greu de desfacut.

Proiectul comunitar este si un ,,loc* al uniformizarii legislatiilor si pietelor na-
tionale intr-o entitate cu identitate normativa proprie, demers la care a contribuit
si Uri; este altceva decat un cartel de producatori de carbune si otel, asa cum
explica Uri, in primavara lui 1950, atat secretarului de stat al SUA, Dean Acheson,
cat si ministerelor franceze, luate prin surprindere de Declaratia Schuman, pas-
trata in secret absolut pana la momentul 9 mai 1950.48 Este nevoie de un cadru
institutional si normativ pentru reusita integrarii functionale.

Scopul politic al proiectului european este asigurarea pacii pe continentul
european si deriva din alegerea bine cumpanita a sectoarelor economice inte-
grate prin CECO; Uri nu omite latura sociala a schimbarii radicale antrenate de
proiectul comunitar.4® Amintim cateva idei pe care Uri le prezenta deja inainte
de momentul CECO, in L’idée de la Sécurité sociale, un studiu despre rapoartele
lui Beveridge in Marea Britanie, care vor avea ecou ulterior in activitatea euro-
peana a lui Uri. Acesta analizeaza conceptul de Welfare State, intr-o perioada in
care acesta era contestat in Franta, insistand asupra necesitatii caracterului insti-
tutional si durabil al securitatii sociale. In conceptia sa, individul nu poate face
fata mecanismelor economiei capitaliste, nu poate fi creativ, activ, antreprenor,
si nu poate investi/risca atdta vreme cat nevoile sale de baza nu sunt asigurate
sub forma unui venit individual sau familial suficient pentru acoperirea nevoilor
esentiale (de baza, urgente).50 Securitatea sociala nu este un lux, si, mai mult,
contrar argumentului liberal, este imperativ necesara tocmai in statele mai sarace,

46 Iidem.

7 Ibidem.

48 Christopher Booker, Richard North, Marea amdgire. Istoria secretd a constructiei europene,
Editura Antet, Bucuresti, 2004, pp. 37-43.

9 Francoise Berger. ,,La CECA, comme lieu de mémoire européen”, in Sylvain Schirmann, Guerre et
paix. Une destinée européenne?, Peter Lang, 2016, p. 4. HAL Id:halshs-01598929, disponibil la https://shs.hal.
science/halshs-01598929v1, accesat la 24 august 2025.

Alessandro Giacone, op. cit.
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cu un venit real mic. Asigurarea nevoilor de baza este o prioritate pentru aceste
state, ca o garantie contra riscurilor si mai costisitoare ce ar decurge din lipsa
unei astfel de protectii din partea statului. Relatia dintre spiritul antreprenorial
(spirit al initiativei, al concurentei, al investitiei si riscului) si asigurarea nevoilor
de baza este alta decat cea vehiculata de liberalism: este o relatie de completare,
sprijin, si nu de excludere reciproca, si nici o chestiune de incurajare a pasivitatii,
a dependentei de aceste forme de ajutor, afirma Pierre Uri.5! O alta chestiune
dezbatuta de Uri este problema economisirii. Economisirea depinde de venit; la
nivel individual, o capacitate de economisire mai mare se traduce intr-o mai buna
protectie sociala, dar, pentru ansamblul economiei, consumul este cel care intre-
tine venitul, produce o putere mai mare de economisire si 0 mai buna protectie
sociala. Economisirea in sine nu este decat o restrictionare a cererii, a capacitatii
de productie, si deci diminueaza venitul social. Cu alte cuvinte, relatia dintre
nivelul individual si cel social al economisirii, ca dimensiune a protectiei sociale,
nu este direct proportionala si nici liniara. Decalajul dintre economisire si inves-
titii, precum si influenta pe care o pot avea autoritatile publice asupra economiei
prin intermediul gestionarii cererii sunt teme de care Uri este de asemenea inte-
resat. Inflatia, pe care Uri o considera ca fiind cel mai injust impozit, are conse-
cinte asupra securitatii sociale; stabilizarea monetara este singurul mod de a mentine
salariile reale.52 Uri elaboreaza concepte economice precum inflation gap sau
»taxa pe valoare adaugata“S3 si este in permanenta preocupat de reforma fiscala,
ca fundament pentru reducerea ratei de impunere, reducerea inegalitatilor si in-
curajarea cresterii economiei.>* Starea de precaritare economico-sociala a munci-
torilor trebuie depasita angajand dubla responsabilitate a statului si a angajato-
rului si nu implica disparitia capitalismului, ca sistem bazat pe spiritul antrepre-
norial, pe mobilizarea investitiilor si piata libera.>> Toate aceste idei, formulate
de Uri 1n contextul planului de reconstructie economica a Frantei, se reflecta si
la nivelul proiectului comunitar. Emanciparea lucratorilor implica masuri de con-
tracarare a unor efecte negative asupra securitatii sociale pe care crearea CECO
le poate genera, precum scaderea salariilor si practicarea salariilor anormal de
mici, recursul la progresul tehnologic in dauna fortei de munca umane, poten-
tialul dezechilibru de statut Intre muncitori si angajatori in cadrul comitetului
consultat de Inalta Autoritate pentru luarea deciziilor importante.56

Uri a fost eminenta cenusie a Inaltei Autoritati a CECO, ocupandu-se de toate
chestiunile economice si administrative importante: presedinte al comitetului de
lansare a CECO, autor al Memorandumului privind sarcinile initiale ale Inaltei
Autoritati, instituie primul impozit european — cel asupra productiei de carbune
si otel, dupa un sistem care va dura timp de 40 de ani — pentru a asigura un buget

51 Alessandro Giacone, op. cit.
52 Cf. Fabio Massini, loc. cit.
Pierre Uri isi disputa paternitatea asupra conceptului de TVA cu Maurice Laure, cf. Fabio Massini,
loc. cit.
34 Cf. Fabio Massini, loc. cit.
5 A se vedea si Georges Berthoin, loc. cit.
Alessandro Giacone, op. cit.
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propriu al CECO.57 Subliniem ca pentru Uri chestiunea bugetului propriu este
centrala pentru functionarea institutionala si atingerea scopurilor (geo)politice si
(geo)economice ale comunitatii europene; bugetul propriu intemeiaza creditul
comunitatii pe scena politicii internationale, adica asigura acesteia postura unui
actor relevant in relatiile cu statele lumii. Este de la sine inteleasa reticenta lui
Uri vizavi de proiectul Comunitatii Europene de Aparare, a carui versiune finala
nu preciza sursele finantarii.

La solicitarea Iui Monnet, Uri elaboreaza in mai 1955 un memorandum privind
ambitiile federale ale Europei, pornind de la experienta CECO. In memorandum
sunt abordate principii precum extinderea logicii sectoriale la sectoare precum
agricultura si pescuitul; problema convertibilitatii monedelor statelor membre,
mergand pana la instaurarea monedei unice; investitiile comune ntr-o industrie
europeana dezvoltata in paralel cu politicile nationale; capacitatea fiscala auto-
noma la nivel supranational; crearea de noi institutii de tip Inalta Autoritate
pentru noile sectoare de interventie; mecanismele de decizie pe baza majoritatii.>8
In acest document apare pentru prima data sintagma ,,comunitate economica“>9.
Daca Monnet avea in vedere continuarea integrarii sectoriale in domeniul energiei
nucleare civile, propunand un model de comunitate a energiei atomice, in opinia
lui Uri aceasta abordare era lipsita de interes pentru germani si olandezi, argu-
mentand in schimb nevoia unei integrari generale, sub forma unei piete comune
a statelor semnatare CECO. Reuniti la conferinta de la Messina, reprezentantii
statelor CECO vor cadea de acord asupra principiilor comunitatii economice, dar
si asupra celei a energiei atomice (Euratom), delegdnd un comitet de experti sa
redacteze un raport pe baza acestui memorandum, in vederea tratatelor viitoare.
Uri arata in ce fel cele doua abordari — Euratom si CEE — au fost complementare,
amenajand interesele diferite ale statelor: ,,E un fapt cunoscut acela ca ideea de
a combina cele doua abordari si de a extrapola din cea de-a doua posibilitatea de
a forma o piatd comuna pentru tot spectrul economic a fost intr-un fel un produs
secundar al Euratom... Si invers, interesul pentru Euratom a facut ca cercurile
politice franceze sa accepte ideea de piata comuna‘.60

Opiniile anticartel ale lui Uri, apropierea de Monnet (in ciuda unor diferente
de perspectiva, totusi) fac ca reprezentantii statelor la negocierile premergatoare
tratatelor de la Roma sa incerce sa il indeparteze de la derularea efectiva a nego-
cierilor pregatitoare ale viitoarelor tratate. Paul Henri Spaak il va aduce pe Uri
in comitetul restrans care a elaborat Raportul Spaak, discutat pe baza memoran-
dumului intocmit de Uri in 1955, la care ne-am referit mai sus. Acest raport, al
carui autor principal este Uri®!, este un compromis intre piata comuna (dorita de
germani, in linia scolii economiei sociale de piata) si pozitiile mai dirijiste fran-

57 Cf. Fabio Massini, loc. cit.

58 Ibidem.

Georges Berthoin, loc. cit.

Pierre Uri, apud Luca Guzzeti, A Brief History of the European Union Research Policy, octombrie
1995, Published by the EUROPEAN COMMISSION Directorate-General XII Science, Research, Development
B-1049 Brussels, p. 7.

A se vedea in acest sens si Finn Laursen (ed.), Designing the European Union. From Paris to Lisbon,
Palgrave MacMillan, 2012, p. 56.
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ceza si italiana, Uri optand pentru o armonizare a conceptiilor sale dirijiste cu
cele ale negociatorilor germani.62 Raportul prevede crearea unei piete comune
pe baza unei uniuni vamale, fixarea unui tarif exterior comun, crearea Bancii
Europene de Investitii, crearea a patru institutii — Comisia Europeana, Consiliul
de ministri, Curtea de Justitie si Adunarea Parlamentara — si a fost validat la con-
ferinta de la Venetia din mai 1956.

Raportul Spaak a fost redactat in mai multe versiuni, pana la forma sa finala,
prezentata si examinata la Conferinta de la Venetia din 1956, unde Uri nu a fost
invitat decat dupa interventia in acest sens a lui Monnet si Spaak. Intr-una din
aceste versiuni, care nu a fost preluata in final, Uri introduce elemente a caror
semnificatie merita a fi subliniata. In primul rdnd, un sistem de somaj european,
pentru a raspunde situatiilor generate de instituirea Pietei Comune. Un astfel de
sistem ar fi dat continut sentimentului de solidaritate supranationala, fiind destinat
atat intreprinderilor, cat si lucratorilor aflati in situatia de readaptare la o noua
realitate a pietei muncii. Uri propunea de asemenea crearea unui fond de investitii
pentru restructurarile necesare mentinerii fortei de munca in contextul evolutiilor
tehnice, finantat de piata de capital si din taxele vamale incasate de la tarile terte.63

Influenta lui Uri este importanta in faza de conceptie a Raportului Spaak, dar
este tot mai redusa pe masura ce negocierile avanseaza. Tratatul CEE va fi nego-
ciat in sensul fidelitatii fata de Raportul Spaak, dar nu va prelua toate elementele
din acest document. Piata comuna a fost creata, iar pe plan institutional sunt pas-
trate elemente precum Adunarea Generala a CECO, comuna celor trei comunati,
ceea ce a facilitat negocierile pentru Tratatul de fuziune din 1965. De asemenea,
Uri a fixat principiul votului in cadrul Consiliului de ministri si al Comisiei,
pentru a evita situatia suprareprezentarii statelor mari in institutiile comunitare.
Acest principiu a fost pastrat pana in 201764 cu adaptarile necesare in contextul
diverselor extinderi ale comunitatii. Si in ce priveste crearea Bancii Europene de
Investitii si a tarifului exterior comun contributia lui Uri la acel moment repre-
zentat de tratatele de la Roma este recunoscutd. Aceste contributii, care s-au
dovedit valide si viabile, indreptatesc afirmatia ca Raportul Spaak este ,,macheta
institutiilor europene*65.

Uri contribuie in 1957 la crearea Fondului european de rezerva; aceasta ches-
tiune este in relatie cu chestiunea monedei comune, esentiala pentru indepen-
denta si rezilienta sistemului economico-financiar european. Desi piata comuna
pentru bunuri fusese creata, problema monetara ramasese sub autoritatea poli-
ticilor economice nationale; totusi, era nevoie de o echilibrare a balantei de plati
intre statele membre ale Tratatului de la Roma, in spiritul dispozitiilor incluse in
acesta. Uri a aratat si ca piata comuna este imposibil de sustinut pe termen lung
fara o moneda comuna, inclusiv in ideea de a contracara hegemonia la scara
globala a dolarului american.6¢

62 Cornelia Constantin, op. cit.

63 Alessandro Giacone, op. cit.
Alessandro Giacone, op. cit.

65 Roger Boyer, loc. cit.
Alessandro Giacone, op cit.
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Aceste contributii teoretice si practice nu i-au asigurat lui Uri o functie in
cadrul institutiilor europene dupa Tratatele de la Roma. Nu a fost numit comisar
la Bruxelles, in ciuda participarii sale la comitetele conferintelor de la Messina,
Venetia sau Val Duchesse si la negocierile privind Tratatele de la Paris si Roma.
Uri, ca si Monnet de altfel, raméane intr-un con de umbra, pe masura ce constructia
europeana devine tot mai stufoasa, am spune, si nu se Impaca cu aceasta nerecu-
noastere a rolului sau in crearea comunitatilor. Va activa ca teoretician, publicist
si consilier-expert national si international. In 1974 propune un proiect in spri-
jinul Raportului Tindemans, privind reforma institutiilor europene, sustinand din
nou miza capacitatii financiare a Comunitatii, indispensabila pentru cresterea
armonioasa a economiei si reducerea disparitatilor intre state.6” Printre misiunile
sale se afla si cea de a ,,exporta“ piata comuna catre alte regiuni, precum America
de Sud sau regiunea Asia-Pacific. Uri calatoreste si in China lui Mao, prilej de
observare a realitatilor contrastante ale tarii sub impactul Revolutiei Culturale,
dar si de reflectie pe marginea modelului chinez de planificare si a potentialului
economic in crestere pe care acest model parea a-l1 anunta.®® Aceste activitati,
chiar daca nu au aceeasi rezonanta practica precum contributiile sale in cadrul
Comisariatului pentru Plan sau al Inaltei Autoritati a CECO, ii permit o mare
libertate de reflectie si o viziune globala asupra problemelor economice.

Uri este uneori invitat la evenimente oficiale consacrate proiectului comu-
nitar, precum in 1977, cand presedintele Valéry Giscard d’Estaing reuneste nume
ilustre, precum Jean Monnet si Maurice Faure, Antoine Pinay, Edgar Faure,
Georges Vedel, Pierre Uri si Robert Marjolin.®® Numele sau este evocat in con-
textul campaniei europene a Partidului Socialist francez din 1979, care reamintea
contributia unor socialisti la debutul proiectului european.’0 In 1982, Uri devine
consilier la Comisia Europeana in chestiunea resurselor proprii si a capacitatii
fiscale a Comunitatii Economice Europene, chestiune a carei solutie, mult mai
tarzie, se regaseste in programul Next Generation EU din 2020.7!

In anii 1980 se contureaza un domeniu al studiilor europene si al integrarii
europene, menit a fixa memoria acestui proces, dar si a da substanta conceptului
de ,,cetatenie europeana“. Se organizeaza colocvii si arhive, la care Uri participa,
alaturi de alte figuri fondatoare ale comunitatilor europene; un fond de arhiva la
Florenta poarta numele sau.” In 1991, in Penser pour [’action, Uri restituie me-
moriei colective contributia sa fondatoare la proiectul european. in 2021, lucra-
rile primului colocviu dedicat lui Pierre Uri sunt regrupate intr-un volum coor-
donat de Alessandro Giacone, cu titlul Pierre Uri. Le parcours d’un fondateur
de I’Europe, volum pe care l-am folosit ca punct de plecare 1n articolul de fata.

67 Despre Raportul Tindemans si importantele aspecte institutionale pe care le aborda acest document
(referitoare la Parlamentul European, politica externa, politica fiscala a comunitatilor), a se vedea spre exemplu
Wilfried Loth, Building Europe. A History of European Unification, Walter de Gruyter GmbH, Berlin/Boston,
20156§)p. 219 si urmat.

Amintirea unei calatorii in China din 1976 lui Mao este In mod expresiv reconstituita de Georges
Berthoin, loc. cit.
Cornelia Constantin, loc. cit.
0 Cornelia Constantin, loc. cit.
Fabio Massini, loc. cit.
72 Cornelia Constantin, loc. cit.
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Concluzii

In prezentul articol am incercat sa aprofundam naratiunea fondatoare a Uniunii
Europene, aducand in lumina elemente ce contureaza contributia economistului
Pierre Uri; alegerea acestui nume este datorata importantei dimensiunii econo-
mice a proiectului comunitar, atat in nucleul initial carbune-otel, cat si prin piata
comuna generala. Reluam, in oglinda, trasaturile unei naratiuni-mit, evocate in
debutul articolului, pentru a schita, provizoriu, cateva concluzii ale unui astfel de
demers. Am spune ca naratiunea despre Pierre Uri apartine nu ,,structurii de
putere* a UE, ci domeniului academic; pastreaza caracterul performativ, transferat
asupra unei alte personalitati; explica evenimente si idei, dar abordarea este mai
putin accesibila, datorita limbajului academic al cercetarii; informatiile nu sunt
simplificatoare, ci din contra, si nu pot fi chestionate decat tot in registrul aca-
demic; confirma indirect valori, credinte, norme legate de constructia europeana
si consacra rolul acestei personalitati.

Detaliile ce construiesc anvergura contributiei lui Uri pot fi aprofundate in
sensul unei expertize atdt de specializate, Incat ele nu ar mai putea fi integrate
unei naratiuni fondatoare-mit, deoarece aceasta mizeaza pe selectie si simplifi-
care pentru a-si maximiza difuzarea in randul publicului larg. Numele lui Uri nu
se regaseste la o cautare prima pe site-urile europene oficiale, dar permite nume-
roase intrari pe site-ul EUI — Historical Archives of the European Union3, spre
exemplu. Desigur, o nisa academica va fi intotdeauna interesata de astfel de
personalitati, dar avand in minte principiul generos al educatiei cat mai solide a
publicului larg, o includere a acestora in firul principal al naratiunii oficiale ar
aduce un plus de profunzime, ar da seama de dimensiunea unui efort colectiv
specializat, care, intr-un context geopolitic deosebit de complex, a facut posibila
identificarea de solutii pentru a construi comunitatile europene, o realitate de zi
cu zi pentru 6, apoi 9, apoi 12, apoi 15, si in fine 27 (28) de state europene.
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