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Abstract: The study approaches the Swedish model of social democracy
as a type of »» market economy with a human face*, founded on the social
state and on the social policies as definitory elements. The model is inter-
preted both with an intertest for the historical development and for the
political and national specificities.
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LwSarcina social-democratiei este sd gaseascd un plan pentru viitor §i sd participe la
planificarea viitorului, nu pentru o minoritate ci pentru majoritate.”

Semicentenarul regional european sub egida
Internationalei Socialiste Simon Peres — Berlin 17-18.06.1998.

Cunoscuta publicatie britanica Newsweek califica la inceputul anilor ’90 mo-
delul suedez de social-democratie drept un mod de ,,economie de piata cu fata
umana“, unde statul social si politica sociala sunt elemente definitorii.

In preocuparile social-democratice de astazi, statul social reprezinta un sis-
tem complex de masuri ce se refera la politicile fiscale si la formule de ,,asigurari
sociale sau la multe prevederi sociale de natura economica, avand consecinte
pozitive asupra ,,statutului® social al cetatenilor in sensul redistribuirii venituri-
lor generale ale societatii.

Se poate afirma ca obiectivul fundamental al principalelor partide socialiste
si social-democrate europene este acela de a-i reda ,,Statului Social*“ acea functie
de instrument de prevenire si corectie a racilelor sociale create de piata si de o
dezvoltarea economica necontrolata. Social-democratia are o prezentd impor-
tanta 1n tari precum Austria, Marea Britanie, Finlanda, Suedia, Norvegia.

Dupa anii ’40 Marea Britanie pune bazele primului stat al bunastarii, Welfare
state, fundamentat pe contributiile lui J. M. Keynes si ale lordului William Beve-
ridge, nume remarcabile asociate statului social postbelic. Keynes, in lucrarea
publicata in 1936 Teoria generald a folosirii mdinii de lucru, a dobdnzii si a ba-
nilor (The General Theory of Employment, Interest and Money), propune strategia
de autocontrol al capitalismuluil. Gloria ,,statului social* a atins punctul maxim

1 Sven Otto, Littorin, Suedia — Cresterea si declinul statului bundstdarii sociale, Editura STAFF, 1994, p. 60.
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dupa al doilea razboi mondial, in anii *60-’70, cand ,,bunastarea“ si statul capabil
sa o realizeze erau teoretizate masiv in toate mediile si spatiile sociale.

Unele forte politice s-au identificat cu un asemenea complex de masuri si
procese reformatoare, avand ca scop ameliorarea si Tmbunatatirea vietii zilnice a
cetatenilor tarii respective. De aceea se poate stabili un raport sau o relatie de
interdependenta intr-un stat social si, indeosebi, partidele socialiste si social-de-
mocratice din Europa si din alte parti ale lumii.

In Suedia, acest fenomen cu o traditie puternica a cunoscut o evolutie care
s-a numit ,,modelul sau succesul suedez. In aceasta constructie politica, princi-
pala forta a tarii ramane Partidul Social-Democrat, care, singur sau in colaborare
cu alte forte politice, a reusit sa imprime pe intreg parcursul istoriei moderne o
nota distincta in raport cu alte entitati la nivel mondial2.

Partidul Social-Democrat Suedez (SAP) apare pe scena politica a tarii in
1889 ca aripa politica a miscarii muncitoresti socialiste. La inceput modelul sau
ideologic era, ca pretutindeni, social-democratia marxista ce i-a inspirat aparitia,
mai degraba decat acela al socialismului utopic franco-britanic. Totusi va adopta
o organizare specifica stabilind inca de la Inceput legaturi cu sindicatele si bise-
ricile rurale3.

Fondatorul sau, muncitorul Augustus R. Palm, sublinia in programul partidu-
lui: ,,Noi nu vrem revolutie violenta“. Aceasta explica modul in care s-a realizat
,calea nonviolenta* a socialismului democratic, opusa socialismului de stat prac-
ticat in Uniunea Sovietica. Se dorea crearea unei societati a libertatii si egalitatii
in folosul fiecaruia. Atat de puternica era increderea in idei, incat Alva Myrdal
afirma: ,,In statele scandinave bazate pe bunastare, violenta si brutalitatea vor fi
treptat exterminate la fel ca niste boli“4.

In 1896 primul reprezentat social-democrat este ales in Parlament, iar dupa
1914 Partidul Social-Democrat devine cel mai nou partid al Camerei.

Contrar celorlalte partide din perioada respectiva, social-democratii suedezi
vor stabili imediat legaturi stranse si operante cu ,,ligile” (sindicatele) moderate
si uneori cu bisericile rurale — un aspect particular care i-a asigurat acestui par-
tid o larga simpatie in rAndul populatiei de la sate. in acea perioada, spre deose-
bire de Germania unde exista o legislatie antisocialista, puterea din Suedia a n-
cercat sa contribuie la atenuarea radicalismului existent Tn miscarea muncito-
reasca, folosind mijloace adecvate situatiilor.

Era vremea in care sistemul de partide din Suedia devenise unul dintre cele
mai stabile din Occident. Incepand cu anul 1921, cand au avut loc in Suedia pri-
mele alegeri In Parlament (Riksdag) pe baza sufragiului universal, aveau sa se
remarce si sa se manifeste in mod efectiv cinci partide: agrarienii, liberalii, con-
servatorii, comunistii si social-democratii; mai tarziu, in 1988, apare partidul eco-
logist cunoscut sub numele de ,,verzii‘.

Criza economica mondiala din anii 1929-1930 imprima o noua dimensiune
Partidului Social-Democrat suedez. Ernst Wigforss, teoreticianul partidului,

2 Vezi P. Pierson, Dismantling the Welfare State, Cambridge University Press, 1994, pp. 11-12.
3 Anderson, Ingvar, Bréve Histoire Suedic Institute Suedois, 1985, Stocholm, p. 53.
Anderson, Ingvar, op. cit., p. 55.
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aprecia: ,,Sarcina si responsabilitatea social-democratiei este elaborarea de so-
lutii pentru toate problemele care se pun®, subliniindu-se cu precadere necesi-
tatea incadrarii depline.

Perioada 1932-1976 este dominata de Partidul Social-Democrat suedez (SAP),
cu exceptia anilor 1951-1957, cand asistam la o guvernare agrariana. Sub Per Albin
Hansson (1932-1946), Tage Erlander (1946-1969) si Olof Palme (1969-1976) se
contureaza modelul suedez de economie de piata cu punerea in practica a refor-
melor sociale. Este perioada in care se traseaza liniile generale ale programului
social-democrat. Imediat dupa criza economica din anii 1929-1930 este pus in
circulatie conceptul de folkhem (camin sau casa poporului). Politica de folkhem
accepta capitalismul ca sistem de productie sub rezerva ca repartitia bunurilor sa
se faca pe baza deciziilor politice si, de aceea, apare ca promotoare a statului
bunastarii (welfare state).

Vastele programe de reforma precum si caile de finantare a acestora — plani-
ficate cu grija — asigura si astazi transparenta si reflecta relatia dintre social-de-
mocratia europena si statul social. Niciun partid nu este dependent in mod servil
de scheme, arhetipuri, mai ales cand se pune problema traducerii In societatea
bunastarii a teoriilor lui Adam Smith, J. S. Mill sau Karl Marx, intre altiis. Dar
chiar si in zilele noastre, o linie de demarcatie neta separa ,,socialistii” de neso-
cialisti, asa Incét pozitiile pe care ei le adopta asupra raportului intre economie
si democratie se deosebesc. In viziunea ideologica a Partidului Social-Democrat,
de exemplu, exigenta democratiei economice se impune cu aceeasi evidenta ca
democratia politica. Social-democratia suedeza se opune oricarei forme de pu-
tere legate de forma de proprietate si oricarei tentative de a concentra puterea in
mainile catorva. Productia si repartitia rezultatelor productiei trebuie sa fie con-
trolate ITn mod democratic. Orice cetatean trebuie sa fie egal in fata sarcinii de a
gira si creste resursele productive ale societatii.

In anii ’30 social-democratii suedezi au inceput sa-si clarifice ideile despre
societatea viitoare si au introdus reforme precum sistemul de asigurari sociale
pentru somaj (1934), legea privind pensiile pentru varsta inaintata (1935). Au
aparut in multe domenii sociale organizatii nationale fondate pe interesele unor
grupuri particulare. SAP (Partidul Social-Democrat) si LO (confederatia sindi-
catului) datau de la inceputul secolului, in 1923 se infiinteaza Organizatia Natio-
nala a Populatiei Rurale, in 1937 a luat fiinta Organizatia Centrala Suedeza a An-
gajatilor si Salariatilor (TLO). Tratatul Saltsjdbaden din 1938 semnifica intrarea
in rigoare a relatiilor de pe piata fortei de munca; din acel moment, relatiile din-
tre cele doua parti sunt reglementate de un tratat principal care includea regle-
mentari privind procedurile de negociere, preavizare si concediere.

Remarcabil ca eveniment, in sensul ca guvernul si parlamentul au decis sa
lase partilor de pe piata muncii sa realizeze o intelegere avantajoasa pentru so-
cietate, acest tratat a ramas in vigoare pana in 1977, cand a fost inlocuit cu Actul
asupra participarii angajatilor la luarea deciziilor (MBL). Consensul a prevalat
in folosul ambelor parti si a asigurat un teren fertil pentru cresterea modelului
suedez.

5 Nicholas, Barr, The Economics of the Welfare State, Stanford, Stanford University Press, 1998, p. 8.
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Conceptul de folkhem (camin sau casa poporului) suedez este unul din vastele
programe de reforma care isi gaseste sustinerea in preocuparea tinerilor intelec-
tuali suedezi pentru solutionarea problemelor acute ale tarii. Lucrarea sotilor
Myrdal Criza in problema populatiei, publicata in 1934 pe un fond al precondi-
tiilor existente In Suedia — o masiva emigratie — la care s-au adaugat conceptul
primului-ministru, Per-Albin Hansson, despre asa-numita ,,casa a poporului®, a
asigurat baza ideologica a reformelor®.

Tentativa primului-ministru Hansson de a traduce in practica politica ceea ce
s-a numit ,,economia keynesiana® prin politica folkhem a fost considerata atunci
ca o deviatie a liniei socialiste corecte. In sfarsit, social-democratii aveau sa ac-
cepte capitalismul ca sistem de productie sub rezerva ca repartitia bunurilor
muncii sa se faca pe baza deciziilor politice. In cursul anilor *80 aripa stanga a
partidului social-democrat si, in special, sindicatele au aparat conceptul de
folkhem, ceea ce era considerat pretutindeni a fi o politica de redistribuire in-
adecvata dusa de partidul aflat la putere. Politica folkhem este simbolizata de re-
formele adoptate la sfarsitul razboiului si care au dat nastere societatii bunastarii
(welfare state).

Pentru social-democratii suedezi perioada anilor postbelici a reprezentat vre-
mea capitalizarii, deoarece Suedia, reusind sa-si pastreze neutralitatea chiar si in
timpul Razboiului Rece, si-a conservat economia. Industria nu a fost afectata,
spre deosebire de celelalte tari europene. Suedia avea la dispozitie sursele nece-
sare pentru finantarea proiectelor si reformelor propuse inca inainte de razboi,
iar populatia nadajduia sa aplice ,,socialismul functional® si ca proiectul ,,Casa
poporului® (folkhem) sa devina viabil. Interesul social-democratilor pentru ,,so-
cialismul functional“ a continuat cu implementarea unor reforme importante fi-
nantate din veniturile obtinute din impozite si care au asigurat Boom-ul Suedez
timp de 30 de ani’.

Au existat miscari care s-au fondat pe o ideologie a caminului (folkhem).
Dupa anii 30 ideea unui camin a fost preluata si dezvoltata de social-democrati,
militanti si intelectuali ca Alva Myrdal si Gunnar Myrdal, Hansson, arhitectul
Uno Ardren, care fundamenteaza relatia ce poate exista intre ,,habitat* (folkhem)
si politica. Ei vor Incerca sa rationalizeze ,,habitatul“ in acelasi timp cu problema
politicilor sociale. Aceste miscari si preocupari se materializeaza printr-o fai-
moasa expozitie arhitecturala organizata in 1930 la Stockholm ce a devenit un
veritabil manifest functionalist in arhitectura. Sloganul timpului in Suedia a de-
venit ,,construirea unor locuinte familiale cu pret mic. Sa construim locuinte
cu pretul care ne convine“. In anii 30 social-democratii si-au clarificat ideile
despre cum ar trebui sa arate societatea viitoare, ,,casa comuna“, si astfel au fost
introduse reforme timp de 30 de ani, dupa obiectivarea proiectiilor ce aveau ca
scop atingerea ,,bunastariis.

Tage Erlander (1901-1985), conducatorul partidului, reamintea principii fun-
damentale ale modelului suedez: , libertate, justitie, egalitate, securitate, coope-

6 Tim, Tilton, The Political Theory of Swedish Social Democracy, Oxford, Clarendon Press, 1990, p. 126.
Jason, Coronel, Foundations, Decline and Future Prospects of the Swedisch Welfare Model: From the
1950’ to the 1990 s and Beyond, Ottawa de Paul University, 2002, p. 4.
8 Tim, Tilton, op. cit., p. 162.
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rare si solidaritate, democratie si munca‘“ drept adevarate cuvinte cheie si astazi
ale lexicului social-democratiei suedeze. Ideologia si politicile PSA (SAP) sue-
dez au avut o importanta influenta asupra vietii politice din Suedia, deoarece au
dominat discutiile timp de aproape cinci decenii.

In anul 1946 au fost infiintate ,,comitetele de fabrica®, care trebuiau sa aiba
un cuvant de spus in privinta procesului de productie, iar patronii, la introduce-
rea unei noi tehnologii, erau obligati sa-si recicleze vechiul personal fara a-1 con-
cedia. Se prevedea si o ridicare economica (concomitenta) a tuturor regiunilor,
promovarea femeilor in munci de raspundere si legi de protejare a chiriasilor. in
stransa legatura (colaborare) cu Confederatia Sindicalistilor, Partidul Social-
Democrat suedez a militat pentru realizarea unei democratii economice in care
sa dispara inegalitatea de avere si sa se realizeze o distribuire cinstita a venitu-
rilor 1n asa fel incat toti cetatenii sa se bucure de bunastare.

Printre reformele anilor *50 este de mentionat prevederea care se refera la in-
vatamant si la un nou sistem de pensionare ATP (Pensia Generala Suplimentara).
Sistemul propus de socialist-democrati a fost supus unui referendum care nu a
obtinut majoritatea voturilor, dar a fost aprobat in Parlament. Tot in acea peri-
oada s-au elaborat principiile generale ale gimnaziului, cu scopul de a crea o ca-
tegorie de scoli care sd asigure accesul tuturor elevilor la un invatamant de cali-
tate. Invatamantul obligatoriu dateaza din 1842, o reforma a fost adoptata in 1962
pentru crearea scolii de baza (scoala generala obligatorie, 7-16 ani), iar reforma
din 1971 statua gimnaziul de stat, astfel ca peste 90% din copii merg la scoala.

La al XXV-lea Congres al PSD suedez (1972), referitor la domeniul econo-
mic se arata ca intentiile guvernului sunt acelea de a se folosi uriasul fond de
pensii pentru promovarea sectorului industrial. De comun acord cu Confederatia
Sindicala din marile intreprinderi, Partidul Social-Democrat a realizat revizuirea
acordului de la Saltjobaden din ’35 prin anularea prevederilor art. 32 din legis-
latia muncii impusa in anul 1938 muncitorilor. In sectorul agricol se asigura fer-
mierii ca se vor mentine puteri convenabile, stabilite de comun acord cu statul,
obiectivul ,,solidaritatii socialiste” incluzand si o viata mai buna pentru tarani®.

Pe plan social, Olof Palme a continuat sustinerea proiectului lansat de Albin
Hansson, ,,Suedia, camin al poporului“19; si a tinut sa arate ca numai datorita in-
dustrializarii compatriotii sai au ajuns pe o treapta de bunastare la care n-au visat
generatiile anterioare si reamintea ca deviza social-democratilor va ramane me-
reu aceeasi: ,,Munca pentru toti“. De amintit ca sub conducerea lui Olof Palme,
Suedia a prosperat, dezvoltand o economie puternica ce a evoluat de la proprie-
tatea individuala spre companiile multinationale (Ikea, Ericsson, Saab) si a men-
tionat valori minime pentru somaj, inflatie, mortalitate infantila. Se poate afirma
ca tarile scandinave formeaza cel de-al doilea grup al statelor bunastarii din lume
(dupa SUA), evolutia acelor state catre statul modern al bunastarii fiind dominat
de guvernari social-democrate.

La inceputul secolului al XX-lea, Suedia era considerata o tara lipsita de
importanta pentru factorii politici globali concurenti; liberalii si socialistii au
trebuit sa se alieze pentru a cimenta stabilitatea democratica. Hjalman Branring,

9 Sven Otto, Littorin, op. cit., p. 27.
Tim, Tilton, op. cit., p. 166.
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liderul SAP de la fondarea partidului democrat suedez in 1889 si pana la decesul
sau, declara: ,,Cred ca beneficiile muncitorimii pot fi obtinute mai degraba prin
realizarea unor reforme constructive decat prin a le spune ca numai o revolutie
ii poate ajuta“. Aspectele socialiste, cat si cele liberale, ale Partidului Social-De-
mocrat au fost influentate de simpatiile duale ale liderului Hjalman Branring, ce
au determinat Partidul Social-Democrat sa pastreze unele prerogativele capi-
talist-traditionale. Din acest motiv social-democratii au reprezentat pentru sue-
dezi un partid capabil si demn de a conduce statul. Ei au fost capabili sa asigure
cooperarea cu capitalistii, cu liberalii, de altfel la Tnceputul secolului al XIX-lea
trebuind sa se alieze pentru a cimenta stabilitatea democratica.

Printre primele realizari ideologice ale PSD suedez (la inceputul secolului al
XX-lea) se apreciaza redefinirea ,,socializarii“: de la ,,proprietatea comuna asu-
pra mijloacelor de producere® la ,,influenta democratica asupra economiei de-
butand ca o coalitie socio-liberala. PSD suedez ar putea defini socialismul ca un
produs politic si economic al democratiei, a putut intemeia coalitia, a putut inova
si guverna, spre deosebire de alte partide social-democrate europene care au
esuat in favoarea regimurilor de dreapta. Politica social-democratilor suedezi s-a
bazat pe solidaritatea membrilor sai. La Congresul Social-Democrat din 1932 se
afirma: ,,Partidul nu doreste sa sprijine si sa ajute clasa muncitoare in defavoarea
altora® — ,,cetatenii ce promoveaza progresul* sub capitalisti, obtindnd un avan-
taj statistic.

Promovarea Folkhemmet drept casa a socialismului a asigurat sustinerea mo-
delului social-democrat sub sloganul ,,Casa oamenilor* (poporului). Principiul
de baza al modelului se refera la includerea intregii populatii intr-un sistem in
care sa se regaseasca, sa se bucure de beneficiile protectiei sociale. Scopul prin-
cipal al politicii ,,casa oamenilor este eradicarea saraciei, promovarea solida-
ritatii si egalitatii. Modelul suedez ,,a fost intr-o mare masura copilul-minune al
oamenilor de buna credinta“!l. El este caracteristic si demonstreaza ca o natiune
mica face fata competitiei internationale numai prin resursele umane. Iar produc-
tivitatea optima este obtinuta doar daca statul asigura individului si familiei un
nivel optim al bunastarii.

La Intrebarea daca mai este actual modelul suedez si daca ar mai putea sa se
realizeze acest model in vreo alta tara sau chiar in Suedia — raspunsul ar fi ca
din punct de vedere istoric, al istoriei economice, dar si politice, el este instruc-
tiv. Aceasta este de fapt o contradictie In termeni — modelul suedez are caracte-
ristici tipic nationale, care nu ar putea fi reproduse in alte circumstante. Aici
trebuie sa avem 1n vedere faptul ca acesta a fost pus 1n practica la sfarsitul anilor
’30, anul 1938 a fost primul castig electoral notabil al SAP si se baza pe entu-
ziasmul si capacitatea unor intelectuali si economisti suedezi: Wigforss, Gunnar
Myrdal, Alva Myrdal, Rudolf Meitner, Gosta Rehn.

In stadiul de inceput modelul suedez se caracteriza pe o aplicare a parghiilor
economice oferite de Keynes, chiar inaintea aparitiei cartii acestuia Teoria gene-
rald a mainii de lucru, dobdnzii si a banilor, dar mai apoi, in Suedia, SAP a ini-
tiat cea mai ambitioasa incercare de a remodela capitalismul din interiorul sau.

11 gyen Otto, Littorin, op. cit., p. 29.



