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CRISTINA ARVATU

Sarbitorirea unei institutii nu este un fapt obignuit in Roménia postdecem-
bristd. Dacd avem un adevarat cult pentru sarbatorile nationale, dacd ne mai
amintim din cand in cdnd s ne aniversam personalitatile in viati si sa le come-
moram pe cele disparute, institutiile sunt cel mai adesea uitate, ele nereprezen-
tind altceva, pentru majoritatea romanilor, decat niste cladiri impozante si intan-
gibile, mai mult sau mai putin frumoase, in functie de gustul estetic al fiecaruia.
Cu atat mai mult este de remarcat initiativa de a sarbatori aniversarea a 140 de
ani a Senatului Romaniei, printr-un act de cultura: aparitia unei lucrari monu-
mentale despre istoria uneia dintre cele mai importante institutii politice roma-
nesti — de la infiintarea sa, in 1864, si pana in anul 2004 — o editie tiparitd in
conditii grafice deosebite.

Istoria Senatului Romdniei, publicata la Regia Autonoma Monitorul Oficial,
este rodul activitatii a numerosi istorici prestigiosi, volumul fiind coordonat de
Nicolae Vaciaroiu si Constantin Sava. Dedicata ,,tuturor senatorilor din veacurile
trecute $i pana astazi care, prin eforturile lor, au promovat bicameralismul parla-
mentar §i au contribuit la afirmarea Romaniei, ca stat national, independent si
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unitar, in marea familie a popoarelor Europei, lucrarea se deschide cu Mesajul
adresat de presedintele Romaniei, lon Iliescu, pentru ,,0 institutie de prestigiu, ce
actioneaza cu responsabilitate i ale carei realizdri meritd sa fie cunoscute §i
apreciate de opinia publica“ (p. 7). Presedintele Senatului, Nicolae Vacaroiu, sus-
tine in Argument necesitatea elaborarii prezentului volum, prilejuitd de infiin-
tarea Corpului Ponderator, prin promulgarea de catre domnitorul Alexandru loan
Cuza a Statutului desvoltdtor al Conventiei de la Paris, la 3/15 iulie 1864: ,,op-
tiunea parlamentarismului bicameral“ (p. 8) adoptatd de societatea roméneasca
moderna. La rindul sau prim-ministrul Adrian Nistase, in cuvantul Cdtre cititor,
apreciaza ,,Istoria Senatului Romdniei ca reconstituire a unui parcurs indelungat
si glorios, 1n ciuda multor vicisitudini care i-au marcat evolutia® (p. 12).
Volumul este structurat cronologic, evolutia ,,maturului corp* legiuitor fiind
analizatd sub diferitele sale aspecte, in perioadele care i-au marcat existenfa:
1864-1918, 1919-1940, 1940-1946, 1989-2004 si se incheie cu sinteze §i docu-
mente referitoare la sistemul constitutional, regimul electoral, alegerile si sesiu-
nile parlamentare, componenta Biroului Senatului §i Regulamentele sale de
functionare. Biografiile politice ale tuturor presedintilor Senatului Romaéniei,
ilustrate cu fotografiile acestora, completeazd imaginea de ansamblu asupra
uneia dintre institutiile politice care au contribuit, in mod esential, la moderniza-
rea §i democratizarea societatii roménesti, de-a lungul intregii sale istorii.
Evolutia istoricd a institutiei Senatului este prezentatd de academicianul Dan
Berindei atit in istoria umanitatii, din antichitate si pana in secolul al XIX-lea,
cit si a istoriei nationale, de la premisele aparitiei parlamentarismului roménesc,
la inceputul secolului al X1X-lea, cu un accent special pe Momentul 1864: infiin-
tarea Senatului. Evolutia corpului legiuitor pana si in timpul razboiului de inde-
pendentd formeaza subiectul studiului semnat de Jipa Rotaru Senatul Romdniei
in perioada 1866—1878. Activitatea Camerei Superioare a Parlamentului in timpul
guverndrilor liberale §i conservatoare si disputele aprinse in jurul unora dintre
cele mai importante probleme ale societatii roméanesti din aceasta perioada sunt
prezentate de lon Mamina in studiul Revizuiri constitutionale si legislatie politica
in timpul guverndrii liberale (15 noiembrie 1878-29 martie 1888), Corneliu
Mihai Lungu in Miscarea memorandistd in dezbaterile Senatului Romdniei, lon
Bulei in Guverndrile conservatoare, Gheorghe Zbuchea in Inceputurile liberalis-
mului ‘reformist, lon Agrigoroaie in Dezbateri in Senat referitoare la reformele
agrard si electorald in preajma, in timpul Primului Razboi Mondial si in perioada in-
terbelicd, Mircea Pacurariu in Reglementdri privind Biserica Ortoxodd Romdnd
pand la Marea Unire: pravile, regulamente, legi si Gheorghe Buzatu, Gheorghe L.
Florescu, Dana Beldiman, in Senatul si idealul unitafii nafionale in 1916-1918.
In Romaénia epocii moderne, Parlamentul era ales sub imperiul votului cen-
zitar, in spiritul predominant al epocii, considerdndu-se cd numai cei care reali-
zeaza un anumit venit sau cei care au un nivel educational corespunzator pot fi
implicati 1n viata publica a tarii. Sistemul votului cenzitar (,,0 pregatire pentru
votul universal®, cum il numeste lon Bulei) are desigur multe neajunsuri, dar in
cadrul lui elita politicd roméneascé ce s-a,impus pe scena tarii a reusit sa reali-
zeze reformele necesare modernizarii societdtii roméanesti §i a contribuit la ma-
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rile acte istorice care au marcat evolutia statului roman. Proclamarea indepen-
dentei Romaniei, proclamarea regatului romén, realizarea Roméniei Mari repre-
zintd evenimentele care au marcat in cel mai inalt grad democratia romaneasca.
Senatul, institutie politici importanta in sistemul puterii politice roménesti, cu
prerogative aparte fati de Camera Deputatilor, este atat un rezultat al optiunii de
modernizare a Roméniei, dar §i un factor activ al acestui proces necesar, care nu
de putine ori s-a desfasurat cu dificultate.

Perioada interbelici — cea in care societatea romaneasci si-a consolidat
valorile democratice, si datorita activitatii nemijlocite a Senatului, in special prin
adoptarea celor doud mari reforme, electorala si agrara, in cadrul Romaniei Mari
— este prezentatd in Isforia Senatului Romdniei incepand de la apogeul rea-
lizarii statului national unitar roman si pana la instituirea primului regim auto-
ritar pe care l-a cunoscut Roménia: dictatura regelui Carol al II-lea. Ratificarea
in Senat a Marii Uniri (Ioan Scurtu), problemele unitatii nationale in dezbaterile
parlamentare in perioada interbelica (Gh. Buzatu, Gh. 1. Florescu), legislatia in
domeniul economic adoptata de Senat (Gh. Buzatu), consecintele legislatiei so-
cial-economice asupra societatii roméanesti (Ion Alexandrescu), adoptarea Con-
stitutiei din 1923 (Ioan Scurtu), preocupirile Senatului in privinta vietii culturale
si a dezvoltarii invataméntului (Gheorghe Sbarni), problemele armatei §i re-
formarea acesteia in perioada dintre cele doud rdzboaie mondiale (Aurel
Pentelescu), problematica ordinii publice §i a sigurantei nationale (Constantin
Gheorghe), problemele bisericesti (Mircea Pacurariu), politica externi a
Roméniei (lon Calafeteanu, Gheorghe Sbarna, loan Chiper, Gavriil Preda) si
Constitutia din 1938 (Gheorghe Buzatu) reprezinti aspectele definitorii si repre-
zentative pentru activitatea Senatului Roméniei inainte de declansarea celui de-
al doilea razboi mondial, razboi ale carui consecinte s-au resimtit in Roménia,
inclusiv la nivelul structurarii si functiondrii institutiilor statului roman.

Pana in 1940, in cadrul Senatului si-au desfasurat activitatea mai toate perso-
nalitatile politice ale Roméniei. Oameni politici prin excelenti au condus Came-
ra Superioard a Parlamentului, de la fratii Golescu, Stefan si Nicolae, Dimitrie
Ghica, Nicolae Cretulescu, Dimitrie Sturdza, Petre S. Aurelian, la Mihail
Pherekyde, Alexandru Lapedatu sau Constantin Argetoianu. Distinsi oameni de
culturd implicati in politica activa au fost de asemenea presedinti ai inaltului for
legiuitor, de-ar fi sa ii amintim doar pe Nicolae lorga si Mihail Sadoveanu, perso-
nalitati care au imprimat un inalt nivel de culturi si au exersat oratoria la cel mai
elevat nivel in cadrul dezbaterilor senatoriale. Desigur, alituri de acestia si
ceilalti politicieni de elitd pe care i-a avut Senatul, printre care P. P. Carp, Lascir
Catargiu, Titu Maiorescu, Ion C. Britianu, Alexandru Marghiloman sau
Manolache Costache Epureanu. Toti acesti oameni politici au conturat profilul
istitutiei senatoriale, respectatd in epoc si apreciati, pe buni dreptate, ca in-
stitutia politica ,,matura“ a Romaniei. Daci in Camera Deputatilor, spectrul po-
litic era mult mai larg reprezentat, iar aici i§i faceau ,,5coala“ tinerii politicieni,
in Senat ajungeau de obicei politicienii experimentati, ,,maturi®, alituri de sena-
torii de drept, reprezentanti de seami ai invatdmantului superior, ai bisericii, oa-
meni la randul lor ajunsi la o vérsta a intelepciunii.
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Evenimentele internationale care s-au succedat incepind din 1938, izbuc-
nirea celui de-al doilea rizboi mondial, pierderile teritoriale suferite de Roménia,
implicarea armatd in conflagratia mondiald, paralel cu cele interne, dictatura
carlistd, iar apoi cea antonesciand au modificat complet sistemul politic roma-
nesc interbelic. Ce a insemnat pentru organizarea institutionald a Romaniei ince-
tarea activitatii parlamentare, suspendarea Constitutiei in 1940, iar peste §ase ani
desfiintarea Camerei Superioare a Parlamentului si care au fost consecintele
acestor actiuni este analizat pe larg in studiul Romdnia fard Parlament. Suspen-
darea Constitutiei (1940) si desfiintarea Senatului (1946) de Gh. Buzatu si Vlad
Gogea. Schimbarea intregului sistem politic de cétre regimul instituit la 6 martie
1945 a inaugurat nu doar instituirea regimului unicameral (Marea Adunare Na-
tionald), prin desfiintarea Senatului, ci i ,,blamarea (cum afirma cei doi autori)
timp de decenii a acestei institutii, considerata ,,reactionara“ de puterea comunista.

Revenirea la democratie si la regimul parlamentar bicameral face obiectul ul-
timului capitol al volumului. Democratia romaneasca postdecembrista marcatd,
in primii sii ani, de momente de criza si rolul Senatului in noul sistem politic
constituie tema studiilor ce alcituiesc acest capitol de istorie romaneasca, struc-
turat pe problematica organizarii §i a atributiilor Parlamentului, in particular a
Senatului: Institutiile preparlamentare ale Romdniei in perioada decembrie
1989-mai 1990: CFSN si CPUN (Constantin Sava, llie Manole), Renagterea si
evolutia bicameralismului in Romdnia dupd Revolutia din decembrie 1989
(Antonie lorgovan), Senatul Roméniei in perioada 1990-2004. Legislaturi, atri-
butii, organizare §i proceduri (Constanta Calinoiu), Structura internd §i functio-
narea Senatului. Rolul si importanta functiei de secretar general (Constantin
Sava, Constantin Monac). Implicarea si reprezentativitatea spectrului politic ro-
manesc constituie subiectele studiilor Primul Senat postrevolutionar in perioada
iunie 1990 — septembrie 1992 (lon Solcanu), Alternanta la putere. Partide si
coalitii politice in Senatul Romaniei (Ion Alexandrescu), Senatul — expresie a
suveranitdfii §i securitdtii nationale a Romdniei (Constantin Monac). O alta di-
mensiune importanta a activitatii Senatului Roméniei o reprezinta atributiile
acestuia in domeniul politicii externe, reflectatd in studiile semnate de Ilie Manole,
Perceptii in strdindtate privind demersurile Romdniei pentru accederea la noul
mediu de securitate dupd atentatele teroriste din septembrie 2001, de George
Cristian Maior, Demersuri privind negocierea si ratificarea Protocolului de ade-
rare a Roméniei la NATO, de Gh. Buzatu, Vlad Hogea, Diplomatia parlamen-
tard, si de Gabriel Havrig, Dimensiunea relatiilor externe ale Senatului.

Senatul Romaniei a fost, in intreaga perioadd in care si-a desfasurat activi-
tatea, implicat in toate momentele politice pe care le-a traversat statul romén. Nu
numai prin activitatea sa legiuitoare, care a acoperit toate domeniile, de la cel po-
litic, social, economic la cel educational, cultural sau bisericesc, ci i explicit po-
litica, prin toate ludrile de pozitii care au fost exprimate de la tribuna Senatului.

Istoria Senatului Roméniei se confundi cu istoria democratiei romanesti, lu-
crarea de fatd constituind un argument forte in favoarea sistemului parlamentar
bicameral pe care l-a adoptat Roméania dupd 1989,:incadrat in lunga traditie
roméneasca relevatd de competentele studii pe care le contine volumul.



