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Notd introductivd

Negocierile de aderare dintre Romania si UE au Incurajat sau au descurajat
cooperarea regionala a acesteia cu statele din zona Marii Negre, acelea care sunt
acum cuprinse in Noua Politica de Vecinitate a Uniunii? Care va f1 impactul
aderarii Roméniei asupra relatiilor cu vecinii sai, cu precddere Ucraina i Moldova?

Dacd pana acum s-a demonstrat destul de clar in diverse studii ca politica ex-
ternd a Romaniei fatd de aceastd zona vitald pentru ea a fost pana de curind ca
s inexistentd, in schimb nu s-a studiat aproape deloc impactul pe care UE l-a
avut asupra cooperdrii regionale din zona i care ar fi consecintele aderarii unor
state ca Roménia si Bulgaria asupra vecinilor lor cu putine sanse de integrare
intr-un viitor apropiat.

Se vor analiza urmatoarele arii: Justitie si Afaceri Interne; Comert; Mediu,
Energie; Transport; Stiintd si Tehnologie. Singularizarea acestor domenii s-a fa-
cut pentru cd: ele forteaza cooperarea regionald si de aceea sunt studiul de caz
cel mai bun; ele reprezintd capitole ale acquis-ului communautaire pe care
Romaénia l-a avut de indeplinit; de asemenea, alegerea acestor domenii se su-
prapune in mare parte peste ariile de cooperare regionala aflate pe agenda Orga-
nizatiei de Cooperare Economica la Marea Neagra (OCEMN).

Studiul de fata evita Insa sa adreseze probleme de securitate major, cum ar
fi pozitia UE fatd de implicarea Roméniei in conflictele din zona (de genul
Transnistriei). Motivul este ca dimensiunea de securitate necesita un studiu separat
si de amploare iar in opinia autorului raspunsul la intrebarile de mai sus poate fi
mult mai bine exemplificat de o abordare a unor domenii tehnice ale acquis-ului
comunitar in care UE nu a inregistrat egecuri notabile sau stdngacii. Aceasta, in
timp ce dimensiunea de securitate a UE se inscrie pe coordonate diferite, fie nu-
mai §i pentru faptul cd ea raimaéne incé de resort interguvernamental.

Justitie si Afaceri Interne

La acest capitol, interesul UE a fost sa se asigure cd, odatd integratd, Romania
va avea granite sigure, pe cét posibil impermeabile la emigratie ilegala si crima

organizatd, in general, cu tot ce implica aceasta. Pdna in 2001 regimul vizelor, al
cdlatoriilor, resedinta si permisele de munca intre Romaénia si UE erau reglemen-
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tate de Tratatele de Asociere. Dupa aceasta data toate acestea intra sub incidenta
Spat1ulu1 Schcngen {n Raportul sau cu privire la toate capltolele pe 2004, Co-
misia nota ca ,,in prlvmta granitelor externe, supravegherea si controlul grani-
telor Roméniei de Nord §i Est cu Moldova si Ucraina trebuie sa constituie o prio-
ritate*!. Este recunoscut faptul cé anularea granitelor interne din Uniune a fost
urmat de o intérire a celor externe.

In consecinta, la 1 iulie 2001, Roménia a introdus prezentarea obligatorie a
pasaportului pentru cetatenii moldoveni, care pana atunci puteau intra numai cu
prezentarea actului de identitate2, Odata cu 1 iulie 2004 au fost introduse vize
pentru toti cetatenii din spatiul ex-sovietic, incluzdnd deci Ucraina $1 Rusia, in
timp ce pentru Moldova Romaénia a obtmut o intarziere a aplicarii vizei care se
mentine §i la aceastd data.

Consecinta a fost cd circulatia de persoane dintre Romdnia, Moldova si
Ucraina a scdzut cu 30%, fapt care va avea consecinte si asupra traficului de
mdrfuri, dupa cum se va vedea.

Dupi intrarea Roméniei in UE, moldovenii si ucrainenii vor trebui si se
inregistreze pentru obtinerea unui permis de munca. Legislatia europeani este
insa flexibila la acest capitol pentru ca statul membru decide procedura si condi-
tiile in care sunt acordate permisele. Acquis ul communautaire permite si inche-
ierea de tratate bilaterale Intre Romaénia si tarile ne-membre prm care se pot acor-
da permise de munca unui numar prestablllt de muncitori in functie de nevoile
pietei de munca de aici. In acest moment, pentru obtinerea re21dente1 pe 4 ani,
moldovenii sau ucrainenii trebuie sa plateasca sume care pot aJunge pana la 1200
de euro (vezi OUG 43/2003). Chiar daci integrarea Romaniei in UE va face mai
dificila circulatia persoanelor din statele ex-sovietice, conditiile pentru obtinerea
rezidentei sau a permisului de muncd se pot mentine sau chiar imbundtdti.

Spatiul ex-sovietic este unul cu focare importante ale crimei organizate si ale
terorismului. Transnistria este unul din cele mai importante §i mai apropiate de
granita térii noastre. Prin urmare, securizarea granitelor a fost una din conditiile
prioritare pentru Romaénia. S-au luat o serie de masuri in acest sens cum ar fi:
echipamente pentru detectie, cresterea personalului politiei de frontierd, introdu-
cerea Sistemului Informatic Schengen care va fi finalizat in 2009 si care va per-
mite obtinerea de informatii cu privire la persoane si bunuri. Ceea ce intereseazi
aici este faptul ca toate acestea au avut un efect contaminant3 pentru vecinele
sale pentru cd securizarea granitelor estice nu se putea face numai dintr-o singura
parte. Astfel ca Romania a incheiat o serie de intelegeri cu vecinii sdi. De re-
marcat este ultima, incheiata cu Ucraina in noiembrie 2005 Intre cei doi ministri
de Externe, M.R. Ungureanu §i B. Tarasyuk si care priveste trecerea pe la punc-
tele de frontiera4.

Intrarea Roméniei in UE va face necesar ca Moldova si Ucraina si-si alinieze
sistemul de control de la granite la un nivel, dacd nu egal, cel putin apropiat de
cel european. Acest lucru este cu atit mai necesar cu cét el a devenit si o parte a
Planurilor de Actiune pe care UE le-a realizat pentru statele cuprinse in Noua sa
Politicd de Vecinatate (NPV)3,

Ca membru al UE Romania va putea s ajute Republica Moldova si indepli-
neascd criteriile din Planul sdu de Actiune cu privire la granite, datoritd experien-
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tei acumulate §i a pozitiei de vecinatate. Proiectul gemenilor (the Twinning
Exercise) ar fi un vehicol foarte potrivit in acest sens, chiar daca el nu este Inca
mentionat in NPV.

Necesitatea aplicdrii acquis-ului comunitar la acest capitol a adus o ingreu-
nare a circulatiei persoanelor intre Romdnia §i vecinii sdi ex-sovietici. Pe de
altd parte insd, integrarea Romdniei forfeazd vecinele sale la o aliniere aproxi-
mativd la standardele UE. Acest efect de contaminare aduce cu sine necesitatea
cooperadrii regionale si a intelegerilor bilaterale. Capitolul Justitiei si Afacerilor
Interne are avantajul cd lasd Romdniei o oarecare flexibilitate in aspecte impor-

tante care privesc securitatea sa: emigratie, combaterea crimei organizate, re-
" glementarea permiselor de muncd si a sistemului de vize. Prin urmare, Roménia
poate actiona pentru micsorarea impresiei de fortdreatd a Europei pe care o au
tari ca Moldova sau Ucraina, imbldnzind regimul de frontierd pentru cetdtenii
acestor state.

Comert

Existd doi stilpi ai comertului extern din Uniune. Unul dintre ele este Politica
Comerciala Comuna care reglementeaza protectia impotriva competitiei externe,
credite la export, intelegeri internationale intre UE si parteneri externi. Al doilea
este reprezentat de Uniunea Vamala prin care toti membrii UE adopta un unic
tarif vamal pentru produsele importate din afara acesteia.

Consecintele asupra Romaniei vor fi ca aceasta va trebui s renunte la tarifele
vamale actuale, ele fiind Tnlocuite de cele comunitare. La ora actuala, tarifele va-
male pentru produsele de import sunt mult mai mari decét cele ale UE (de exem-
plu tarife mai mari de 100% din pretul de import al produsului, reprezinta 5,7%
din totalul acestor tarife, in timp ce in UE ele constituie numai 0,3%)6. In conse-
cinta, tarifele la importuri vor trebui sa scada, ceea ce ar fi in avantajul partene-
rilor externi ai Roméniei. Important de remarcat este insa ca bariere tarifare mari
vor fi mentinute pentru produsele agrare. A doua consecintd majora este ci trata-
tele comerciale incheiate de Romaénia cu statele ne-membre UE vor fi anulate si
inlocuite cu cele comunitare.

Dintre toti partenerii sdi externi, Moldova va suferi consecinte mai degraba
negative ca urmare a acestei situatii. In 1994 a fost incheiat un Acord de liber
schimb intre cele doua state prin care tarifele vamale erau anulate. Dupa 2007
acest acord nu va mai fi valabil. Moldova nu a incheiat Acordul de Schimb Co-
mercial Preferential cu UE, chiar daci acesta este o parte a Planului de Actiune
din cadrul Politicii de Vecinatate. Prin urmare, produsele moldovenesti vor intra
mai greu pe piata roméneascd. Efectul va fi agravat de faptul ca majoritatea pro-
duselor moldovenesti sunt agrare, adici acelea care au parte de cele mai ridicate
tarife in Uniune.

Aplicarea acquis-ului comunitar in aceasta arie reglementeaza si standardele
de calitate ale produselor de import. Aceasta a condus la situatii conflictuale
intre cele doua state. in 2003, Alexei Tulbure, reprezentantul moldovean la Con-
siliul Europei a acuzat Romania cd ,,submineaza economia moldoveneasci‘ pen-
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tru ca fusese interzis 1mportul de carne §i oua tocmai pentru ci nu respectau stan-
dardele comunitare”. In Planul de Actiune pentru Moldova existd cererea de a
introduce un control al calitatii §i originii produselor, preconditie a incheierii
Acordului de Schimb Comercial Preferential.

Totusi, dupd o perioada de regres (2000-2003) inregistratd in relatiile co-
merciale dintre cele 2 state, situatia s-a ameliorat, volumul schimburilor comer-
ciale crescand cu 47% pentru Romania si 20% pentru Moldovas8.

Integrarea Roméniei in UE nu va afecta insd prea mult balanta comerciala cu
Ucraina sau Rusia. Motivul este dependenta (80%) a Romaniei de petrolul si ga-
zele rusesti, ale caror conducte traverseazi teritoriul Ucrainei. Cel mai mare de-
ficit comercial il inregistreazd Roménia in relatiile cu Rusia (24% din total). Ga-
zele i petrolul nu intra sub incidenta Uniunii vamale si deci deficitul comercial
al Romaniei se va mentine?.

Turcia, partener comercial important al Roméniei, a adoptat deja tarifele va-
male unice ale UE, prin urmare, conditiile de comert dintre cele doua state nu se
vor schimba semnificativi0,

Impactul integrdrii Romdniei asupra comerfului cu vecinii sdi estici va pune
probleme mai importante doar Moldovei. Din pdcate insd, deficitul comercial se
va mentine in relatiile cu Rusia si Ucraina.

Mediu

Zona Mirii Negre este in cea mai mare parte ignorati in directivele Comuni-
tatii. Pilonul central al politicii de mediu in UE, Directiva Apelor, nu clasifica
Marea Neagra printre zonele ecologice. Singura exceptie o constituie programul
TACIS (instrument financiar al UE pentru zona ex-sovietici) prin care se acorda
expertiza Programului de Mediu pentru Marea Neagri, derulat in cadrul Comisi-
ei Mirii Negre!!. De altfel, Comisia Europeani a acceptat un statut de observator
in cadrul acestui organism. UE nu este ins# nici acum semnatari a Conventiei de
Mediu de la Bucuresti, incheiati in 1992.

Aspectul cel mai important al implicdrii UE in zond este reticenta acesteia de
a sanctiona orice inifiative care ar contrazice politicile comunitare. Un exemplu
in acest sens este the Danube-Black Sea Task Force (DANBLAS) infiintat in
2001. Mandatul sdu privea aplicarea Directivei Apelor numai pentru Dunire, ig-
norand complet Marea Neagra, al cirei sistem ecologic este fundamental legat
de cel al Dundrii, ca §i Planul Strategic de Actiune derulat de Comisia Marii
Negre!2. Ochelarii de cal prin care UE a tratat aceastd zona au intarit impresia
cd aceasta nu este interesatd decat de stricta aplicare a directivelor sale i ci res-
pinge din principiu toate initiativele care veneau din afara.

Spijinul comunitar acordat prin PHARE Romdniei si Bulgariei a avut o ca-
racteristicd bilaterald puternicd, excluzdnd cooperarea regionald chiar si in
acele domenii unde aceasta se impunea cum este §i cazul problemelor de mediu
din Marea Neagra UE a avut in tot acesti ani o abordare care a urmat strict
granitele politice. Incepand din 1996, odata cu intrarea in vigoare a Tratatelor de
Asociere cu cele doua state, UE nu a sprijinit in niciun fel implementarea Con-
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ventiei de la Bucuresti cu privire la mediu, incheiat intre statele riverane Marii
Negre. Un alt exemplu al lipsei de sprijin sau chiar de subminare a cooperirii din
zond o reprezintd §i programul Natura 2000!3 (elaborat de Comisia Europeana),
prin care Romaénia §i Bulgaria trebuiau sé-si delimiteze propriile arii ecologice
care urmau sa primeasca asistenta pentru a fi protejate. Atata doar c4 ariile ecolo-
gice nu tin cont de granitele politice §i curdnd Bruxelles-ul s-a vdzut nevoit sd
introducd un Protocol care includea zonele ecologice transfrontaliere.

Conflictul dintre Roménia §i Ucraina cu privire la construirea canalului de naviga-
tie Bastroe de cdtre Ucraina, fapt care ar duce la grave deteriordri ecologice in
zona Deltei, arie protejata atat de legislatia roméneasca cat §i de cea comunitara,
a scos in evidenta unele aspecte negative ale Planurilor de Actiune din cadrul Noii
Politici de Vecindtate Europene. Desi Romania a primit declaratii de sprijin din par-
tea UE, totusi in Planul de Actiune pentru Ucraina, Incheiat dupd izbucnirea conflic-
tului, intr-un paragraf se spunea cé: ,,Ambele parti (UE si Ucraina) trebuie sa promo-
veze Intregul potential economic al Dunarii ca important mijloc de transport in
Europa‘“14. Bucurestiul a interpretat aceasta ca pe un semnal pozitiv acordat lucrarilor
la canalul Bastroe. Chiar daca nu este in mod necesar astfel, paragraful in discutie
este unul ambiguu si lasd loc la interpretari favorabile Ucrainei. Cert este cd Ucraina
continud §i in momentul de fa{d lucrérile fard sd fie cu adevdrat deranjata de
protestele Romaéniei sau de declaratiile de condamnare ale Comisiei Europene.

Este de asteptat insa ca integrarea Romaniei §i a Bulgariei sa aducd schimbari
pozitive In aceastd situatie. O prima consecinti este cd Marea Neagré va intra au-
tomat sub incidenta Directivei Apelor. Principalul avantaj al acestei directive din
perspectiva cooperirii regionale este cd nu se iau in calcul granitele politice ci
nu mai cele naturale (ca urmare a corectiei aduse in 2001). Aceasta va induce ne-
cesitatea cooperarii transfrontaliere intre statele riverane. Cu alte cuvinte, UE va
aduce mai multi bani §i mai multa expertizd, lucruri de care se duce lipséd in do-
meniul programelor ecologice derulate in aceasta zond. Odatd aflatd iIn UE Roménia
poate, de asemenea, determina Comisia Europeand s& semneze Conventia de la
Bucuresti si Protocoalele sale.

Energie

Acquis-ul cu privire la energie reglementeaza politicile competitionale §i aju-
torul de stat, piata internd de energie, securitatea furnizarii de energie etc.

Ceea ce intereseazd aici este securitatea furnizdrii de energie care este o pri-
oritate de varf in UE. In ultimii ani, dependenta statelor membre ale UE fati de
petrolul din Caucaz a crescut (intre 40-60%) si problema transportului acestuia
pe o rutd cdt mai sigura si cit mai ieftind a devenit o necesitate stringentd, in con-
ditiile in care strimtoarea Bosfor, principala ruti de transport, nu mai poate face
fata cerintelor. Acesta este unul din obiectivele Interstate Oil and Gas Transport
to Europe (INOGATE), initiativd a UE in zona. INOGATE a fost lansat in 1995
si este una din putinele initiative multilaterale ale UE 1n zona Marii Negre. Pro-
gramul acorda asistenta tehnici si un ajutor financiar moderat pentru constructia
de noi conducte de petrol.
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Roménia s-a lansat destul de tirziu in aceastd competitie cu mize foarte
mari. Ea a venit cu un proiect de constructie a unei conducte de petrol
Constanta—Omisalj-Trieste, care traverseaza Roménia, Serbia si ajunge in Italia.
Aceasta are avantajul cé scurteaza drumul petrolului de la sursa la consumator gi
deci si pretul scade si el simtitor (cu 25%). Daca s-ar realiza, Romania ar castiga
cateva sute de milioane de dolari pe an ca urmare a taxei de traversare a terito-
rului sau. De asemenea, tara noastra a mai lansat si proiectul conductei de gaz
Nabucco care taverseaza Turcia—Bulgaria-Romania-Ungaria—Austria. Din paca-
te insd conducta de petrol este inca la stadiul de proiect, nefiind finalizati stran-
gerea de fonduri. La aceasta se mai adauga §i faptul ci ea are competitori mult
mai avansati. Este vorba de varianta bulgireasca Burgas—Alexandroupolis, care
traverseazd Bulgaria i ajunge in Grecia. Aceasta este inceputi deja si se bucurd
de sprijinul Rusiei i al UE. Varianta ucraineand Odessa—Brody care leagi Marea
Neagri localitatea Dhruzbha din Rusia este deja finalizata!s.

Pentru a ramane in competitie, Romania trebuie sd castige sprijinul UE s§i im-
plicit fonduri necesare pentru realizarea proiectului sau care vine cu o inovatie
valoroasa. Este de presupus ca odata aflata in UE, sansele Roméniei pentru o
astfel de sustinere ar trebui sa creasca.

Capitolul energie s-a dovedit unul din foarte putinele in care UE a venit cu
inifiative multilaterale in aceastd zond. Explicatia consti in interesul direct al
statelor membre in acest sector. Chiar §i asa initiativa UE are tendinta si devin
mai degraba o competitie intre diversele state membre, principalii beneficiari ai
acestor conducte dar i intre statele riverane Marii Negre care faciliteaza trans-
portul combustibilului. Un exemplu foarte recent este constructia conductei ru-
so-germane care traverseaza Marea Balticd §i trece prin apele teritoriale ale
Poloniei si Statelor Baltice. Reactia Poloniei a fost una durd, comparénd acest
proiect cu pactul secret Ribbetrop-Molotov. UE insasi a cerut Germaniei si se
consulte cu Polonia in aceasta privintd, cerere ignorati pini acum de aceasta!®.

Transport

Principalele aspecte pe care le reglementeaza acquis-ul comunitar la capitolul
transport privesc: transportul rutier, aviatic, maritim, pe rauri si fluvii. Impune
standarde de securitate si sociale comune, $i urmareste liberalizarea pietei preva-
zutd 1n politica Pietei Europene Unice de Transport.

Principalele aspecte care privesc Romania §i partenerii sii de la Marea
Neagrd se referd la reabilitarea coridoarelor de transport IV si IX sub umbrela
Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia (TRACECA). TRACECA este si ea
una din initiativele de cooperare regionald ale UE din zona si are legitura directa
cu interesul acesteia pentru combustibilii din zona Marii Caspice. Coridoarele de
transport mai sus mentionate vor lega zona Marii Negre de spatiul UE.

In programul sdu de lucru din timpul presedintiei pe care a detinut-o in cadrul
OCEMN péna de foarte curand (noiembrie 2005-aprilie 2006), Roménia pro-
pusese inceperea unei colaboriri intre aceastd organizatie i Grupul de Experti ai
UE pentru transport in scopul de a conecta aria Marii Negre cu alte retele majore
de transport care includ Coridoarele Pan-Europene nr. VII i VIII!7.
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Unul din rezultatele directe ale integrdrii Romdniei si Bulgariei va fi cd UE
va trebui sd includd transportul maritim din Marea Neagrd in acquis-ul sdu, tra-
ficul in aceastd zond fiind complet ignorat de comunitate, pénd de curdnd. Asa
cum mentionam §i in capitolul pentru Mediu aceasta ar aduce un plus de exper-
tizd si bani in monitorizarea si mai ales uniformizarea regulamentelor de trans-
port din zona. Apropiata integrare a celor doua state a marit deja interesul Comu-
nitdtii Europene pentru aceasta arie. Aceasta a venit de curnd (2004) cu un pro-
lect destinat sa lege Europa de Asia printr-o ruti care si traverseze Marea Caspici,
Marea Neagrd si Marea Mediterana.

Unul din obiectivele OCEMN in materie de transport vizeazi tocmai armoni-
zarea legislatiei in acest domeniu!8. Din pacate insa, principalul aspect este ci
standardele impuse de acquis-ul communautaire rdmdn foarte scumpe. Romania
s1 Bulgaria, in ciuda ajutorului financiar primit de la UE, au ficut si mai fac un
efort financiar deosebit pentru a le indeplini (vezi de exemplu implementarea
mijloacelor de masurare a vitezei care ajung la preturi de 1000-2000 de euro pe
dispozitiv — este vorba de camioane §i magini de transport marfa in general)!9.
Prin urmare o armonizare a legislatiei in zona Mdrii Negre rdmdéne foarte greu
de atins in conditiile in care ea depdseste cu mult mijloacele financiare ale unor
state precum Moldova, care se numdrd printre cele mai sdrace din Europa. in
plus, acestea nici nu sunt interesate de aplicarea chiar si partiald a unor astfel de
norme din moment ce Noua Politica de Vecinitate nu da nici o promisiune pen-
tru intrarea in UE.

Stiintd §i tehnologie

Chiar daca acesta nu este un capitol de negociere, este un domeniu cu mare
potential pentru cooperarea regionala, el aflindu-se printre priorititile OCEMN.

Romiénia a participat ca stat asociat in Programul Cadru 6 de finantare a Co-
misiei Europene si a avut aproape aceleasi drepturi de participare ca ale statelor
membre. Statele ex-sovietice sunt §i ele incluse in acest program si colaborarea
se va extinde §i pentru Programul Cadru 7 (2007-2014). In cadrul PC 7 UE va
face o ofertd mai generoasa statelor din aceastd zond. Ele vor avea posibilitatea
sé participe cu proiecte in cadrul programelor tematice care privesc ,,Cetitenii si
guvernarea intr-o societate informatizatad* (Prioritatea nr. 7) sau in actiuni de
tipul Marie Curie (care privesc finantarea mobilitatii cercettorilor incurajati sa
desfagoare activitati stiintifice in afara tarii lor)29.

Fondurile alocate pentru PC 7 sunt de 315 milioane euro incluzind si tarile
mediteraneene, Balcanii de Vest si statele in curs de dezvoltare din afara Europei.
Prin urmare, suma care revine statelor din zona Mirii Negre ex-sovietice este
una minord. Chiar si asa, PC 7 este de 2-3 mai generos finantat decat PC 62!,

Roménia a Tnregistrat succese cu programele sale in domenii care tin de Prio-
ritatea nr. 1 (din cadrul FP6) — Biotehnologie si genetic, si de Prioritatea nr. 7
— ,,Cetatenii §i guvernarea intr-o societate informatizatid“. Ca membru al UE
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Romania ar putea sd foloseascd flexibilitatea existentd in cadrul acestor progra-
me in alegerea partenerilor si sd formeze un consortiu sau o retea de excelentd
cu institute din Moldova de exemplu. Experienta obtinutd deja in Prioritatea nr.
1 5i 7 poate fi de ajutor unui stat ca Republica Moldova pentru a intra in circui-
tul de finantare al PC 6 si 7.

OCEMN a vézut deja potentialul pe care il oferd aceasta arie de colaborare si
a initiat din noiembrie 2005 un proiect multinational de colaborare cu Comisia
Europeand in domeniul Stiintei si Tehnologiei, prin care se va analiza potentialul
stiintific si de cercetare al statelor din aceastd zona in acele domenii care intra
sub incidenta PC 6 si 722,

Pdnd acum aceasta este aria in care UE a manifestat un interes clar pentru
o colaborare cu OCEMN si este prima actiune comund a celor doud organizatii.

Organizatia pentru Cooperare a Marii Negre (OCEMN),
UE, Romdénia si cooperarea regionald

Cum au afectat negocierile pentru aderare activitatea Romdniei la unica or-
ganizatie de cooperare regionald?

OCEMN este singura organizatie de cooperare din zona Marii Negre si a fost
o initiativa a Turciei sprijinitd de Rusia, in junie 1992. 11 state au devenit membri:
Albania, Azerbaidjan, Armenia, Bulgaria, Grecia, Georgia, Moldova, Roménia,
Rusia, Ucraina si Turcia. in 2001 avea si mai includi doi membri, Serbia si
Muntenegru?3,

Nu este scopul lucrarii de fata sa intre in amanunte cu privire la structura si
modul de organizare al OCEMN. Ceea ce intereseazi aici este faptul ci obiecti-
vul sdu a fost cooperarea in primul rind economica dintre membrii acesteia. Co-
operarea mai este prevazuta in domenii precum: comert, transport, turism, crima
organizatd §i emigratie ilegala (domeniu de interes recent), protectia mediului,
stiinta i tehnologie, schimb de informatii etc.

In Declaratia de Intentie cu privire la Stabilirea ,,Zonei de Comert Liber*
(1997) statele participante cadeau de acord asupra elimindrii treptate a barierelor
comerciale §i a celor din calea liberei circulatii a persoanelor, bunurilor si servi-
ciilor, dar de o maniera care sa nu contravina altor obligatii internationale pe care
acestea §i le asumasera24. Problema este cd exact aceste obligatii aveau sa contri-
buie la transformarea acestei Declaratii ca si a Agendei Economice a OCEMN
din 2001 1n litera moarta. Am vazut deja cum la capitolele comert si libera circu-
latie a persoanelor, Romania a fost, din contrd, nevoita sa intareasca sau chiar s
ridice noi bariere. Din acest motiv la majoritatea incercarilor facute de OCEMN
pentru anularea unora sau altora dintre barierele comerciale, Roménia nu s-a ra-
liat. Trebuie insd mentionat ca esecul acestor planuri se datoreaza nu numai ce-
rintelor impuse de UE celor doua state candidat (Romaénia si Bulgaria), ci in
principal datorita diferentei foarte mari de dezvoltare economica si mai ales de
interese dintre membrii OCEMN?25,
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Daca obiectivele propuse de OCEMN 1in materie de cooperare economici si
liber schimb erau mult prea ambitioase si greu de Indeplinit chiar si fard aderarea
Romaniei i Bulgariei la UE, nu acelasi lucru se poate spune despre initiativele
din domeniile transportului sau ale energiei. Dorinta OCEMN de a realiza o re-
ducere a disparitatilor regionale in materie de transport s-a izbit de cerintele de
indeplinire a criteriilor de aderare la UE de citre Romdnia si Bulgaria, care sunt
fortate sd adopte standarde mult prea scumpe pentru mai saracii lor vecini estici,
aceasta fiind o barierd serioasa in calea cooperarii regionale in acest domeniu.

Relatia UE-BSEC

Pentru Uniunea Europeand, zona Marii Negre a fost aproape complet igno-
ratd pand in 2003, adicd pana foarte recent. Notiunea de Zona a Marii Negre nu
apare in niciunul din documentele acestei organizatii cu privire la una sau alta din
statele de aici. UE a ignorat §i Organizatia pentru Cooperare Economica a Marii
Negre2¢ (OCEMN), singura institutie de cooperare creatd pentru aceasta arie. in
1999, OCEMN a initiat o platforma de cooperare pentru UE, prost conceputi
insa?’, care a fost imediat respinsa de UE. Odata cu aceasta, Comunitatea a res-
pins §i oferta unui loc de observator oferit de organizatie.

Un réspuns la aceasta atitudine este ca zona Marii Negre este compusa din
foste state ex-sovietice foarte sarace, cu regimuri prea putin democrate, cu ten-
dinte antieuropene, cu probleme de securitate grave, aflate inca in sfera de influenta
a Rusiei §i puternic dependente economic de aceasta. O zona, deci, mult prea di-
ficil de gestionat, i unde dincolo de orice argument, o implicare prea mare ar fi
»deranjat Rusia, lucru pe care UE nu §i-1 poate permite doar de dragul unor {ari
sarace §i obscure (din punctul sau de vedere).

Cu toate acestea, UE a dezvoltat unele relatii in acele domenii in care nu
putea fi evitatd o colaborare, de genul programelor de transport si de mediu
Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia (TRACECA), Black Sea PETrA
(Pan-European Transport Area) si a Danube-Black Sea Environmental Task
Force (DANBLAS); sau domenii in care interese majore necesitau o astfel de
colaborare, spre exemplu Interstate Oil and Gas Transport to Europe (INOGATE).
in afara preferintei pentru relatiile bilaterale, UE nu a considerat pentru multa
vreme ca OCEMN ar fi mai mult decat o ,,taraba de vorbe* fara eficienta si deci
nereprezentind vreun interes pentru Comunitate28,

Incepand cu 2003 insa importanta acestei zone a crescut spectaculos in ochii
UE, dupa cum o dovedeste Noua Politica de Vecinatate. Inevitabil si importanta
OCEMN a luat o oarecare amploare, aceasta fiind singura organizatie din zona
care are §i avantajul unui grad institutional de dezvoltare ridicat. OCEMN a reusit
sd abordeze cu relativ succes pand acum, probleme de securitate de tip ,,soft*, de
genul criminalitatii transfrontaliere, traficului de orice fel (de la droguri si arma-
ment la fiinte umane) §i emigratia ilegala?®. Aceste domenii au avantajul cd sunt
suficient de ,,nevinovate®, ca sd nu stirneasca opozitia statelor membre ale ciror
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interese sunt atat de diferite. Prin intrarea Romaniei si Bulgariei in UE, aceasta
va avea granite cu state care au focare majore de instabilitate din zond, cum este
Transnistria §i care sunt un cuib al crimei organizate. Aceasta ar putea fi unul din
argumentele de baza in continutul unei platforme de cooperare pe care OCEMN
doreste si o propuna UE. n 1998 a fost stabilit un Acord de Cooperare in vede-
rea Combaterii Crimei Organizate intre statele membre §i a fost urmat de stabili-
rea unei retele de ofiteri de legétura al cérei rol este de a organiza o reactie rapida
la nivel regional si de a face schimb de informatii intre statele membre cu privire
la crima organizata, emigratia ilegala, traficul de persoane etc. Rolul Romaniei
in acest caz ar putea fi unul important, mai ales ci ea este coordonatorul grupului
de lucru pentru Combaterea Crimei Organizate. In ,,Programul de lucru“ elabo-
rat ca urmare a detinerii presedintiei acestei organizatii, Roméania propune sem-
narea unui Memorandum de colaborare intre Initiativa de Cooperare Sud-Est
Europeana cu sediul la Bucuresti i PERMIS, programul OCEMN care are in
vedere Combaterea Crimei Organizate. Odata cu aderarea la UE Roménia ar
avea toate sansele sa atragd UE intr-o colaborare solida cu aceasta organizatie,
intr-o problema care este de interes foarte ridicat pentru Comunitate.

La o privire de ansamblu se poate spune cd procesul de negociere cu UE a
avut mai degrabd un rol inhibitor pentru Romaénia in materie de cooperare regio-
nald in aria Marii Negre. Desigur nu este singurul vinovat: lipsa de expertiza si
imaginatie din politica externa a Bucurestiului a jucat §i ea un rol esential, demn
de a fi analizat intr-o lucrare separata.

UE a dovedit cd preferd relatiile bilaterale, cd nu este foarte permeabild la
initiative din exterior care nu sunt exact pe linia directivelor si a politicilor sale
interne. Majoritatea si putinele sale initiative de cooperare s-au produs fortate
de imprejurdri si de interesele stringente ale acesteia. Din acest motiv observam
efecte diferite in anumite domenii. Daca in materie de comert, de libera circula-
tie a persoanelor sau mediu, negocierile de aderare ale Romaniei si Bulgariei au
contribuit la impiedicarea multor Incercari de liberalizare sau de cooperare trans-
frontaliera, in schimb pentru transport sau energie UE a gasit solutii de coopera-
re regionala.

Cerintele de Indeplinire a acquis-ului comunitar au focalizat prioritatile Romaniei
in detrimentul activitatilor sale in cadrul OCEMN. La aceasta se adauga si lipsa
de interes manifestatd de UE pentru acest organism, dupa cum am ardtat mai sus.

Este de remarcat insd cd dupd 2003, s-au produs schimbdri fundamentale in
aceastd abordare. Noua Politica de Vecinatate a fost cel mai important pas pe
care UE l-a facut in includerea zonei Marii Negre intr-o relatie institutionalizata.
Foarte important pentru Romdnia este cd odatd aflatd in comunitate va avea pri-
lejul sd promoveze §i sd impund pe agenda acesteia problemele cu care se con-
fruntd aceastd parte de Europa. Moldova si Ucraina se confrunté deja cu necesi-
tatea ralierii chiar i partiale la standardele UE in materie de granite §i circulatie
a persoanelor, bunurilor si serviciilor. Romania este direct implicata in acest pro-
ces si rolul ei de remorca al unui stat ca Republica Moldova este fundamental.
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Practic nu exista domeniu din Planul de Actiune pentru Moldova unde Romdnia
sd nu se poatd implica, prin asistenta tehnicd sau colaborare bilaterald.

O altd coordonatd de actiune este cea a OCEMN unde Roménia isi poate va-
lorifica pozitia de membru al UE §i NATO. Interesul pentru aceastd organizatie
a crescut in mod evident fie numai §i pentru faptul cd SUA au cerut statutul de
observator care le-a fost pdna la urmd acordat de curand (2005). UE riméne
insd incd pe dinafard §i mult mai reticentd in a lua in serios aceasta organizatie.
Ea asteaptd o ofertd de colaborare viabild din partea ei. Din pacate, Roméania a
pierdut posibilitatea de a coordona elaborarea unei platformei de cooperare
dintre cele doud organizatii. La Consiliul Ministrilor de Externe de la Chisindu
din 28 octombrie 2005, Grecia a devenit tara responsabild cu realizarea acestui
obiectiv vital pentru supravietuirea organizatiei. Romdania ar fi fost mult
mai indicatd pentru realizarea acestui program datoritd pozitiei sale la Marea
Neagrd si a vecinatitii sale cu spatiul ex-sovietic. Chiar dacid Grecia a fost
singurul membru al UE de pand acum, aceasta nu a reusit sd promoveze zona
Marii Negre si organizatia acesteia pe agenda UE, chiar daca a detinut pre-
sedintia UE in 2004.

NOTE
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blicata la 4 februarie 2006. com/home_eng/breve_ contenu.php?id=20 si
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