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,In toata Elvetia, nobil si prost nu este, ci toti sunt frati compatrioti<.

Dinicu Golescu, Insemnare a cdldtorii mele, 1826

Considerata o democratie semidirecta, pentru ca presupune validarea deci-
ziilor politice direct de cetateni, democratia elvetiana este o alternativa la demo-
cratia reprezentativa purd, in care deciziile se iau de catre politicienii alesi. Wolf
Linder, profesor emerit la Universitatea din Berna, porneste de la paradigma
fondatoare a societatii elvetiene — integrarea unei societati multiculturale prin
intermediul institutiilor politice — pentru a construi o explicatie comprehensiva
a sistemului politic helvet (numit si Sonderfall Schweiz sau ,,caz special®), carac-
terizat de trei institutii fundamentale: democratie directa, consensualism, fede-
ralism. Autorul considera ca Elvetia reprezinta un caz specific in peisajul politic
european datorita deviatiei sale de la modelul politic dominant bazat pe demo-
cratia reprezentativa majoritara. Exceptia elvetiana se caracterizeaza prin: a)
consultarea directa a populatiei, prin referendum si initiativa populara; b) ab-
senta diviziunii putere-opozitie si guvernare pe baza colegialitatii in guvern si a
consensului in parlament; c) organizare federala ce aloca responsabilitati admi-
nistrative reduse la nivel central si extinse la nivel local (cantonal si comunal).
Peste aceasta organizare politica formala se suprapune cutuma reprezentarii
politice proportionale a comunitatilor etnolingvistice germana, franceza, italiana
si retroromand, prin intermediul careia creste baza de formare a coeziunii si de
realizare a consensului.

Prezentul studiu introductiv evidentiaza relevanta lucrarii lui W. Linder pen-
tru publicul din Romania, respectiv modul diferit si inedit in care functioneaza

* Studiu introductiv la Wolf Linder, Swiss Democracy. Possible solutions to conflict in multicultural
societies, Palgrave Macmillan, Londra, 2010, in curs de aparitie in limba roména. Swiss Democracy este una
dintre cele mai cunoscute si apreciate lucrari pe plan international dedicate sistemului politic elvetian.
Versiunea in limba romana este preluata dupa editia a treia, publicata in 2010 [I ed. 1994, a II-a ed. 1999],
revizuita, adaugita si actualizata sub raportul statisticilor. Pentru publicul din Romania, o prezentare a lucrarii
a fost initiata in 2008 de L. Hurzeller si S. Geissbiihler de la Ambasada Elvetiei, cu invitarea autorului si
publicarea unei brosuri, in coordonarea lui C. Avramescu si C. Parvu. Publicarea Democratiei elvetiene este
prile‘jﬁliité de marcarea, in 2011, a 100 de ani de relatii diplomatice intre Romania si Confederatia Elvetiana.

Conferentiar al Universitatii din Bucuresti, ambasador al Romaniei in Confederatia Elvetiana si
Principatul Liechtenstein (2007-2011).

Rev. St. Pol. Rel. Int., IX, 7, pp. 51-64, Bucuresti, 2012.
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institutiile integrarii politice, particularitatile structurii federaliste elvetiene,
mecanismele democratiei directe si ale consensualismului politic. La finalul lu-
crarii, W. Linder expune si o evaluare comparativa a sistemului politic elvetian
in relatie cu sistemul majoritar britanic sau cu cel federalist american, evaluare
ce va fi, de asemenea, mentionata succint in studiul de fata. In sfarsit, dar nu in
cele din urma, politologul elvetian a elaborat aceasta lucrare cu intentia de a fur-
niza si un posibil ghid pentru solutionarea conflictelor din alte societati multicul-
turale, respectiv un set de principii si mecanisme care asigura drepturi si repre-
zentare minoritatilor culturale, lingvistice sau religioase. Intentia sa reiese de alt-
fel din subtitlul lucrarii.

Studiul prezinta, pe parcurs, cateva consideratii de ordin sociologic privind
rolul culturii premoderne in perioada de formare a statului (secolul XIX) si im-
portanta organizarii industriale in perioada de consolidare a sistemului politic
(secolul XX). Am introdus aceste consideratii cu intentia detalierii unor explica-
tii ale lucrarii de fata, necesare pentru mai buna intelegere a sistemului politic
elvetian de catre cititorul roman. Comunalismul (guvernare efectiva la nivel lo-
cal) si corporatismul (participare activa a organizatiilor industriale si profesio-
nale la guvernare) reprezinta doua caracteristici ce individualizeaza puternic
cazul elvetian In comparatie cu majoritatea sistemelor politice europene.

Constituirea statului elvetian modern prezinta, in opinia lui W. Linder, o pri-
ma particularitate (dezvoltata in Capitolul 1) ce deosebeste procesul constituirii
structurilor politice moderne elvetiene de alte procese similare din Europa.
Astfel, ideea crearii unui stat national pe baza unei culturi majoritare si a unei
limbi dominante nu a fost valabila si in cazul elvetian. Cantoanele au trebuit sa
gaseasca un mecanism de integrare politica avand in vedere diviziunile reli-
gioase (Intre catolici si protestanti) si lingvistice (germana, franceza, italiana si
romansa). Procesul de acomodare a intereselor si de absorbtie a tensiunilor a ge-
nerat mecanismele democratiei consociationale! (impartire a puterii sau power
sharing) pe baza carora s-a creat statul elvetian modern in cursul secolului al
XIX-lea. W. Linder considera ca aparitia unui stat multicultural si integrarea
politica a diferitelor religii si limbi fara a se distruge anumite identitati si traditii
culturale reprezinta cea mai pretioasa mostenire a democratiei elvetiene si ar
putea fi un important produs de export.

In procesul de formare a statului, W. Linder mentioneaza rolul declansator al
revolutiei franceze, direct, prin interventia militara din 1798 si prin actul de me-
diere politica a lui Napoleon din 1803, cat si indirect, prin propagarea ideilor re-
volutionare. In Europa, fervoarea revolutionara nu este decat episodica si, in
1815, Elvetia revine la vechiul regim. Congresul de la Viena recunoaste statutul
de neutralitate al confederatiei formate de cantoane, fapt ce poate fi considerat,
pe plan international, actul de nastere al Elvetiei moderne2. Pe plan intern, 25 de
cantoane creeaza o confederatie cu un grad scazut de integrare politica (fiecare
canton se considera stat suveran), ce reflecta dorinta fortelor conservatoare din
cantoanele catolice. La 1831, aceasta organizare politica este pusa sub semnul

I De retinut ca impartirea puterii nu este similara cu separatia puterilor, principiul democratiei moderne
conform caruia legislativul, executivul si puterea judecatoreasca trebuie separate in ceea ce priveste functiile
lor.
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intrebarii de un nou val revolutionar francez. La 1848, radicalii progresisti, de
extractie protestanta (reprezentanti ai aliantei burgheze in principal din cantoa-
nele Berna si Ziirich), reusesc sa impuna o noua constitutie federala, ce a fost ac-
ceptata prin votul popular si votul cantoanelor. Noua organizare politica instituia
un parlament bicameral federal la Berna, un executiv format din sapte membri,
administratie federala si curte de justitie si acorda o larga autonomie cantoanelor.
Constitutia de la 1848, revizuita in 1874 si 1999, este valabila in linii generale si
astazi.

W. Linder afirma ca democratia a fost impusa de Napoleon; nu a fost inven-
tata in Elvetia. Actul de mediere ar fi pus capat vechiului regim si privilegiilor
vechilor cantoane si ale nobilimii familiale locale. Istoria oficiala elvetiana a
acreditat Tnsa ideea, inca din secolul al XIX-lea, ca drepturile populare ale elve-
tienilor reprezinta o continuitate a traditiilor vechii societati. Linder subliniaza
ca, dimpotriva, Incepand cu 1831, cantoanele protestante progresiste au introdus
democratia sub deviza ,,suveranitatii populare®. Institutiile democratice ar fi fost
astfel inspirate de ideologia revolutiei franceze si nu transferate din traditia poli-
tica autohtona3. In prezent, s-a renuntat la ,,istoria oficiala“, insa curentul cultu-
ral-ideologic popular acrediteaza ideea continuitatii traditiei politice specific
elvetiene, sentiment ce pare a fi impartasit si la nivelul unei bune parti a popu-
latiei. Culturile orale sunt in general dedicate mecanismului de raportare a trecu-
tului la mituri, legende, personalitati si evenimente fondatoare. Din acest motiv,
este dificild impunerea unui ,,adevar stiintific*, avand in vedere ca exista puncte
de vedere diferite in randul specialistilor care au studiat exceptia elvetiana. Intre
cercetatorii neelvetieni, daca Karl Deutsch (1976) remarca, pe buna dreptate, ca
Elvetia este un model paradigmatic al integrarii prin intermediul institutiilor po-
litice ale democratiei moderne, Alexis de Tocqueville constata mai inainte
(1848) ca aceeasi Elvetie prezenta un deficit de democratie datorat persistentei
structurilor politice premoderne (oligarhie de extractie locala reticenta la ideea
extinderii drepturilor politice). In plan politic, Tocqueville arata totodata ca de-
mocratia a fost o arma initial utilizata la distrugerea vechiului regim pentru ca,
mai tarziu, sa devina un instrument de prezervare a vechii ordini in Elvetia. Pare
asadar paradoxal de ce ideea democratiei franceze a fost utilizata in dublu sens,
ca instrument de promovare a institutiilor politice moderne (suveranitate a po-
porului, adica parlamentarism, constitutionalism, separarea puterilor, federalism
si consensualism in intelegerea lui K. Deutsch?), dar si de aparare a ,,democratiei

2 Congresul de la Viena reprezinta prima mentionare internationala a statutului de neutralitate al Elvetiei,
recunoscut ca atare de puterile semnatare. Textul tratatului se spune ca a fost redactat de Alexandru Scarlat
Sturdza, secretarul tarului Alexandru I, si prevedea, printre altele, anexarea la confederatia cantoanelor elve-
tiene a regiunii Jura de la frontierea cu Franta (cantonul cu acelasi nume de astazi). Intre ratiunile care au stat
la baza deciziei recunoasterii neutralitatii Elvetiei se pot invoca dorinta marilor puteri de a crea un teritoriu
neutru intre Franta, Italia si Austria-Germania, precum si intentia de a supune unui control international traver-
sareg coridorului alpin Gothard.

In mai 2008, cu ocazia celebrarii la 900 de ani a familiei de Habsburg (originara din cantonul elvetian
Aargau), o dezbatere publica a pus in evidenta vitalitatea mitului fondator elvetian al lui Wilhelm Tell, res-
pectiy constituirea si afirmarea identitatii elvetiene in opozitie cu casa de Austria-Habsburg.

K. Deutsch mentioneaza in legatura cu Elvetia rurala urmatoarele: ,,Particularitatea vechii ordini sociale
a Elvetiei s-a manifestat prin specificitatea din cantoanele sale montane. Un canton montan precum Uri este
un canton taranesc ce dispune de tarani cu bani, inarmati si participanti devotati; este un oras natural, cu munti
in loc de ziduri si trecatori montane in loc de porti ale orasului®, apud Charles Tilly, Contention and Demo-
cracy in Europe 1650-2000, Cambridge University Press, 2004, p. 168.
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populare®, acel ancién regime (cu terminologia lui Tocqueville) al regimurilor
cantonale elvetiene (in mare parte organizari comercial-urbane sau aristocratic-
taranesti, specifice perioadei medievale)>, democratie populara ce s-a metamor-
fozat in regim de democratie directa in perioada moderna. O institutie locala pre-
cum Landsgemeinde (adunare generala a tuturor barbatilor ,.tarii*, un prototip al
participarii directe) Tncd mai exista astazi in Elvetia. Sociologic, pare a fi o ex-
presie a persistentei retelelor sociale traditionale®, structuri premoderne transfe-
rate Tn contemporan, proces ce inca mai asigura propagarea valorilor identitare,
coeziunea si integrarea. In cadrul acestui proces, mostenirea rurala nu pare a fi
fost o piedica, ci mai degraba un suport pentru organizarea moderna. Si in pre-
zent, liderul de opinie este ,,din popor si el este ,,cel mai credibil“7. In structu-
rile comunitare, atitudinile, starile de spirit, ideile si trairile se transmit in general
prin tehnicile sociale traditionale, in timp ce instrumentele culturii moderne
(ziar, televiziune sau Internet) sunt complementare tehnicilor identitare consa-
crate8. Adunarea populara, serbarile cAmpenesti, tirgul de produse traditionale,
vacanta scolara pentru ,,stransul recoltei”, muzeul taranesc, festivalul folcloric
s.a. prezintd una dintre cele mai mari densitati culturale in cantoanele elvetiene.
Astfel ca, pentru un strain, tara cantoanelor pare a fi un amestec exotic de traditie
si modernism, de mentalitati rurale 1n structuri urbane, o combinatie Intre Heidi
si hi-tech®.

La inceputul secolului al XX-lea, pe masura dezvoltarii sale industriale,
Elvetia a trebuit sa gaseasca o solutie si la conflictul in crestere dintre munca si
capital. Wolf Linder remarca aici inca una dintre particularitatile elvetiene: noile
industrii, precum cele de orologie, textile si decoratiuni s-au stabilit in zonele
rurale, ceea ce a evitat concentrarea noii clase sociale, formata din lucratorii

5 Sociologul C. Tilly remarca existenta unei puternice organizari politice taranesti in spatiul alpin in
perioada medievala, un fel de ,,republici fratesti ca forme de organizare diferite de regimurile nobiliare din
regiunile invecinate. Lipsa marii nobilimi feudale este una dintre caracteristicile regiunii montane alpine. Vezi
C. Tilly, op.cit., capitolul Switzerland as a special case.

Una dintre retelele sociale traditionale este cea generata de serviciul militar. Initial, serviciul militar a
fost organizat pe baza militiilor cantonale si a serviciului de merceneriat din perioada medievala. in prezent,
Elvetia este printre singurele tari din Europa care nu au renuntat la serviciul militar obligatoriu. La incheierea
serviciului urmeaza perioade de antrenamente anuale pana la varsta de 45 de ani. In afara intalnirilor din ca-
zarmi pentru scurte perioade de doud ori pe an, recrutii pastreaza legatura si in viata sociala. Dincolo de
functiile militare, armata joaca in continuare un important rol de socializare, de formare si prezervare a iden-
titatii elvetiene.

In zona germana a Elvetiei, sarbatorile populare sunt marcate de prezenta ,,in carne si oase® a taranului
legendar Wilhelm Tell. In iunie 2011 am asistat la un astfel de eveniment, desfasurat la Interlaken, cu ocazia
Yodlerfest (sarbatoare a interpretilor de yodlere, cantece populare din zona alpina). Personajul legendar era in-
terpretat de un fermier din zona. intre liderii politici de astazi, Christoph Blocher, presedinte al Schweizerische
Volkspartei, corespunde prototipului liderului popular si credibilitatea sa este, cel mai probabil, produsul
retelelor sociale traditionale si al culturii orale. Partidul popular elvetian este principalul partid politic elvetian.
De orientare national-conservatoare, este totusi fundamental diferit de partidele cu tenta extremista din Europa.
Fost partid al fermierilor din zona alpina germana, si-a extins influenta si in zona romanda unde este numit
Union democratique du centre. SVP/UDC este principalul castigator al alegerilor din 2007 si 2011.

In culturile bazate pe traditia orald, ceea ce spune vecinul sau prietenul are o credibilitate mai mare decat
ceea ce se scrie la ziar sau se spune la televizor. In Berna, oras cu putin peste 100 000 de locuitori, chiar si
notiunea de ,,secret” sau ,,privat” are un inteles comunitar: daca este cunoscut de doud persoane, nu mai este
un secret sau o chestiune privata. In culturile urbane, in mod obisnuit se face o separatie intre viata publica si
cea privata.

Titlul unei conferinte a ministrului elvetian al Economiei, Pascal Couchepin: Switzerland: from
Heidiland to High-Tech Land, sustinuta la Hanovra pe 26 martie 2001.
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acestor industrii, in regiunile urbane. Industrializarea descentralizata a prevenit,
intr-o prima etapa, migratia din mediul rural in cel urban si a incurajat, de tim-
puriu (secolele XVIII-XIX), urbanizarea regiunilor rurale. In plus, formele de
organizare a mestesugurilor medievale au creat o platforma pe care s-au consti-
tuit noile industrii, ceea ce reprezinta inca una dintre trasaturile cazului special
elvetian. W. Linder arata ca industriile s-au dezvoltat prin intermediul politicilor
publice dezvoltate de stat. Astfel, corporatiile comerciantilor si mestesugarilor
au preluat formarea profesionala a lucratorilor, distribuind astfel in mod echita-
bil costurile pregatiri din scolile vocationale catre toti beneficiarii. Asociatiile
fermierilor au furnizat date statistice pentru elaborarea politicilor agricole si au
stabilit regulile accesului la subventiile guvernamentale pentru agricultura.
Economia agrara elvetiana pastreaza si astazi un puternic caracter cooperatist!?.
In ce priveste politicile comerciale, organizatiile industriale au utilizat parghiile
guvernamentale pentru a promova exporturile si a proteja productia autohtona in
fata competitiei externe!l. Legatura puternica a guvernului cu organizatiile pro-
fesionale si cartelurile industriale reprezinta o trasatura specifica Elvetiei pana in
ziua de astazi. Politica economica a Elvetiei este politica corporatiilor sale indus-
triale si profesionale si ea presupune, in linii mari, comert liber pe plan extern,
protectionism pe plan intern. Intre masurile protectioniste se detaseaza cele des-
tinate industriei agricole si mediului rural. (Elvetia importa in principal acele
produse ce nu se pot obtine in agricultura autohtona. Produsele alimentare sunt
colectate de la fermieri si distribuite prin cele doua retele de supermarket,
Migros si Coop, organizate sub forma de cooperative). Acest tip de industriali-
zare prin politici publice sustinute de platforma organizatiilor profesionale si
corporatiilor industriale a afectat procesul de formare a clivajului dintre munca
si capital si, pe cale de consecinta, constituirea clasei lucratorilor, a sindicatelor
si a partidelor social-democrate. Se adauga clivajele anterioare — cele generate
de religie si regiune lingvistica — care au inhibat, de asemenea, procesul asocia-
tional al clasei muncitoare. W. Linder considera ca, in principal din motivele
prezentate mai sus, pozitia minoritara a lucratorilor in relatiile politice si indus-
triale este o caracteristica a Elvetiei. Social-democratii, in mod traditional repre-
zentanti ai stangii, au obtinut primul loc in guvernul elvetian abia in timpul celui
de-al doilea razboi mondial si numai din 1959 reprezentare proportionald in
executiv. Segmentarea culturala si, adaugam in prezentul studiu introductiv, or-
ganizarea corporatista, au fost o frana in calea organizarii stangii politice elve-
tiene!2. Linder deplange astfel o anumita segregare a lucratorilor in ceea ce pri-

10 perioada interbelica a existat perceptia ca intreaga ,,Elvetie este o cooperativa‘“.

Rudimente ale organizarii breslelor medievale sunt preluate in formele corporatiilor industriale
moderne. in industriile de masini si utilaje, Swissmetal este una dintre cele mai puternice organizatii industriale
de astazi. intreaga economie este, de altfel, organizata si reprezentata de Economiesuisse, cel mai puternic
partener industrial al guvernului elvetian. Industria bancara este grupata in Asociatia Bancherilor Elvetieni.
Asociatiile profesionale sunt prezente in majoritatea ocupatiilor: frizeri, brutari, avocati, medici etc. in
agricultura, diferitele asociatii ale fermierilor mediaza politicile guvernamentale in cele doua domenii-cheie:
productia (prin mecanismul subventiilor) si consumul (prin cele doua supermarketuri, COOP si MIGROS).

2 Stanga politica elvetiana se plaseza in mod constant in jurul a 17-20%. Aceasta pondere electorala ii
permite sa obtina doua locuri in executivul format din sapte membri si, prin intermediul aliantelor politice cu
verzii sau cu partidele de centru (liberal-radicali), sa promoveze o parte din politicile sociale, educationale si
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veste elaborarea politicilor industriale si a politicilor sociale!3. Arata totusi ca
stdnga elvetiana nu este adepta ,,luptei de clasa®, ci a parteneriatului cu patrona-
tul si guvernul, ceea ce o deosebeste net de stanga europeana in general. De peste
60 de ani, social-democratii elvetieni fac parte, fara intrerupere, din guvern.

A doua caracteristica a sistemului politic elvetian, federalismul, beneficiaza
de asemenea de o interpretare detaliata in lucrarea profesorului Wolf Linder (Ca-
pitolul 2). Se cuvine precizat ca prima unificare politica a cantoanelor sau ,,tari-
lor* din regiunea montana alpina dateaza din 1291, cand trei cantoane au decis,
in centrul Elvetiei istorice, pe grindul de la Griitli, formarea unei aliante defen-
sive fata de Imperiul Habsburgic!4. In cursul urmatoarelor secole se adauga un
numar de alte cantoane din regiunea germana, ceea ce ridica la 13 numarul enti-
tatilor politice cantonale medievale. Elvetia cantoanelor a traversat istoria medie
in aceasta formula confederata: politica externa comund, autonomie cantonala
totala, facilitati reciproce pentru transport si comert, efort militar comun. Ince-
putul secolului al XIX-lea modifica aceasta situatie prin interventia Frantei revo-
lutionare, asa cum am aratat anterior. Centralizarea impusa de ocupatia lui Napo-
leon nu a rezistat si, la 1815, cantoanele revin la formula confederata. Numai
pentru scurt timp, pentru ca, la 1848, prin vointa populatiei si a cantoanelor, se
trece la o forma de organizare federativa, respectiv guvern si parlament national
in paralel cu autonomie si suveranitate limitata la nivelul cantoanelor.

Wolf Linder insista aici asupra functionarii federalismului si este mai putin
preocupat daca, de pilda, interventia Frantei este determinanta pentru organi-
zarea politica federativa sau, dimpotriva, traditia confederativa elvetiana este cea
care isi pune amprenta asupra organizarii politice de astazi. In general, specia-
listii elvetieni sunt divizati si asupra acestui aspect!®. Istoric, exista o traditie de
organizare a spatiului alpin sub forma de ,tari“ inca din perioada postromana!®,

de sanatate specifice stangii, in general. Conjunctural, stanga elvetiana se poate alia si cu dreapta conservatoare
(populari) pentru atingerea unor obiective politice punctuale (de exemplu limitarea accesului lucratorilor
straini pe piata muncii elvetiene).

Ramane de evaluat in ce masura apartenenta lucratorilor la organizatiile profesionale nu este totusi o
forma de participare la deciziile din diferite ramuri industriale.

Cele trei cantoane sunt Uri, Schwyz si Unterwald. Uri este cunoscut ca locul de origine a lui Wilhelm
Tell, taranul elvetian care a indraznit sa se impotriveasca trimisului imperial austriac. Schwyz este cantonul ce
a dat numele si steagul Elvetiei. Cele trei cantoane, la care se adauga Lucerna, sunt unite prin ceea ce este
cunoscut drept ,,lacul celor patru cantoane®. Griitli este un grind de pe marginea acestui lac. in 1332, aliantei
celor trei cantoane li s-a alaturat cantonul Lucerna, in 1352 Ziirich, Glarus si, in sfarsit, Berna. in decursul
urmatoarelor doua secole se adauga Fribourg si Solothurn, Schafthausen si Basel (1501) si, la 1513, Appenzell.
Dupa infrangerea de la Marignano in 1515, infrangere care a taiat apetitul elvetienilor pentru aventuri externe,
cantonul Ticino, de la granita cu Italia, se adauga aliantei alpine. in secolul al XIX-lea, se asociaza cantoanele
romande, vorbitoare de franceza, Vaud (1803), Neuchatel, Geneva si Valais (1815).

Legenda lui Wilhelm Tell este de multe ori tratata ca fenomen literar, mai putin ca eveniment cu con-
secinte istorice. Similar, lipsa unor dovezi materiale asupra evenimentului de la 1291 — formarea primei
aliante intre cantoanele elvetiene — genereaza periodic diverse dispute asupra acestui act istoric. Am constatat
insa si o anumita ,,pudoare academica, respectiv retinere a specialistilor de a sustine, peste o limita de rezo-
nabilitate, cazul special elvetian. Oficial, incepand din 1889, la 1 august Elvetia serbeaza ziua nationala, mar-
cand evenimentul politic din 1291.

Procesul de constituire a ,.tarilor, respectiv unificarea unor regiuni pe criteriul geografic, in principal
din ratiuni militare, este specific perioadei postromane. Aceste unitati politico-geografice au fost denumite
romanii populare” si reprezinta formele de organizare locala dupa prabusirea administratiei Imperiului
Roman. Aparitia statelor medievale este un proces de unificare politica a acestor ,,tari* in cursul secolelor XII-
XIII. Cea mai mare parte a regiunilor fostului imperiu roman parcurg acest proces premergator formarii statale.
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entitati transformate in state ,,suverane®, unele simple republici taranesti (Uri,
Schwyz), altele cantoane urbane (Ziirich, Basel), unite printr-o alianta ,,slaba®,
de tip confederativ!’. Desi papalitatea a considerat eretic modul de viata din can-
toanele alpine rurale cu mult inainte de secolul al XVI-lea, reforma protestanta
a generat o prima bresa intre cantoanele catolice si cele protestante. Mutarea
initiativei istorice din orasele-state italiene catre nordul Europei (Tarile de Jos)
a favorizat dezvoltarea comertului si a cantoanelor urbane protestante in secolele
XVI-XVII, cantoane care au jucat un rol de intermediere financiara inca din
aceasta perioada (rol vizibil, de exemplu, prin activitatea familiei Fugger, ban-
cheri renumiti din Augsburg, prezenti si la Ziirich). In secolul al XIX-lea, can-
toanele protestante (Ziirich, Berna, Basel) au fost promotoarele interne ale fede-
ralismului. Cantoanele catolice s-au opus prin intermediul Sonderbund-ului
(uniune a cantoanele catolice in care se remarca Fribourg). In paralel, presiunea
externa rezultata din procesul de unificare nationala a statelor vecine (Italia, Ger-
mania, la care s-a adaugat implicarea constanta a Frantei) a accelerat procesul de
federalizare a cantoanelor elvetiene!8. Cantoanele vorbitoare de franceza au ade-
rat la federatie sub acest impuls extern la 1815. Constitutia de la 1848, rezultata
in urma unui conflict civil intre cantoanele protestante si cele catolice intre 1841
si 1847, reflecta procesul modern de centralizare nationala si in Elvetia, proces
temperat Tnsa de puternica traditie a suveranitatii cantoanelor.

Astazi, federalismul elvetian reprezinta, in opinia lui Wolf Linder, combinatia
optima intre centralizare si necentralizare!® si este caracteristica sa cea mai im-
portanta. Federalismul elvetian este un proces de centralizare succesiva, dar li-
mitata, realizat pe parcursul ultimelor doua secole. Elvetia nu a avut nevoie de
descentralizare pentru ca nu a fost niciodata centralizata. Articolul 3 al Constitu-
tiei de la 1848 precizeaza ca toate puterile viitoare trebuie delegate cantoanelor.
Doar 1n situatia in care un vot popular sau un vot al cantoanelor decid altfel,
aceste puteri sunt acordate federatiei20. Pana la 1848, Elvetia a adoptat o struc-
tura confederativa (o alianta slaba intre cantoane); dupa acest an, organizarea
federativa este dominanta.

17 Istoricul Nicolae Torga prezinta, intr-o conferinta la Universitatea din Berna in 1930, ideea unei
similitudini intre mitul fondator elvetian al lui Wilhelm Tell (1291) si cel romanesc al lui Litovoi (1270) si
Negru-Voda (1290). Iorga observa o similitudine si intre Valaisul elvetian (regiune-canton formata in epoca
postromana, in sudul Elvetiei, al carui nume istoric este Walleis) si ideea populatiilor de origine romana, numiti
vlahi de catre populatiile germane. Valaisanii ar fi, in intelegerea istoricului roman, nu locuitorii vaii cu acelasi
nume, ci descendentii valahilor (latinilor) occidentali, celto-romanii. La conferinta asista presedintele elvetian
Jean-Marie Musy, ministrul de Externe Giuseppe Motta, ambasadorul francez la Berna, o numeroasa asistenta.
Istoricul roman elaboreaza, de altfel, o serie de consideratii relative la similitudinea istoriei politice si sociale
a Romaniei si Elvetiei, respectiv rolul societatilor taranesti, relatiile cu imperiile vremii s.a. Vezi, pentru detalii,
Claudia Chinezu, Roumanie-Suisse, Approches diplomatiques, économiques et culturelles, Editions Univer-
sitaires Fribourg Suisse, 2001, p. 104.

Vezi, pentru detalii, Joélle Kuntz, Scurtd istorie a Elvetiei, Editura Rao, 2011. intre figurile emble-
matice ale migcarii protestante in Elvetia se remarca Ulrich Zwingli la Ziirich si Jean Calvin la Geneva.

Faptul ca autorul considera ca federalismul s-a constituit, in Elvetia, pe baza unui proces de jos-in-sus,
respectiv cantoanele sunt cele care au cedat din prerogativele lor catre federatie, reprezinta totusi o acceptare
a existentei unei traditii locale inainte de constituirea de jure a actualului sistem federal in 1848.

in aceasta privinta, exista o deosebire fata de sistemul federal american, unde, conform celui de-al 10-
lea amendament al constitutiei SUA, teoretic toate puterile nedelegate statului federal prin constitutie apartin
de drept statelor membre ale federatiei. Practic, prin intermediul ,,puterilor implicate®, statul federal isi asuma
aceste puteri.
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Sistemul federal este organizat pe trei niveluri: federatie, cantoane, comune,
fiecare cu competentele sale. Federatia are responsabilitati in politica externa,
aparare, moneda, posta si transport, legislatie civila si judiciara. Guvernul elve-
tian se numeste Consiliu Federal si este compus din sapte consilieri (ministri sau
Bundesrat) cu drepturi egale. Anual, unul dintre ministri este presedinte in exer-
citiu al Confederatiei. In relatie cu ceilalti membri ai executivului, presedintele
elvetian este doar primus inter pares. Cantoanele (statele), in numar de 26, au
fiecare propria constitutie si sunt suverane in deciziile privind impozitele si
taxele, educatia, munca, politia, religia, sanatatea, mediul. Comunele (circa 2 600
in total, incluzind si orasele/municipalitatile in numar de circa 300) adminis-
treaza transporturile locale, scolile, utilitatile publice, constructiile si bugetele/
taxele locale. Impozitele sunt colectate la nivel local. Exista totusi un mecanism
de compensare financiara intre federatie si cantoane, prin care se fac transferuri
financiare In ambele sensuri. Legislatia interzice deficitele publice la orice nivel
si, In principiu, nicio entitate publica elvetiand nu poate cheltui mai mult decat
incaseaza. In mod obisnuit, bugetul federal inregistreaza excedent la sfarsitul
exercitiului. De asemenea, profitul anual al bancii nationale se imparte cu can-
toanele. In ce priveste administratia, comunele mici, de pana la 1 000 de locui-
tori, au cel mult doua posturi administrative platite (primar si secretar). La can-
toane, executivele locale au 5-7 membri. Oficialii alesi — numiti toti ,,consilie-
ri“, indiferent ca sunt nationali (deputati) sau statali (senatori), cantonali ori
comunali/municipali — sunt angajati part-time, La toate etajele administratiei
exista voluntari si, dupa caz, angajati part-time. In zona germana, o forma tradi-
tionala de voluntariat — Milizverwaltung — asigura functionarea serviciilor de
pompieri, a serviciilor sociale s.a. Voluntariatul este extins si la nivel cantonal
sau federal. In mod obisnuit, exista in jur de 400 de comisii federale, formate din
voluntari, 1n care sunt implicate cateva mii de experti.

Chestiunea cea mai importanta in ce priveste federalismul elvetian este legata
de functionarea democratiei. W. Linder arata ca ideea fundamentala a democra-
tiei — o persoana, un vot — intra in contradictie cu federalismul, care este inte-
meiat pe ideea votului egal al statelor membre ale unei federatii. Exista asadar
posibilitatea unui vot divergent intre votul national (unde se exprima toti cetate-
nii) si votul cantonal (unde se exprima cetatenii cu drept de vot in respectivul
canton?!). Datorita diferentelor demografice dintre cantoane, votul unui cetatean
din cantonul Uri echivaleaza, in votul cantonal, cu 34 de voturi din cantonul
Zirich, fapt care acutizeaza diferenta Intre votul national si cel cantonal. Teo-
retic, 51 la suta din votul celor mai mici cantoane, reprezentand 9% din totalul
electoratului national, poate bloca o decizie la nivel federal. Aceasta situatie se
poate replica si in votul din cele doua camere ale parlamentului elvetian, Consi-
liul National, ales prin vot la nivel federal si Consiliul Statelor, ales prin votul de
la nivelul cantoanelor.

Consiliul National, format din 200 de deputati, este ales in baza principiului
democratic ,,0 persoana, un vot“. Consiliul Statelor, format din 46 de senatori,

21y Elvetia, cetatenii sunt inregistrati pe listele electorale in localitatile in care s-au nascut. Elvetienii cu
rezidenta in strainatate isi exercita dreptul de vot in circumscriptiile de origine, prin intermediul votului prin
corespondenta sau, mai recent, a votului electronic.
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este ales in baza votului din cele 26 de cantoane (cate 2 alesi pentru cantoanele
mari, cate unul pentru semicantoane). Veniturile principale ale parlamentarilor
nu provin din politica, ci din exercitarea unei profesii in paralel cu cea de parla-
mentar. Din 1918, in alegerea reprezentantilor nationali sau cantonali s-a intro-
dus regula proportionalitatii, care a inlocuit sistemul majoritar. Camerele au ega-
litate absoluta in elaborarea legilor. In caz de diferente, o comisie mixta nego-
ciaza o solutie. Neeaceptarea medierii de catre una dintre camere conduce la ne-
adoptarea respectivei legislatii. In decizii importante (alegerea membrilor guver-
nului, ratificarea unor tratate internationale), cele doud camere se reunesc in
sedinta comuna numita si Adunare Federala. W. Linder remarca rolul inovator al
Consiliului National si functia ponderatoare a Consiliului Statelor, camera ce re-
prezinta cantoanele, asociata in mod obisnuit cu o atitudine conservatoare.
Functionarea federalismului se bazeaza pe democratia reprezentativa, pentru
ca intreaga administratie, locala sau federala, este condusa de reprezentanti alesi
sau functionari numiti. Capitolul 3 al lucrarii lui Wolf Linder ofera explicatii
detaliate in ce priveste democratia directa, respectiv modul in care referendumul
si initiativa populara transfera decizia politica la nivelul cetateanului. Elvetia a
prevazut in constitutie?? doua tipuri de referendum: obligatoriu (pentru amenda-
rea constitutiei si sanctionarea angajamentelor internationale) si optional (pentru
validarea unor decizii ale guvernului si hotarari ale parlamentului). Referendu-
mul optional se convoaca daca, in termen de 100 de zile, cincizeci de mii de
cetateni solicita, prin semnatura, vot popular. La referendumul obligatoriu este
nevoie de majoritate absoluta, in votul national si in cel cantonal. Pentru referen-
dumul optional este suficientd o majoritate simpla, respectiv 51% din votul na-
tional. La nivelul cantoanelor, referendumul este de obicei aprofundat, respectiv
extins la majoritatea deciziilor guvernului local. In ce priveste initiativa popu-
lara, constitutia prevede ca o suta de mii de cetateni pot solicita, prin semnatura,
organizarea unui referendum pentru introducerea unei modificari constitutionale
sau abrogarea unei legi. Anual, se organizeaza doua sesiuni referendare, in fe-
bruarie si in noiembrie. La patru ani, in octombrie, se organizeaza alegeri gene-
rale. Inainte de vot, fiecare cetatean primeste un set de documente relative la pro-
punerea legislativa sau la oferta candidatilor. Recursul la referendum si initiativa
pentru cele mai multe dintre deciziile parlamentare si guvernamentale, dar nu
pentru toate, asigura Elvetiei un profil de democratie semidirecta. Democratia
directa ar fi presupus consultarea cetatenilor in toate deciziile politice, federale
sau locale. Linder constata astfel ca ,,in cele mai importante chestiuni ultimul
cuvant il are poporul, pentru chestiuni importante l-ar putea avea poporul, in
timp ce pentru celelalte decizii de mai mica importanta il are parlamentul sau gu-
vernul‘23, Aici insa intervine asertiunea lui Alexis de Tocqueville: este participa-

22 Constitutia de la 1848 nu a prevazut referendumul obligatoriu si nici initiativa populara. Regimul po-
litic intre 1848 si 1891 a fost unul de tip reprezentativ. Referendumul a fost introdus in 1874, initiativa in 1891.
31n privinta referendumului se poate constata o diferenta fata de alte tari. In Franta, de exemplu, ini-
tiativa convocarii apartine presedintelui republicii. Are astfel un caracter plebiscitar — verifica la vot susti-
nerea unei anumite decizii politice. in Elvetia, elita politica si antreprenoriala are o capacitate remarcabila de
a mobiliza electoratul pentru a obtine un rezultat la referendum ce nu poate fi contestat pe plan intern sau
extern. Democratia directa este, din acest punct de vedere, un instrument eficient pentru protejarea intereselor
elvetiene de orice presiune externa.
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rea ,,poporului libera de orice constrangeri sau, conform formulei sociologului
francez, o elita oligarhica stabileste limitele libertatii de decizie populara, res-
pectiv ce si cum se voteaza?

Inainte de revolutia franceza, vazuta din exterior, Elvetia era o retea de juris-
dictii suprapuse, obiceiuri vechi, privilegii si ceremonii etc. ce formau mai de-
graba un conglomerat de ,,mici tiranii“ si mai putin o regiune a libertatilor?4.
Tocqueville reia aceasta idee la 184825, Sociologic, se poate identifica sursa ra-
portului eminamente critic al lui Tocqueville in organizarea de tip comunitar si
corporatist a Elvetiei.

Pe de o parte, comunitarismul (Gemeinschaft, in sensul definit de Fr. Tonnies
si 1n intelesul acestui studiu introductiv) este o cultura publica traditionala spe-
cifica (si) Elvetiei. In zona germana, sursa sa este societatea taraneasca din re-
giunile montane. Se caracterizeaza prin elitism, mutualism, paternalism, izola-
tionism, corporatism, neincredere fata de straini, in unele circumstante chiar ac-
cente de xenofobie. Este produsul lungii perioade medievale, cand se cimenteaza
cultura elvetiana rurala. In perioada moderna si, indeosebi in ultimele decenii, s-a
manifestat constant prin initiative si referendumuri pentru limitarea numarului
de straini in Elvetia (in prezent, strainii reprezinta cca. 21% din totalul populatiei
rezidente), drept de munca pe perioade limitate, acordarea cetateniei numai la
nivel comunal (dupa cel putin 10 ani de rezidenta si pe baza unor examinari
aprofundate a fiecarui caz), expulzarea infractorilor strdini s.a. In zona romanda
— Tocqueville se refera la Geneva in Raportul sau din 1848 — se exprima prin
comunalism, respectiv ,,suveranitate” cantonala inteleasa ca emancipare de in-
fluenta savoiarda si franceza, simbolizata de festivitatile anuale de la Espla-
nada?®.

Pe de alta parte, ceea ce un alt sociolog francez de secol XIX, Emile Durk-
heim, definea asocierea tuturor lucratorilor unei ocupatii intr-o organizatie pro-
fesionala, corporatismul industrial este o cultura moderna ce genereaza o fuziune
a intereselor patronilor si lucratorilor (Gesellschafi) si, pe aceasta cale, o solutio-
nare a clivajelor economice si sociale concomitent cu o inhibitie a clivajelor
culturale (religioase), regionale (urban-rural) sau nationale (strain-autohton).
Capitalismul industrial a dezvoltat dimensiunea societala in Elvetia, dar nu a
avut un caracter anticomunitar.

De aceea, intre comunalism (izolationism) si corporatism (nevoia de lucra-
tori) exista o contradictie de fond dar si o legatura functionala, definita de ideea

24 ¢t c. Tilly, op. cit., p. 169. Holger Boning (1998) arata ca, istoric, cu putin Tnainte de revolutia
franceza, dintr-o populatie de aproximativ 1,6 milioane de elvetieni, participau la procesul decizional cca 200
000. in Berna, un numar de 3 600 de cetateni guvernau in numele a 400 000, care nu aveau drepturi politice.
Apud C. Tilly, op. cit., p. 168.

5 Pentru genevezi, Geneva este 0 comuna, in timp ce, pentru restul, este canton si republica independenta
a confederatiei. De retinut ca W. Linder nu face mentiuni in lucrarea sa la textul lui Alexis de Tocqueville,
Raport fait a I'academie des sciences morales et politiques, le 15 janvier 1848, sur I'ouvrage de M. Cher-
buliez, intitule De la democratie en Suisse. Lucrarea lui Tocqueville nu este, de altfel, mentionata nici in
bibliograﬁa generala a lucrarii.

2 Episod din 1602 cand trupele principelui de Savoia/Sardinia au invadat orasul, escaladand zidul de
protectie. Populatia s-a mobilizat si a respins atacul. In 1603, Geneva se opune si regelui Frantei, Henric al
IV-lea, care dorea sa anexeze orasul. Orasul lui Calvin si-a prezervat statutul international de ,,Republica si
canton® suveran chiar si dupa afilierea la confederatia helvetica in 1815.
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de pragmatism?7, adesea invocata in discursul public elvetian: pentru nevoile
industriei, lucratorii straini reprezinta o méana de lucru accesibila si dezirabila2®.
In masura 1n care ar exista in forma sugerata de Tocqueville, oligarhia elvetiana,
respectiv patronatul industrial si bancar, establishmentul politic si administrativ,
liderii de opinie si inteligentia, aceasta ar angaja o atitudine corporatist-paterna-
lista 1n relatie cu lucratorii si cu populatia In ansamblu primind, in schimb,
recunoastere si sprijin2%. Subiectul are nevoie de clarificari suplimentare, dar
care nu fac obiectul prezentului studiu. Pentru ceea ce intereseaza aici, intre teo-
reticienii recenti, Arendt Lijphart evidentiaza meritul democratiei consensuale
de a angaja politici corporatiste, respectiv cooperare pe verticala si nu competitie
pe orizontala, ca in democratiile pluraliste. Din acest punct de vedere, partidele
elvetiene sunt formatiuni ideologice ce dau eventual o culoare politica preferin-
telor si clivajelor din substratul comunitar-cantonal si corporatist-industrial. In
Elvetia, o retea de asocieri publice si interese private, juxtapuse institutiilor poli-
tice (partidele), joaca rolul unui laborator pentru degajarea consensului si obtine-
rea compromisului. Aceasta ar putea fi, in forma simplificatd, descrierea siste-
mului politic elvetian. In textul lui Linder, consultarile preparlamentare (subca-
pitolul 4.2.), prin care se Incearca obtinerea unui consens Tnainte de votul politic
din parlament, reprezinta aportul unui ipotetic ,,parlament al lobby-ului®, proba-
bil exagerat numit o intelegere la nivelul oligarhiei, in mod curent asociat, in tex-
tele academice, cu actiunea grupurilor de interese. Deciziile politice sunt tran-
sate asadar inainte de votul din parlament, care nu face decat sa le valideze. Gru-
purile de interese sunt, in acest caz, organizatii patronale si asociatii profesio-
nale, corporatii industriale, grupuri de experti, retele administrative, activisti
civici, media etc. W. Linder le trateaza totusi ca actiune a grupurilor de lobby,
conform teoriei politice standard. In angrenajul consensual-corporatist sunt im-
plicate si ziarele, radiourile si televiziunile, care respecta, cu oarecare constanta,
consensualismul dezbaterilor politice. Cele trei televiziuni publice (de limba
germana, franceza si italiana) domina de altfel spatiul public elvetian, iar in cam-
paniile electorale sunt principalele mijloace de propagare a mesajelor politice30.

27 Pragmatismul elvetian, principala trasatura a politicii externe, a fost critic catalogat ca ,,discurs dublu®,
respectiv invocarea interesului ,,Micii Elvetii“ pentru a obtine concesii ,,mari*, ce altfel nu ar fi posibile. Antro-
pologi precum Bruce Gordon identifica sursa acestui pragmatism in cultura populara transferata in cultura
protestanta. Ulrich Zwingly, liderul religios reformator de la Ziirich, provenea dintr-o familie de tarani din sud-
estul Elvetiei. Zwingly ,,a idealizat populatia rurala simpla in contrast cu rapacitatea clerului si functionarilor
(protectia celor slabi impotriva celor puternici, apararea celor mici in fata celor ,,mari®, dedublarea adeva-
ratelor intentii in fata primejdiilor, modestia de paravan, viclenia etc., gandire specific derivata din mentalitatea
taraneasca si pastorala montana). Protestantismul elvetian a preluat aceste predispozitii comportamentale ale
societatii taranesti. Vezi B. Gordon, The Swiss Reformation, Manchester Univ. Press, 2002, p. 66.

Numarul lucratorilor straini este de cca 1,2 milioane in industria domestica (cea mai mare parte trans-
frontalieri) si de cca 2,5 milioane in filialele din strainatate ale companiilor elvetiene.

Aceasta atitudine ar presupune utilizarea in regim corporatist (profesional) a calificarii superioare ofe-
rite de lucratorii straini in paralel cu stimularea lucratorilor autohtoni si protectia comunitatilor locale. Unele
detalii suplimentare pot fi gasite si la C. Tilly, op. cit., p. 169.

Exista si televiziuni private, dar fara influenta reala in spatiul public. In ce priveste presa scrisd, cele
patru trusturi media, ce detin peste 90 la suta din publicatiile print si online, sunt: Tamedia (cu ziarele nationale
Tages Anzeiger, Der Bund, Le Temps), Edipresse (Tribune de Geneve), Ringier (tabloidul Blick) si NZZ-Media
Group (ce publica cunoscutul Neue Ziircher Zeitung) si sunt localizate in principal la Ziirich. O varietate de
ziare locale (cantonale, municipale, comunale) completeaza tabloul media national, asigurand Elvetiei una
dintre cele mai dense piete ale media scrise si online.
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Referendumul si initiativa sunt utilizate si de fortele politice sau organizatiile
civice. In cazul in care un partid, reprezentat in parlament si chiar in guvern, lan-
seaza un referendum optional, prin care este pusa la incercare o lege adoptata,
referendumul devine ceea ce W. Linder numeste ,,referendum de franare®, res-
pectiv o cale de a ataca decizia majoritatii obtinute in parlament pentru respec-
tiva legislatie. Referendumul de franare este un instrument eficient impotriva
aliantelor transpartinice. in mod similar, partidele politice sau miscarile civice
pot lansa initiative populare — propuneri leglslatlve ce pot genera modificari
constltutlonale Sunt numite ,,initiative de inovare®, punand la incercare, printre
altele, vointa politica a elitei nationale. In n01embrle 1989, a fost orgamzata 0
consultare populara pentru desﬁmtarea fortelor armate, respinsa insa prin votul
majoritatii cantoanelor. in 2009, o initiativa a popularllor ce viza interdictia con-
structiei de minarete in Elvetia, a fost votata la nivel national si a fost Inscrisa in
constitutie la articolul 62 ce se refera la libertatile religioase. Initiativa de ino-
vare este un instrument eficient impotriva imobilismului elitei politice in gene-
ral. Intre 1874 si 2007, in Elvetia s-au derulat 206 referendumuri obligatorii
(constitutionale), 161 optionale si 162 de referendumuri la initiative populare (o
medie de 3,6 pe an). Au fost aprobate 154 de constitutionale, 88 de optionale si
15 initiative3!.

Pentru validarea referendumului si initiativei nu s-au stabilit limite de partici-
pare. Pana la extinderea votului pentru femei in 197132, majoritatea decizionala
a variat Intre 11 si 24%. Practic, o minoritate masculina de pana la 24% decidea
in toate chestiunile. Majoritatea decizionalda nu corespunde nici in prezent cu
majoritatea populatiei. Participare la referendum de peste 40% este considerata
o participare buna. In februarie 2009, la referendumul pentru extinderea liberei
circulatii cu UE la Romaénia si Bulgarla au participat putin peste 51% din ceta-
tenii cu drept de vot, care au votat in proportie de 59% in favoarea propunerii
guvernului. Participarea si rezultatul au fost considerate ca fiind ,,foarte bune®.
Statistic, exista totusi o participare ,,constiincioasa‘“ la vot ce se plaseaza in jurul
a 30 de procente. Un grup de cca 50% dintre votanti sunt votantii ocazionali,
care participa la vot 1n functie de relevanta temei supusa votului si miza perso-
nala si publica a acesteia. Un grup ce reprezinta 20% din electorat nu se prezinta
la vot, indiferent de miza. Stabilirea unei minime de participare pentru validarea
unui referendum este considerata o masura antidemocratica. De asemenea, actiu-
nea grupurilor de lobby, tipul de slogane si mesaje din campaniile electorale, fi-
nantarea campaniilor sau propaganda electorala nu sunt limitate prin legislatie
specifica, alta decat cea privind, de exemplu, libertatea de asociere si de expri-
mare. In diferite circumstante, partidele politice sau organizatiile civice declan-
seaza campanii de strAngere de semnaturi pentru referendum sau initiativa popu-
lara din ratiuni pur electorale.

Capitolul 4 al cartii este dedicat democratiei consensuale. Wolf Linder des-
crie aici dezvoltarea institutiilor si a practicilor de impartire a puterii in sistemul

31 wolf Linder, Democratia directd in Elvetia, Bucuresti, 2008, p. 16.

Introducerea votului pentru femei a fost un proces indelungat, realizat prin mecanismele traditionale
ale democratiei elvetiene. A fost necesar ca populatia masculina cu drept de vot sa realizeze un scor electoral
care sa permita accesul femeilor pe listele electorale incepand cu 1971. Cantonul Appenzell a refuzat
extinderea votului la populatia feminina. A fost nevoie de o decizie a curtii supreme impotriva cantonului
pentru ca femeile sa primeasca, in cele din urma, drept de vot in 1991.
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politic elvetian. La 1848, constitutia a fost gandita pentru o democratie majori-
tard. Sunt trei factori care au influentat conversia sistemului majoritar intr-un sis-
tem de democratie semidirecta. Primul este federalismul. Cantoanele mici, ma-
joritatea catolice, au exercitat un veto asupra deciziilor federale, ceea ce a fortat
pe radicalii protestanti sa caute un compromis. Radicalii au acceptat prezenta
catolicilor, astazi crestin-democrati, in executiv incepand cu 1874. Al doilea
factor a fost introducerea sistemului electoral proportional in 1918, de asemenea
un succes al catolicilor, care s-au folosit de aparitia unei noi forte politice, social-
democratii, pentru subminarea dominatiei radicalilor. Radicalii protestanti au
pierdut majoritatea simpla in parlament, ceea ce a generat o prima fragmentare
a spectrului politic. Al treilea element a fost democratia directa. Referendumul
este o invitatie ferma la cooperare pentru orice forta politica din parlament: refu-
zul cooperarii si al compromisului comporta riscul convocarii unui referendum
din partea adversarilor politici. Astfel ca majoritatea din executiv a fost treptat
inlocuita de o coalitie guvernamentala consensuala: in 1928, a primit un loc in
guvern partidul fermierilor mic-burghezi, in 1943 a fost randul social-democra-
tilor. Din 1959, Elvetia este guvernata de o coalitie formata din populari (fostii
fermieri), radicali, social-democrati si crestin-democrati. Aceasta formula de
guvernare a primit numele de Konkordanz (guvernare colegiala, supranumita si
»~formula magica“). Alegerile din 2011 au validat aceasta formula, desi, in 2004,
o crizd a Konkordanz-ului, generata de excluderea unui ministru al popularilor,
a provocat o serie de turbulente in sistemul politic helvet. In octombrie 2011,
avansul neoconservatorilor (desprinsi din populari) si al verzilor, pe seama libe-
ral-radicalilor, a fragmentat suplimentar centrul politic elvetian. Partidul fonda-
tor al Elvetiei moderne, partidul radical, a pierdut, in 2011, pozitia dominanta in
sistemul politic.

In prezent, democratia consensuala elvetiana presupune o impartire a puterii
intre partide in functie de scorul electoral (intre national-conservatori, social-
democrati, liberal-radicali, crestin-democrati si, mai recent, verzi, cu o pondere
electorala intre 10-20% fiecare) si o distributie a locurilor in parlament si admi-
nistratia federala in functie de ponderea comunitatilor lingvistice (72% germani,
21% francezi, 4% italieni si 0,4% romans). Dupa alegerile din octombrie 2011,
cele sapte locuri din executiv sunt repartizate astfel: 2 populari, 2 social-demo-
crati, 1 radical-liberal, 1 crestin-democrat, 1 neoconservator. Compozitia etno-
lingvistica: 4 ministri reprezintd comunitatea germana, 3 pe cea franceza si ita-
liana, iar cancelarul federal (secretar al guvernului si al administratiei federale)
este romans; 3 ministri si cancelarul sunt femei.

In capitolul final, Capitolul 5, Wolf Linder procedeaza la o scurta evaluare
comparativa a sistemului politic elvetian. La intrebarea cine are mai multa in-
fluenta n politica, votantul britanic sau cel elvetian, evident ca raspunsul este
nuantat. Un cetatean britanic decide, prin buletinul de vot, cine vine /a sau este
exclus de la guvernare. Un elvetian stie ca acelasi guvern va fi si inainte si dupa
alegeri. Britanicul nu mai are o alta posibilitate de a influenta deciziile politice
pana la urmatorul tur de scrutin. Daca britanicul voteaza, de obicei, o data la
patru ani, elvetianul voteaza de cel putin doua ori pe an. Este diferenta dintre in-
fluenta prin alegeri si participarea directa, generata de diferenta dintre demo-
cratia majoritara si democratia directd. W. Linder plaseaza Marea Britanie si
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Elvetia la capetele unui continuum al participarii politice in sensul ca o partici-
pare si influenta larga la alegeri este asociata cu o participare directa redusa si
viceversa.

Caracteristicile sistemului politic elvetian se observa si prin intermediul com-
paratiei statistice. Contabilizarea numarului de referendumuri in 1996 arata ca,
din cele 799 existente in lume in perioada moderna, 414 au fost organizate in
Elvetia. Urmeaza, la mare distanta, Australia (cca 30), Franta (20), Danemarca
(13)33. O comparatie cu sistemul federal american este prezentata in subcapitolul
5.1.2. SUA sunt federale in sistemul politic, insa functioneaza ca democratie ma-
joritara. Elvetia are un federalism mai slab, dar o democratie directa puternica.
O schema a sistemelor politice, inspirata din D. Elazar, permite o localizare a
sistemului politic elvetian pe un tablou politic general.

In sfarsit, dar nu in cele din urma, in epilogul acesti lucrari Wolf Linder ne
ofera propriile consideratii in legatura cu viitorul Elvetiei alaturi de asertiunile
celui mai cunoscut expert neelvetian in probleme elvetiene, britanicul Clive
Church. Linder considera ca presiunile externe exercitate de globalizare si euro-
penizare (desi Elvetia nu este membra a UE) au generat doua viteze in procesul
politic: accelerata in afacerile internationale, temperata in politica interna. Acest
fapt a condus la polarizarea partidelor politice, intre dreapta nationalista si
conservatoare si stinga integrationista. Slabirea centrului politic, reprezentat de
liberali-radicali si crestin-democrati, se poate repercuta asupra democratiei con-
sensuale: obtinerea compromisului politic devine din ce In ce mai dificila. Ale-
gerile din octombrie 2011 au corectat, pentru moment, aceasta tendinta: in-
fluenta popularilor s-a diminuat, centrul politic s-a reconsolidat, desi este in con-
tinuare fragmentat. Karl Deutsch avertizase, in urma cu mai bine de 30 de ani,
ca Elvetia se afla suspendata undeva intre ,,stagnare si inovatie. Politologul bri-
tanic C. Church evidentiaza presiunea europenizarii ca factor principal de pre-
siune asupra Elvetiei. Totusi, refuzul aderarii la UE, in urma unui referendum
din 1992, este mentinut ca optiune in ceea ce priveste relatiile cu birocratia de la
Bruxelles, pe fondul unor relatii directe si pragmatice cu membrii UE. Elvetia
este, cel putin in perioada actuala, mai degraba expusa globalizarii. Relatiile sale
economice sunt consistente cu tarile UE (schimburi comerciale de un miliard de
franci pe zi), dar expunerea financiara este mai mare pe pietele extraeuropene
(Elvetia este al saptelea centru financiar din lume). In plus, actuala criza prin
care trece Uniunea Europeana intareste tabara euroscepticilor elvetieni. Intre
timp, reorientarea relatiilor economice dinspre vest catre est (Asia Centrala,
China, India si Rusia) relaxeaza presiunea economica europeana. Wolf Linder
concluzioneaza ca, pentru elvetieni, atata timp cat UE este un proiect elitist,
birocratic si cu legitimitate democratica redusa, votantii elvetieni nu vor vota in
favoarea aderarii. Risca aceasta optiune sa transforme tara din mijocul geografic
al Europei de Vest intr-o tara politic neintegrata si cultural marginalizata? Pentru
un posibil raspuns, Wolf Linder citeaza, in Introducerea la prima editie, un
jurnalist romand care considera ca Elvetia are o calitate, pe cat de seductiva pe
atat de iritanta: o certa inclinatie de a merge intr-o directie diferita de cea spre
care se indreapta toti ceilalti.

33 Referinta este din Butler si Ranney, vezi notele.



