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,»Cea mai mare tragedie a umanitatii este iluzia separarii.*
Albert Einstein

Abstract. Shouldn t international relations be about people? Humanism
is a philosophy of man, a philosophical tradition for which human values
are above anything else; this philosophical, cultural, scientific and artistic
current, with deep roots in Greek Antiquity, gains multitudes of ramifications
over time, all legitimized by an open conception, with positive connotations,
with principles that cannot be questioned, all sustaining the value of
human being — a ideal central entity for the phenomena of political-social
life of which it is a part. Humanism in international relations, as a phrase,
intuitively refers to the importance of man and universal human values in
a field and in a plan reserved mainly for affirming and manifesting the
existence and interests of state actors. But, in the concrete organization of
this socio-political life of people, humanism seems to be marginal, if not
in collision, with the principles and levers of the concrete functioning of
the state, a power institution that governs over the community of citizens,
which is not necessarily structured around the concept of the human being
as it appears from a humanistic perspective. Humanitarian intervention is
a relatively new concept, with academic origins placed at the beginning of
the modern period, in the writings of classical theorists such as Hugo Grotius
or Vattel. The expression , humanitarian intervention also refers to
humanitarian actions/missions/decisions/interventions, aimed at restoring
a serious alteration, in a concrete political-state context, of the conditions
that define the human being in its dignified existence and in accordance
with certain current ethical, political, legal, socio-economic, medico-sanitary
or environmental standards. Human rights constitute the theoretical umbrella
under which these standards are placed, the violation of which in any state
can be the trigger for an international humanitarian intervention.
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Umanismul si omul in relatiile internationale

Relatiile internationale (RI) nu ar trebui sa fie despre oameni? Umanismul
este o filosofie a omului, o traditie filosofica pentru care valorile umane sunt mai
presus de orice altceva; acest curent filosofic, cultural, stiintific si artistic cu ra-
dacini adanci in Antichitatea greaca a capatat de-a lungul timpului o multitudine
de ramificatii, toate legitimate de o conceptie deschisa, cu conotatii pozitive, cu
principii care nu pot fi puse la indoiala, toate sustinand valoarea fiintei umane —
un ideal, entitate centrala pentru fenomenele vietii politico-sociale din care face
parte. Dar, 1n organizarea concreta a acestei vieti socio-politice a oamenilor, uma-
nismul pare a fi marginal, daca nu in coliziune, cu principiile si parghiile func-
tionarii concrete a statului, institutie de putere care guverneaza asupra comunitatii
cetatenilor, care nu este neaparat structurat in jurul conceptului de ,,fiinta umana“
asa cum apare acesta din perspectivd umanista. Este fiinta umana primul si prin-
cipalul punct focal de interes pentru stat, pentru structurile si organizatiile sale
constitutive?

Aceeasi intrebare este valabila si la nivelul relatiilor dintre state, In domeniul RI,
conceput atat ca realitate, cat si ca domeniu academic. Aici, este taramul afir-
marii clasice si predilecte a realismului (care domina scena RI in ciuda curen-
telor concurente). Atentia este captata in acest tardm de prevalenta suveranitatii,
a intereselor statului, a situatiei de inchidere a granitelor, lasand cumva fiinta
umana o entitate pasiva in fata fortelor parastatale care coplesesc si adesea ig-
nora individul. Chiar si UE, o constructie a lumii ,,civilizate®, care promite sa
lase deoparte, teoretic, premisele realismului politic, dorind sa fie o putere nor-
mativa, poarta aceleasi haine vechi ale realismului si se comporta ca un actor de
tip stat suveran atunci cand, de exemplu, nestiind cum sa rezolve problema, se iau
diverse masuri de protectie Tmpotriva migrantilor veniti din alte spatii, alte re-
ligii, alte niveluri de viata, alimentand astfel, cu usi (semi)inchise, drame care
scot in evidenta faptul ca valorile umanismului se estompeaza in fata nevoii de
securitate, de confort. Realitati dificile precum migratia, razboiul (mai ales atunci
cand se desfasoara la distanta, exportat in regiuni marginale unde nu este inca
inadmisibil), saracia si lipsa accesului la resurse vitale, dar si a drepturilor si li-
bertatilor universal recunoscute, subliniaza provocarile intampinate de o analiza
care prioritizeaza fiinta umana ca valoare pentru stat si pentru RI.

Umanismul, ajutorul umanitar si realitatile contemporane

Analiza se Intemeiaza pe o ampla perspectiva a traditiei filosofice pentru care
valorile umane sunt mai presus de oricare alte imperative si interese; acest curent
filosofic, cultural, stiintific si artistic are radacini adanci in Antichitatea greaca,
in Renastere si in anumite dezvoltari filosofico-politice moderne.

Mai poate fi omul descris kantian, ca scop in sine, pe scena internationala,
unde actorii principali sunt entitati statale nationale ori multinationale, centrali-
zate sau federale? Interesele statale concurente eclipseaza aspectele umaniste
si etice asociate unei viziuni umaniste despre lume, fara a le putea anula sau
de-legitima, totusi.
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Inca din 1986, P. E. Masters! observa ca perspectiva umanista in RI repre-
zinta o noua dimensiune si chiar o ,,ruptura brusca‘? fata de abordarea traditio-
nala centrata pe stat, cu accent pe statul national, putere si armata. Perspectiva
umanista in RI stabileste, in opinia noastra, o intoarcere catre individ, catre fiinta
umana, beneficiarul RI, am putea spune, cu prioritate fata de stat, un actor cu rol
de garant pentru securitatea si dreptul la demnitate al individului.

In definitia extinsa propusa de P. E. Masters, RI sunt considerate suma fotald
a interactiunilor umane. Astfel, perspectiva umanista in RI aminteste ca, in
ciuda primatului indiscutabil detinut de statele nationale pe scena internationala,
fiinta umana este cea care ,,traseaza parametrii comportamentului international ‘3,
considerand ca, in general, indivizii (nu doar inaltii oficiali si reprezentanti sta-
tali) si demnitatea lor umana, care ar trebui sa fie inerenta, subinteleasa si prio-
ritara, sunt cele imediat si acut afectate de evenimentele mondiale. P. E. Masters
anunta ca perspectiva umanista in RI este o abordare care recunoaste ca proble-
mele de baza ale RI sunt cele care se ocupa de demnitatea umana. Dar aceasta
abordare este mai degraba atipica, daca nu cumva chiar utopica, atat timp cat
situatia RI este evaluata prin perspectiva realista, in buna masura dominanta.

Cateva decenii mai tarziu, perspectiva umanista in RI se Tmpleteste cu di-
mensiunea etica in RI, sustinuta de reprezentanti majori ai celor mai interesante
teoretizari publicate la nivel mondial.# Regandirea RI, prin prisma dimensiunilor
etice si normative pe care acestea le incumba, marcheaza o premiera, in special
prin optiunea de a identifica o directie aparte de dezvoltare pentru dinamica teo-
retica a RI intr-un dialog intensificat cu stiintele politice. Teme specifice stiin-
telor politice si chiar filosofiei politice devin subiecte de interes pentru RI. Cos-
mopolitismul, teoria critica, feminismul si poststructuralismul, umanitarismul
erau aspecte marginale, fiind considerate cvasi-irelevante pentru RI. Observam
ca toate aceste directii teoretice aveau insa in comun preocupari specifice pentru
fiinta umana, cu reverberatii etice si critice fatd de starea de fapt a societatii
umane, fata de care se raportau reformator. Mai recent, abordarile academice ale
specialistilor in RI fac loc si acestor teme. Patrick Hayden observa, in acest sens,
urmatoarele: ,,Expresia «etica internationala» nu a intrat Tn uzul general pana
spre sfarsitul secolului XX si ca acest lucru s-a intdmplat atunci cand specialistii
au realizat ca disputele sterile ale primei «dezbateri marete» din relatiile interna-
tionale — lupta pentru hegemonie explicativa dintre asa-zisii realisti si idealisti
din anii *20 si *30 pentru stabilirea naturii politicii internationale si, astfel, asupra
rolului principiului etic intern politicii internationale — nu au fost suficiente ca
raspuns la provocarile normative cu care se confrunta lumea de dupa cel de-al
doilea Razboi Mondial*>.

IpE Masters, Jr. ,,The humanistic perspective in international relations®, in The Humanistic Psychologist,
Vol. 14, Nr. 1, 1986, pp. 29-37, disponibil la https://doi.org/10.1080/08873267.1986.9976750, accesat la data
de 12 august 2023.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

Vezi si Patrick Hayden (ed.), The Ashgate Research Companion to Ethics and International Relations,
Ash%ate Publishing Group, 2009.
Ibidem, p. 26.
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De aici nu trebuie sa ajungem in extrema de a considera ca aspectele etice si
normative reinnoite ar trebui sa acopere problematica actuala a analizelor si
teoretizarilor din RI. Avem o serie de abordari indraznete despre liberalism,
cosmopolitism, teorie critica, etica feminista si poststructuralism, dar si analize
deloc noi privind etica razboiului si a pacii, prin studii despre razboiul just, inter-
ventia umanitara, relatia problematica dintre securitatea statului si securitatea
oamenilor, centrala in analizele aplicate interventiilor umanitare ONU, spre
exemplu, sau relatia dintre etica si armele de distrugere in masa, ori relatia dintre
pacifism si RI. Corelatiile dintre etica si politica drepturilor umane sunt de actua-
litate. Studii recente semnificative discuta universalismul drepturilor umane,
genocidul din perspectivele etice si normative, aspectele prin care genul 1si pune
amprenta asupra universului ,,cavalerilor* drepturilor omului, drepturile umane
ale copilului si politicile copilariei, particularitatile relationarii dintre drepturile
omului si democratie in context global, precum si justitia internationala vazuta
in natura sa tranzitionala, de la planul local la cel international.

Actiunea umanitara a Uniunii Europene

In ceea ce priveste Uniunea Europeana, profilul umanitar al acesteia se dez-
valuie intr-o serie de sfere de actiune umanitara, cum ar fi hrana si nutritia; ada-
postul; asistenta medicala; ori accesul la apa si canalizare, precum si educatia in
situatiile limita, ,,de urgenta“. In sensul studiului de fata, acesta este o consecinta
a unui minim si inevitabil umanism. Exista o comunitate de experti umanitari ai
Comisiei Europene din peste 40 de tari din intreaga lume, a caror sarcina este
monitorizarea situatiilor de criza si proiectarea operatiunilor de ajutor. A doua
editie a Forumului umanitar european, care a avut loc in luna martie a acestui an
(2023), a propus solutii inovatoare pentru a aborda provocarile globale ale secto-
rului umanitar, cu un accent-cheie pe eficacitatea si eficienta ajutorului acordat,
in vederea reducerii decalajului inacceptabil dintre nevoi si resursele disponi-
bile, in contextul actual al impactului schimbarilor climatice. Problemele core-
late ale contemporaneitatii conduc catre o reducere a spatiului umanitar.°

Baza legala pentru actiunea umanitara europeana o constituie Articolul 21 din
Tratatul privind Uniunea Europeana, care stabileste principiile pentru toate acti-
unile externe ale UE (articolul 21 alineatul 2, litera g se refera la actiunile umani-
tare). Articolul 214 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene este
temei juridic pentru ajutorul umanitar, iar Articolul 214 alineatul (5) din acelasi
tratat reprezinta temei juridic pentru crearea unui Corp european voluntar de
ajutor umanitar.” Normele de acordare a ajutorului umanitar, inclusiv instrumen-
tele sale de finantare, sunt stabilite in Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Con-
siliului din 20 iunie 1996 (Regulamentul privind ajutorul umanitar).8 Decizia din

6 cf. https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid_en, accesat la 12 iulie
2023.

7 Malte Frederik Hergaden, ,,Humanitarian aid*, aprilie 2023, disponibil la https://www.europarl.europa.
eu/factsheets/en/sheet/164/humanitarian-aid, accesat la data de 12 iulie 2023.

8 Ibidem.
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2019 privind un mecanism al Uniunii de protectie civila guverneaza actiunea UE
in acest domeniu. Aceasta modifica o decizie din 2013 care s-a referit la pre-
venirea, pregatirea, raspunsul si prevederile financiare. Regulamentul (UE)
2016/369 al Consiliului din 15 martie 2016 privind furnizarea de sprijin de
urgenta in cadrul Uniunii stabileste circumstantele in care statele membre pot
solicita sprijin UE. Acesta stabileste actiunile eligibile si tipurile de interventii
financiare.

Comunicarea Comisiei din 2021, intitulata ,,Actiunea umanitara a UE: noi
provocari, aceleasi principii” (COM(2021)0110), 1si propune sa consolideze im-
pactul umanitar global al UE, pentru a raspunde cererii tot mai mari de ajutor
umanitar, o problema care a fost exacerbata de pandemia Covid-19. In cadrul
cadrului financiar multianual, 11,6 miliarde EUR au fost alocate instrumentului
de ajutor umanitar al UE pentru perioada 2021-2027. Ca atare, UE este prin-
cipalul donator de ajutor umanitar din lume, oferind o proportie majora din
finantarea globala pentru ajutor de urgenta victimelor dezastrelor naturale si
celor provocate de om. O parte din aceasta finantare provine de la statele membre,
dar o parte semnificativa provine de la bugetul UE.® Majoritatea bugetului de
ajutor umanitar al UE este utilizat indirect. ECHO (European Civil Protection
and Humanitarian Aid Operations — Directia Generala a Comisiei Europene pentru
Protectie Civila si Operatiuni de Ajutor Umanitar) nu implementeaza programe
de asistenta umanitara in sine. Mai degraba, finanteaza operatiunile implemen-
tate de partenerii sai — si anume organizatiile neguvernamentale (ONG-uri),
agentiile ONU si organizatiile internationale precum Crucea Rosie Internatio-
nala/Semiluna Rosie. Principalele sarcini ale ECHO sunt sa furnizeze fonduri, sa
verifice daca finantele sunt gestionate sanatos si sa se asigure ca bunurile si ser-
viciile partenerilor sai ajung la populatiile afectate in mod eficient si rapid,
pentru a raspunde nevoilor reale.10

Dupa declansarea unui dezastru natural sau a unui alt eveniment care necesita
asistenta umanitara, expertii ECHO efectueaza o evaluare initiald a situatiei pe
teren, dupa care se disponibilizeaza fondurile (,,abordarea bazata pe nevoi®, defi-
nitorie pentru activitatea ECHO). Exista peste 200 de parteneri ECHO (sunt
semnate acorduri contractuale ex ante care fac ajutorul posibil). Structura ECHO
asigura utilizarea transparenta a fondurilor si responsabilizarea partenerilor. in
timp ce, in general, ajutorul umanitar al UE va continua sa fie furnizat de parte-
nerii umanitari ai UE, Mecanismul de protectie civila si Capacitatea europeana
de raspuns umanitar permit ECHO sa ofere (limitat) ajutor direct tarilor care au
nevoie dupa dezastre atunci cdnd mecanismele traditionale de livrare umanitara
prin intermediul partenerilor UE sau capacitatile lor de intrajutorare se dovedesc
insuficiente, ori ineficiente. Pentru 2023, ECHO poate angaja 1,7 miliarde EUR,
o suma care reflecta angajamentul continuu al Comisiei de a raspunde nevoilor
globale exceptional de ridicate, cauzate in principal de mai multe conflicte
prelungite, de impactul schimbarilor climatice, de degradarea mediului, de cres-

9 Ibidem.
10 7pidem.
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terea populatiei globale sau de esecul guvernarii.!! In afara de ajutorul umanitar
dedicat in situatii limita, intrajutorarea refugiatilor, ajutorul pentru lupta impo-
triva pandemiei de Covid-19, lupta impotriva violentelor impotriva indivizilor,
corelate sau nu cu discriminarea de gen sunt exemple de cauze umanitare spe-
cifice in atentia UE. Uniunea si statele membre au jucat un rol deosebit la
Summit-ul Umanitar Mondial de la Istanbul din 2016. UE 1insasi si-a asumat
100 de angajamente pentru a contribui la ,,Agenda pentru umanitate®, care a fost
prezentata la summit de Secretarul General al ONU, si pentru a pune in aplicare
,Marea negociere® sau Grand Bargain, un nou acord inovator intre diferiti actori
umanitari pentru a creste eficienta si eficacitatea financiara. Modificat ca Grand
Bargain 2.0 in 2021, acordul sublinia importanta parteneriatelor echitabile si
principiale cu organizatiile locale si responsabilitatea ajutorului acordat
persoanelor afectate de situatii critice.12

Asistenta umanitara UE apeleaza si la Mecanismul de protectie civila al
Uniunii Europene, la Corpul european de solidaritate si la un nou cadru juridic
pentru acordarea de sprijin de urgenta in cadrul Uniunii. Creat in 2001, Meca-
nismul de protectie civila al UE implica statele membre ale UE plus alte sase
state participante: Macedonia de Nord, Islanda, Muntenegru, Norvegia, Serbia si
Turcia. Mecanismul UE apeleaza la: (1) Fondul european de protectie civila, care
ofera un grup voluntar de active de raspuns preangajate din partea statelor par-
ticipante si un proces structurat de identificare a potentialelor lacune de capa-
citate; (2) Centrul de Coordonare a Raspunsului la Urgenta, care functioneaza ca
nucleu operational, facilitind coordonarea interventiilor de protectie 24/7; (3)
Sistemul comun de comunicare si informare in caz de urgenta, care urmareste sa
imbunatateascd comunicarea in caz de urgentad printr-o aplicatie de alerta si
notificare bazata pe web si (4) o retea de experti instruiti, disponibila in scurt
timp. 13

Mecanismul UE de protectie civila a fost consolidat in 2019 prin crearea
»rescEU%, 0 noua rezerva de mecanisme de ajutor umanitar, care era deja opera-
tionala in sezonul incendiilor forestiere din 2019. Acest mecanism urmeaza sa-si
extinda domeniul de aplicare, Insa ca mecanism de ultima instanta, in directii
precum: urgentele medicale si incidentele chimice, biologice, radiologice si
nucleare. !4

Capacitatea europeana de raspuns umanitar (EHRC) este cel mai nou instru-
ment de ajutor umanitar al UE. EHRC, in esenta, sporeste capacitatea Mecanis-
mului de protectie civila. Propus pentru prima data de Comisie in 2021 si infiintat
in 2022, EHRC este compus dintr-un set de instrumente operationale pentru
asistenta rapida in situatii de criza, atunci cand mecanismele traditionale de fur-
nizare a ajutorului umanitar prin intermediul partenerilor UE sau capacitatile

1 i ultimii ani, bugetul umanitar initial al UE a crescut regulat prin transferuri suplimentare, prin fonduri
din Rezerva UE pentru solidaritate si ajutor de urgenta (SEAR) si redistribuiri din alte linii bugetare, precum
si din Fondul european de dezvoltare. Cf. Malte Frederik Hergaden, loc. cit.

2 Ibidem.

13 Ibidem.

14 1bidem.
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acestora pot fi ineficiente sau insuficiente. Cele trei instrumente ale EHRC sunt:
serviciile de logistica comune, stocurile pre-pozitionate de provizii de ajutor
umanitar si expertii in sanatate si logistica. Acestia sunt mobilizati prin coordo-
narea Centrului de Coordonare a Raspunsului la Urgenta pe baza unei evaluari
si aprecierii prealabile a crizelor. De la infiintare, EHRC a raspuns la mai mult
de o duzina de crize.!5

Corpul European de Solidaritate (2021-2027) este un nou program care
creeaza oportunitati de voluntariat In domeniul ajutorului umanitar. Include initia-
tiva anterioara a voluntarilor UE pentru ajutor umanitar, lansata in martie 2014
(Infiintata ca urmare a articolului 214 alineatul (5) din TFUE care solicita infiin-
tarea unui Corp european voluntar de ajutor umanitar). Comisia ofera finantare
sub forma de granturi organizatiilor, care apoi selecteaza tineri (cu varste intre
18 si 30 de ani) pentru oportunitati de voluntariat prin portalul Corpului European
de Solidaritate. Consolidand capacitatea UE de a raspunde la crizele umanitare,
Corpul European de Solidaritate permite atat tinerilor, cat si organizatiilor care
detin granturi, sa ajute la abordarea provocarilor societale si umanitare din Europa
si dincolo de aceasta. Bugetul pentru perioada 2021-2027 este de 1 miliard de euro.1©

Consiliul Uniunii Europene a adoptat un regulament privind sprijinul de
urgenta n cadrul Uniunii la 15 martie 2016, pentru a raspunde la situatia umani-
tara dificila cauzata de criza refugiatilor. Noul regulament permite UE sa ajute
Grecia si alte state membre afectate sa raspunda nevoilor umanitare ale refugia-
tilor. Regulamentul ar putea fi folosit si 1n viitor pentru a raspunde altor crize sau
dezastre exceptionale cu consecinte umanitare grave, cum ar fi accidentele
nucleare sau atacurile teroriste. ECHO este responsabil pentru implementarea
acestuia.!”

Raspunsul UE la inundatiile din 2022 din Pakistan serveste ca un bun exemplu
pentru a ilustra modul in care unele dintre aceste instrumente sunt utilizate in
cazurile de criza acuta. Din iunie pana in octombrie 2022, Pakistanul a fost
afectat de inundatii grave. UE a raspuns in trei moduri: 1. A eliberat fonduri de
urgenta, care au ajuns la un total de 30 de milioane EUR in octombrie 2022.
Acestea au fost canalizate in diferite programe umanitare, oferind adapost de
urgenta, hrana si apa curata, transferuri de numerar de urgenta si servicii de sana-
tate de baza in zonele afectate; 2. A coordonat asistenta primita din partea sta-
telor membre ale UE prin Mecanismul de protectie civila, pentru a facilita furni-
zarea mai eficienta a ajutorului catre Pakistan; 3. A mobilizat 87 de milioane
EUR ca o contributie la eforturile internationale de reabilitare si reconstructie a
Pakistanului pe termen lung (pentru a imbunatati lanturile agricole, pentru a
oferi acces la energie curata si pentru a consolida cresterea ecologica incluziva
in Pakistan).!8

1S midem.
16 1idem.
17 Ibidem.
18 cf https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 1683, accesat la data de 8 iunie 2023.
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Un alt obiectiv major al ajutorului umanitar al UE a fost acordarea de asis-
tenta Ucrainei pentru a aborda unele dintre greutatile cauzate de invazia Rusiei
din 2022. Din februarie 2022, UE a alocat peste 650 de milioane EUR, pentru a
ajuta civilii afectati de razboi. Aceste fonduri au fost cheltuite pentru satisfacerea
necesitatilor alimentare si nevoilor de baza ale oamenilor, oferirea de adapost,
furnizarea de servicii de sanatate si multe altele. Asistenta de urgenta acordata
Ucrainei este cea mai mare operatiune coordonata de Mecanismul UE de pro-
tectie civila pana in prezent.1®

In domeniul politicii de ajutor umanitar, Parlamentul European actioneaza in
calitate de colegiuitor impreuna cu Consiliul UE. Temeiul juridic al politicii de
ajutor umanitar propus de Comisie (sub forma de regulamente) este negociat cu
Parlamentul si aprobat (sau nu) atat de catre Consiliul UE, cat si de Parlament,
in conformitate cu procedura legislativa ordinara a UE. Masurile de implemen-
tare ale Comisiei sunt, de asemenea, prezentate Parlamentului, care are competente
de supraveghere. In cadrul Parlamentului, ajutorul umanitar este de competenta
Comisiei pentru dezvoltare (DEVE), iar protectia civila in cadrul Comisiei pentru
mediu, sanatate publica si siguranta alimentara (ENVI). Parlamentul monitori-
zeaza eficienta ajutorului umanitar si a livrarii fondurilor dislocate, la timp.20

La a doua editie a Forumului umanitar european, statele membre ale UE
impreuna cu Comisia Europeana au anuntat finantarea umanitara planificata de
8,4 miliarde EUR pentru 2023, ca o expresie concreta a solidaritatii globale si a
rolului principal al UE 1n actiunea umanitara. UE si statele sale membre, organi-
zatiile si partenerii internationali, nationali si locali, tarile afectate de crize
umanitare si donatorii au analizat modalitati de Tmbunatatire in continuare a im-
pactului raspunsului umanitar. Forumul a abordat decalajul tot mai mare dintre
nevoile si resursele umanitare.2!

Mai recent, Forumul a identificat extinderea bazei de donatori ca o prioritate
— cu accent pe donatorii ,,netraditionali* (institutii de finantare internationale,
sector privat, donatori emergenti). S-a evidentiat si importanta asigurarii efica-
citatii furnizarii ajutorului, inclusiv printr-o mai buna stabilire a prioritatilor cu
resurse limitate, cresterea ponderii finantarii multianuale si flexibile si sporirea
participarii actorilor locali si nationali si a organizatiilor conduse de femei. In
acest scop, Comisia Europeana si-a lansat propriul ghid privind localizarea cu
privire la modul de realizare a parteneriatelor echitabile intre respondentii
internationali si locali.?2

In ceea ce priveste anticiparea si raspunsul la crizele legate de clima, Forumul
a abordat modalitatile de atenuare a dezastrelor determinate de clima, importanta
actiunilor anticipative si a abordarilor combinate pentru realizarea unor actiuni
eficiente, consolidand si rezilienta; evidentiind totodata ca schimbarile climatice
si degradarea mediului sunt factorii principali ai nevoilor umanitare.23

19 1pidem.
20 1pidem.
1 1bidem.
22 1bidem.
3 Ibidem.



72 RUXANDRA IORDACHE ¢ HENRIETA SERBAN 9

Comisia Europeana si Presedintia suedeza a Consiliului Uniunii Europene au
co-gazduit cea de-a doua editie a Forumului umanitar european in perioada 20-
21 martie 2023, la Bruxelles. Evenimentul a avut loc in sinergie cu Conferinta
Internationala a Donatorilor ,,impreuna pentru oamenii din Turcia si Siria®.
Forumul din acest an a reunit peste 2000 de participanti din statele membre ale
UE, organizatii internationale, parteneri umanitari, tari terte si alte parti inte-
resate, si a oferit ocazia de a consolida in continuare cooperarea si parteneriatul
dintre participanti. Discutiile la nivel inalt, dezbaterile politice si atelierele
practice au permis propunerea unor abordari inovatoare pentru a trata cele mai
presante provocari umanitare ale timpului nostru si a gasi solutii comune.24

Interventia umanitard.: definitii si fundamente teoretice

Interesul remarcabil pentru actiuni si perspective umaniste si umanitare in
RI reprezinta o caracteristica a mileniului al treilea. Zeynep Gulsah Capan, Siba
N. Grovogui, Amy Niang si Giulianna Zambrano vorbesc despre ,,recuperarea
umanului in RI.25 Intdmpinarile si interactiunile umane devin, in aceasta per-
spectiva critica, principalele preocupari ale disciplinei RI. La baza, RI nu repre-
zinta decat un domeniu al interactiunilor dintre oameni, iar omul este pana la
urma acea miza, de incurajat sau de descurajat, 1n a trai si participa in comuni-
tatea politica (fie aceasta locala, regionala, nationala sau internationald). RI s-au
dezvoltat pe ,,asezari” ale sinelui si alteritatii in comunitatea politica, mai re-
stransa sau mai extinsa, valorificand si interpretarile critice acceptate despre
efectele negative sustinute de anumite constructii ale limbajului si imaginatiei
politice, dupa cum precizeaza autoarele mentionate. Omul social nu este doar o
creatura a dreptului si a relationarii cu statul, ci in primul rand o creatura a rela-
tionarii cu ceilalti, cu o anumita mediere culturala si educationald de tip lin-
gvistic si imaginativ. Limita dintre sine si celdlalt se manifesta ca deosebit de
semnificativa din moment ce faciliteaza ,,0 intelegere a politicului (in natiuni,
state, organizatii internationale, asociatii sau miscari sociale) prin prisma aparte-
nentei“26. Aceasta ,,limita a apartenentei” deschide posibilitatea unei recuperari
aprofundate a umanului si omului in studiile dedicate relatiilor internationale.
Autoarele precizeaza: ,,.De exemplu, este important sa ne Intrebam cum se pot
sustine cunostintele si practicile umane in domeniul drepturilor omului atunci
cand ne gandim in afara scutului protector al cetateniei. In gandirea si practica
imigratiei, cetatenia este notiunea simbol prin care medierea suverana determina
cine poate si cine nu poate trai ca om deplin. Cetatenia ii exclude pe «altii» din
randurile celor indreptatiti la a trai «viata buna» [decentd, demna — subl. ns.]
intr-un loc nou. Daca luam ca exemplu figura refugiatului, este evident ca lim-
bajul nostru politic nu a reusit sa cuprinda notiunile umane exterioare de ceta-

24 Ibidem.

5 Zeynep Gulsah Capan, Siba N. Grovogui, Amy Niang, Giulianna Zambrano, ,,International Relations
and the Human: A Commentary*, in E-International Relations, 20 ianuarie 2019, disponibil la https://www.e-
ir.infoéZO19/01/20/international—rclations—and—the—human—a—commentary/, accesat la data de 13 aprilie 2023.

Ibidem.
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tenie sau statut juridic [pentru ceilalti]. Pentru a controla cine acceseaza posi-
bilitatile legale si politice de a-si realiza umanitatea, birourile de imigratie instru-
mentalizeaza medieri suverane care determina motivele valabile pentru a intra
(adica procedura de interviu credibila [...]). Capacitatea de a imagina alte con-
tracte sociale care sa permita refugiatilor sa participe pe deplin Intr-o comunitate
politica a fost intrerupta de idealul de cetatenie care trebuie castigat prin teste de
«credibilitate», reducand astfel umanul la simple constructe juridice si politice.
Ceea ce ramane 1n afara validarilor medierilor suverane este recuperarea fragila
a omului, care, totusi, poarta noi limbaje critice pentru regandirea conditiei umane.“27

Daca, asa cum arata autoarele sus-mentionate, obiectivul umanismului in RI
este transcenderea notiunii ca existd oameni speciali (de privilegiat), consecinta
este aceea ca notiunea de om trebuie deschisa, prin apartenenta si recunoastere,
catre toti membrii familiei umane si atunci, asistenta umanitara si interventiile
umanitare in situatii deosebite de razboi si criza umanitara nu reprezinta decat
Lamprentele* cele mai vizibile ale umanismului si umanului in RI.

Umanismul in RI, ca sintagma, trimite cu gandul in mod intuitiv, dar semni-
ficativ din punct de vedere analitic, la importanta omului si a valorilor universal
umane intr-un domeniu si intr-un plan rezervat cu precadere afirmarii si mani-
festarii existentei si intereselor actorilor statali. Tot astfel, expresia mai trimite
cu gandul si la actiuni/misiuni/decizii/interventii cu caracter umanitar, menite a
restaura o alterare grava, intr-un context politic-statal concret, a conditiilor ce
definesc fiinta umana in existenta ei demna si conforma cu anumite standarde
etice, politice, juridice, socio-economice, medico-sanitare sau de mediu actuale.
Drepturile omului constituie umbrela teoretica sub care sunt agezate aceste stan-
darde, a caror incalcare intr-un stat oarecare poate constitui punctul de declan-
sare a unei interventii umanitare internationale.

Vom explora in continuare cateva aspecte teoretice ale conceptului de ,,inter-
ventie umanitara®, reflectate, pe cat posibil, in cazurile concrete de interventii
umanitare derulate in trecutul recent, reliefand fundamentele, argumentele pro si
contra, precum si criticile pe care conceptul le suscita. Ne vom referi la cateva
exemple de interventii umanitare, reliefand relatia acestora cu ONU, organizatie
interguvernamentala creata in paradigma ordinii mondiale de dupa al Doilea Razboi
Mondial. In acest demers, scopul nostru este de a reliefa in ce masura omul raméne
o valoare esentiala in dinamica complicata care transpune idealul nobil al inter-
ventiei umanitare in practica adaptata unor situatii mai mult sau mai putin previ-
zibile, care readuc in prim plan actorii traditionali, statele, si interese specifice.

Definim interventia umanitara ca o interventie din partea unui stat sau a unui
grup de state Intr-un alt stat ale carui autoritati incalca in mod grav, sistematic,
la scara mare, drepturile omului, intelese in paleta lor ampla, generand o situatie
de criza fata de care comunitatea internationala nu trebuie/nu poate ramane
indiferenta. In ultimul timp, aceasta definitie mai include si interventii menite a
asigura asistenta umanitara catre populatii aflate in situatii de penurie severa de
resurse: ,,0 definitie preliminara a interventiei umanitare include interventia menita

27 ppidem.
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a pune punct violarii drepturilor omului sau a asigura asistenta umanitara populatiilor
aflate n situatii disperate*23. Aceasta definitie contureaza clar relatia dintre con-
ceptul de ,,interventie umanitara“ si cel de ,,drepturi ale omului®. Totusi, inter-
ventia umanitara este diferita de asistenta umanitara sau de ajutorul umanitar.2%

LInterventia umanitara“ este un concept relativ nou, cu origini academice
plasate la inceputul perioadei moderne, in scrierile unor teoreticieni clasici precum
Hugo Grotius sau Vattel. Hugo Grotius afirma in secolul XVII: ,,acolo unde (tiranii)
isi supun propria populatie la disperare si rezistenta prin cruzimi nemaiauzite,
abandonand orice lege a naturii, ei 1si pierd drepturile de suveranitate indepen-
denta, si nu mai pot cere privilegiul dreptului natiunilor* 30, Interventia umani-
tara reflecta ideea ca: ,,acolo unde un stat in circumstante exceptionale descon-
sidera anumite drepturi ale propriilor cetateni, asupra carora are suveranitate
absoluta, celelalte state din familia natiunilor sunt autorizate de legea internatio-
nala sa intervina pe baza umanitatii3!. In aceeasi cheie, L. Oppenheim afirma:
,EXista un corpus substantial de opinii si practici care sprijind ideea ca exista
limite in ce priveste tratamentul discretionar al statelor asupra propriilor cetateni
si ca atunci cand un stat se face vinovat de cruzimi si persecutii impotriva ceta-
tenilor sai in asa fel incat socheaza constiinta omenirii, interventia in interesul
umanitatii este permisa din punct de vedere legal“32.

Mai recent, regasim ideea si la alti teoreticieni. Un stat care Incalca grav
drepturile cetatenilor sai pierde atributul suveranitatii: ,,orice stat care da gres in
ce priveste protejarea «drepturilor naturale ale cetatenilor sai» isi pierde legiti-
mitatea de entitate suverana, si este, prin urmare susceptibil de a face obiectul
unei interventii din afara‘33. Fernando Teson stabileste o ierarhie intre stat si drep-
turile omului: ,,justificarea ultima a existentei statelor este protejarea si intarirea
drepturilor naturale ale cetatenilor, un guvern care se angajeaza in incalcari sub-
stantiale ale drepturilor omului tradeaza scopul Insusi pentru care exista si astfel
isi pierde nu numai legitimitatea interna, ci si legitimitatea internationala“34.

28 Ruth Gordon, ,,Humanitarian Intervention by the United Nations: Iraq, Somalia, and Haiti, in Texas
International Law Journal, vol. 31, 1996, p. 45, disponibil la https://works.bepress.com/ruth_gordon/25/dow
nload/, accesat la data de 20 iulie 2023.

29 Asistenta umanitara sau ajutorul umanitar se definesc ca actiuni de salvare de vieti omenesti, de redu-
cere a suferintei si de rezolvare a situatiilor de degradare a demnitatii umane, asigurare a nevoilor de baza ale
populatiilor afectate de situatii de criza, atat pe durata cat si dupa incheierea situatiilor de urgenta. A se vedea
www.mae.ro. In limbajul curent, interventie umanitara si asistenta umanitara tind sa se confunde, dar specificul
interventiei umanitare rezulta din faptul ca ea se afla la intersectia exigentelor privind suveranitatea statelor si
respectiv protejarea/restaurarea drepturilor omului in viata interna a unui stat care le incalca.

Hugo Grotius, apud John J. Merriam, ,,Kosovo and the Law of Humanitarian Intervention®, in Case
Western Reserve Journal of International Law, nr. 1/2001, Vol. 33, Article 4, p. 118.

LE, Borchard, The Diplomatic Protection of Citizens Abroad (1915), apud Daniel Wolf, ,,Humanitarian
Intervention®, in Michigan Journal of International Law, vol. 9, no. 1, 1988, p. 337, disponibil la https:/
repository.law.unmich.edu/mjil, accesat la data de 20 iulie 2023.

L. Oppenheim, apud Daniel Wolf, loc. cit., p. 354.

33 Joanna Davidson, ,,Humanitarian Intervention as Liberal Imperialism: a Force for Good?*, in Polis
Journal, vol. 7, 2012, p. 132.

Fernando Teson, Humanitarian Intervention: An Inquiry into Lawand Morality (1997), apud John J.
Merriam, ,,Kosovo and the Law of Humanitarian Intervention®, in Case Western Reserve Journal of
International Law, vol. 33, no. 1, Article 4, 2001, p. 116, disponibil la https://scholarlycomoons.law.case.
edu/jil/vol33/iss1/4, accesat la data de 20 iulie 2023.
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Fundamentul filosofic al interventiei umanitare este analizat, in unele cer-
cetari, prin comparatia dintre conceptele de ,,datorie perfecta* si ,,datorie im-
perfecta®, preluate din gandirea lui Kant. Precizam ca ,,imperfect® nu se refera
la caracterul obligatoriu al unei datorii, deoarece acesta exista, ci la faptul ca,
spre deosebire de ,,datoriile perfecte®, sau ,,legale®, cele ,,imperfecte sau ,,etice*
lasa celui care are datoria de a actiona o anumita libertate de a interpreta cum si
care ar fi maximul sau de implicare.3>

Alti autori arata ca interventia umanitara poate fi plasata in timp in perioada
imperiilor coloniale, pe care marile puteri pretindeau a le proteja invocand argu-
mentul umanitar. Doctrina interventiei umanitare a capatat o acceptare mai larga
la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea, ca principiu
cutumiar al dreptului international. Venind inspre prezent, dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial, conceptul de ,,interventie umanitara“ s-a dezvoltat in concurenta
cu principiile suveranitatii si al non-amestecului in afacerile interne ale statelor
si, prin extensie, si cu principiul non-folosirii fortei militare, asa cum sunt ele
integrate in Carta ONU.36

In contextul unui sistem international de securitate postbelic proiectat pentru
a regla pasnic dispute intre state suverane, inclusiv in cazul unor conflicte in-
terne care prezinta potentialul de a deveni amenintari internationale, drepturile
omului au trecut Tn ultimii cincizeci de ani de la a fi vazute ca o chestiune ce tine
de afacerile interne ale unui stat la a fi considerate o problematica importanta
intr-o noua acceptie a conceptelor de ,,securitate* si ,,pace® care preocupa comu-
nitatea internationala. Cu alte cuvinte, Incalcarea drepturilor omului de catre un
stat in ce priveste propria populatie Inceteaza a mai fi de domeniul strict al afa-
cerilor interne ale acestuia. In Carta ONU, principiul suveranitatii se regaseste la
Articolul 2, Paragraful 7, care interzice interventia in afacerile interne ale
statelor membre. Pe de alta parte, Carta ONU se refera in mod specific la drep-
turile omului 1n articolele 55 si 56. Convergenta celor doua directii este expri-
mata astfel de fostul secretar general al ONU, Boutros Boutros-Ghali, intr-un
Raport asupra activitatii ONU, in 1991: ,,A nu afecta suveranitatea, integritatea
teritoriala si independenta politica a statelor este fara indoiala un principiu
puternic 1n sine. Dar acest principiu ar fi slabit daca ar avea drept implicatie ca
suveranitatea, in zilele si in timpurile noastre, include dreptul de a comite abu-
zuri in masa sau de a duce campanii sistematice de decimare sau exod fortat asupra
populatiilor civile in numele controlului asupra conflictelor civile sau asupra
insurectiilor*37,

Caderea Cortinei de Fier reprezintd un moment important in evolutia con-
ceptului de ,,interventie umanitara®. Disparitia rivalitatii ideologice dintre cele
doua tabere a facut loc unei ,,noi ordini morale®, care pune accent pe drepturile

35 pentru explicarea completa a acestei abordari filosofice a interventiei umanitare a se vedea Carla
Bagnoli, ,,Humanitarian Intervention as a Perfect Duty. A Kantian Argument®, in Nomos, no. 47, 2004, pp. 7-9.
Despre o istorie a interventiei umanitare, a se vedea detalii in D.J.B. Trim, Brendan Simms, ,,Towards
a history of humanitarian intervention*, in Humanitarian Intervention: A History, Cambridge University Press,
2011§;>p. 3-10.

Apud Ruth Gordon, loc. cit., nota 22, p. 46.
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omului chiar 1n detrimentul suveranitatii statale. Suveranitatea statului ramane
importanta, dar paleste In comparatie cu semnificatia imperativului moral de a
proteja drepturile omului si este redefinita in acest sens, fixandu-i-se o limitare
care evita conflictul cu interventia umanitara. Liberalismul considerat invingator
accepta necesitatea unor interventii militare in situatii care ,,socheaza constiinta
umanitatii“38, pe fondul mai larg al globalizarii si al eroziunii suveranitatii sta-
telor, dar si al emergentei unor noi tipuri de conflicte i de probleme de securi-
tate, a caror abordare depaseste cadrul strict national. In contextul acestei para-
digme liberale, Secretarul General al ONU, Boutros Boutros-Ghali, sustinea dez-
voltarea unei norme internationale a interventiei umanitare.3? In epoca de dupa
Razboiul Rece, orice interventie pentru protejarea drepturilor omului ar trebui,
in mod ideal, sa se desfasoare sub auspiciile si In cadrul operatiunilor ONU, care
are autoritatea legala de a conduce operatiuni de mentinere a pacii.4? Pacea si
securitatea internationala sunt legate de o ordine mondiala, bazata pe conceptia
liberala dominanta, purtata de vectorul marilor puteri si care este afectata de
actele de incalcare a drepturilor omului de catre un anume stat; interventiile
umanitare internationale sunt in acest context legitimate de imperativul de a aduce
statul vizat in cadrele ordinii acceptate, principiul suveranitatii suferind 1n acest
context o restrangere ale carei coordonate continua a fi subiect de discutie.*!

Temeiurile politice, filosofice, morale, etice de a interveni in viata altui stat
s-au construit in relatie cu afirmarea drepturilor omului, cu definirea si redefi-
nirea ordinii mondiale si a conceptelor de ,,pace” si ,,securitate internationala“.
Evolutia conceptului de ,,interventie umanitara“, in contextul interferentei cu
principiul suveranitatii statului, a avut loc in functie de modificarea perceptiei
comunitatii internationale asupra drepturilor omului ca fiind o chestiune ce tine
strict de viata interna a unui stat, sau care, din contra, o intereseaza direct, con-
stituind un standard obligatoriu pentru normele unei ordini mondiale intelese 1n
cheia liberalismului si democratiei occidentale. Normele comunitatii internatio-
nale devin, cel putin teoretic, o instanta superioara politic, etic, moral, entitatilor
nationale care le Tncalca.

Criteriile specifice interventiei umanitare:
precizadri i contradictii
Complexitatea specifica a conceptului de ,,interventie umanitara* este ilus-
trata de chiar notiunile care compun sintagma acestuia: notiunea de ,,interventie
in treburile interne ale unui stat reliefeaza tensiunea cu conceptul, adanc inrada-
cinat in RI, de ,,suveranitate*, in timp ce notiunea de ,,umanitara‘“ sugereaza ar-
gumentul care intemeiaza si legitimeaza filosofic, moral si politic o astfel de

interventie, deci o astfel de transgresare a principiului suveranitatii.

38 joanna Davidson, loc. cit., p. 128.
9 Ibidem.
40 jyohn J. Merriam, loc. cit., p. 115.
Discutie inclusiv in sensul de a determina daca conceptul de ,,suveranitate® este, in zilele noastre,
intr-atat de degradat/slabit incat permite interventia in afacerile interne sau daca este vorba de cazul precis
al interventiilor umanitare.
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Daca descifrarea, astfel, a intelesului celui mai la indemana al conceptului
este facila, terenul pe care intram odata ce se deschide discutia despre conditiile
ce fac acceptabila in ochii actorilor statali de pe scena internationala transgre-
sarea principiului suveranitatii se dovedeste un labirint in interiorul caruia dife-
riti autori asaza puncte de reper mai mult sau mai putin lamuritoare.

Interventia umanitara prezinta cateva trasaturi-criterii specifice, a caror simpla
enumerare pune in evidenta dificultatile legate de aplicarea conceptului. Astfel,
interventiile umanitare se desfasoara, de obicei, fara consimtamantul guvernului/
autoritatilor din statul tinta, pentru a veni in ajutorul populatiilor locale sau al
unei parti din populatia locala devenite victime ale autoritatilor sub aspectul
incalcarii drepturilor omului (dar si al altor situatii de criza). Cu alte cuvinte, o
forta exterioara — stat sau grup de state — intervine, inclusiv militar, in treburile
interne ale altui stat, pentru a-i proteja pe cetatenii acestuia din urma, chiar daca
acestia, cetateni straini, nu se afla sub jurisdictia sa constitutional-politica.

Un al doilea criteriu ne arata ca interventia umanitara pentru a stopa incalcarea
drepturilor omului de catre un stat este justificabila din punct de vedere moral si
legal, conform normelor curente ale dreptului international, adaptate si interpre-
tate In contextul unei abordari conceptuale extinse a securitatii si pacii mondiale,
atata vreme cat nu vizeaza scopuri politice privind modificari teritoriale sau de
regim politico-constitutional. Este acceptabila transgresarea principiului suvera-
nitatii statelor in limitele conturate de acest criteriu, deoarece problematica drep-
turilor omului intereseaza comunitatea internationala si depaseste cadrele natio-
nale, dar obiectivul de natura umanitara nu trebuie depasit sau denaturat. Obiec-
tive de natura politica, chiar daca sunt acoperite de Carta ONU, altereaza speci-
ficul umanitar al interventiei. Totusi, in practica, dat fiind ca incalcarea drepturilor
omului este practicata de state ale caror regimuri sunt diferite de standardele
democratiei occidentale, stoparea acestor abuzuri presupune si schimbarea naturii
regimului statului respectiv, pentru a eradica, eventual, cauza crizei umanitare.

Un al treilea criteriu se refera la faptul ca derularea unei interventii umanitare
in contextul unei crize determinate de incalcarea drepturilor omului suscita opinii
diverse privind folosirea sau nu a fortei militare (decizie care implica Consiliul
de Securitate al ONU), caracterul unilateral sau multilateral al interventiei, legi-
timitatea umanitara a interventiei si interesul real de a interveni al statelor. In
perioada de origine a doctrinei interventiei umanitare, la sfarsit de secol XIX si
inceput de secol XX, folosirea fortei armate si recursul la razboi erau acceptate
ca mijloace legale de reglare a conflictelor; odata cu Liga Natiunilor, cu Pactul
Briand Kellogg, dar mai cu seama odata cu infiintarea ONU, natiunile au in-
cercat, cel putin teoretic, sa iasa din paradigma in care razboiul era considerat
mijlocul predilect de reglare a conflictelor. Carta ONU interzice folosirea fortei
(Articolul 2, Paragraful 4) in mod unilateral de catre statele membre, cu exceptia
autoapararii in caz de agresiune sau ca raspuns la o amenintare la adresa pacii
sau a securitatii internationale.

Doctrina interventiei umanitare a pendulat, in ce priveste acceptarea ei, intre
reprosul legat de incalcarea suveranitatii statelor si cel legat de folosirea sau nu
a fortei militare. Astfel ca, daca 1n perioada timpurie problematica interventiei
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umanitare era in tensiune cu principiul neinterventiei in afacerile interne ale
statului vizat, in zilele noastre, ceea ce intereseaza este raportul dintre interventia
umanitara si folosirea sau nu a fortei militare In contextul respectivei interventii.
Astfel, interventia umanitara care include si o componenta de folosire a fortei
militare se conecteaza din punct de vedere teoretic si cu concepte precum
peacekeeping, just war sau responsibility to protect.*? O situatie aparte este cea
in care un stat intervine pentru a-si proteja cetatenii proprii aflati pe teritoriul altui
stat; aceasta situatie se abate de la o trasatura specifica a interventiei umanitare,
conform careia aceasta din urma este menita a veni in sprijinul unor indivizi sau
populatii cu alta cetatenie decat cea a statului care intervine. Aceasta situatie poate
fi asociata mai degraba principiului care permite interventia in caz de autoaparare
a statului ce 1si apara proprii cetateni, aflati, din diferite motive, pe teritoriul altui
stat. Indiferent de unghiul sub care privim o astfel de interventie umanitara, in
literatura de specialitate se arata ca odata ce un stat are capacitatea de a interveni
pentru a-si proteja cetatenii in situatii de criza pe teritoriul altui stat, va face acest
lucru.

In prezent, ,.emergenta unei doctrine post-Carta ONU a interventiei uma-
nitare constituie o noua exceptie de la interzicerea folosirii fortei“43. Cu toate
acestea, chestiunea nu este transata nici teoretic si nici practic. Astfel, exista si
viziunea contrara, care arata ca ,,0 interventie armata, chiar daca este condusa cu
scopul de a proteja drepturile omului, Incalca Insasi esenta integritatii teritoriale,
si, dat fiind ca in mod necesar ar presupune o schimbare a structurilor autoritatii
pentru a se asigura respectarea drepturilor omului, ea ar fi si Tmpotriva indepen-
dentei politice a statului tinta“44. Pe de alta parte, ,,necesitatea evidenta de a pre-
veni suferinta umana si de a vedea ca justitia functioneaza se ciocneste inevitabil
de normele care interzic folosirea fortei in dreptul international*“43,

In ultimele decenii, asa cum am mai amintit, protejarea drepturilor omului a
fost ridicata la statutul de preocupare internationala si nu mai este doar o pro-
blema de afaceri interne ale statelor individuale. Pe de alta parte, asa cum indica
unii autori, in realitate incalcarea drepturilor omului de catre un anume stat ra-
mane de cele mai multe ori o chestiune de afaceri interne, care nu are repercu-
siuni asupra statelor invecinate si nu reprezinta o amenintare internationala reala
in acceptiunea traditionald a termenului; astfel ca, daca este vorba de a intelege
situatia de incalcare a drepturilor omului ca pe o amenintare la adresa ordinii
mondiale instituite, atunci este nevoie de o extindere a conceptelor de ,,pace* si
»securitate internationala®. Evolutiile de dupa caderea Cortinei de Fier se in-
dreapta in directia unei astfel de extinderi*6, asa incat interventia umanitara in-

42 Departe de a fi univoce si lipsite de dificultati, aceste concepte dau seama de complexitatea conceptului
de ,interventie umanitara®“. Pentru o analiza mai detaliata, a se vedea, spre exemplu, Roland Paris, ,,The
Responsibility to Protect and the Structural Problems of Preventive Humanitarian Intervention®, in
International Peacekeeping, vol. 21, no. 5. 2014, pp. 569-603, disponibil la https://www.tandfonline.com/doi/
full/10.1080/13533312.2014.963322, accesat la data de 20 iulie 2023.

43 Daniel Wolf, loc. cit., p. 334.

4 Ibidem, p. 339.

45 Ibidem, p. 333.

6 Ruth Gordon, loc. cit., p. 47.
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clude si folosirea fortei militare. In plus, este prea putin probabil ca un guvern
care incalca in mod grav drepturile omului sa fie convins prin mijloace pasnice
sa schimbe tratamentul brutal aplicat propriilor cetateni; prin urmare, o compo-
nentd de intrebuintare a fortei militare devine necesara si acceptabild in con-
textul unei interventii umanitare. Pe de alta parte, folosirea fortei militare ar
anula specificul insusi al interventiei umanitare; cu toate acestea, in unele situatii
care presupun stoparea unor incalcari ale drepturilor omului si a unor abuzuri
grave din partea autoritatilor Impotriva populatiei proprii, interventia militara ar
constitui nu doar o exceptie de la principiul nefolosirii fortei si al neinterventiei
in afacerile interne ale statului respectiv, ci si un comportament indreptatit din
punct de vedere moral si etic obligatoriu pentru comunitatea internationala.
Aceasta cu atat mai mult cu cat dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, in con-
textul articularii noii ordini mondiale, Conventia de la Geneva impotriva geno-
cidului (1948) afirma preocuparea comunitatii internationale de a evita repetarea
unor acte de cruzime precum cele din timpul razboiului mondial abia incheiat la
acea vreme.4’

Un alt criteriu este legat de faptul ca interventia umanitara trebuie sa tina cont
si de principiul proportionalitatii, de un echilibru in raport cu dimensiunea raului
pe care urmareste sa il opreasca. In cazul unei interventii in care este folosita
forta militara pentru a opri un eventual conflict ce se afla la sursa crizei uma-
nitare, respectarea acestei proportionalitati si legitimarea folosirii fortei sunt
dificil de armonizat cu obiectivul specific umanitar al interventiei.48 In ce ma-
sura este in realitate posibil ca latura militara a unei interventii umanitare sa se
plieze din punct de vedere al anvergurii si al Intinderii in timp exact pe com-
ponenta ei strict umanitara — adresata populatiei afectate de actiunile abuzive ale
propriilor autoritati?

Dar cine intervine in situatii de incalcare a drepturilor omului de catre
regimul politic abuziv al unui stat? In prezent, ONU ar reprezenta forul interna-
tional care detine autoritatea de a decide asupra unei interventii sau de a o in-
cadra ca legitima sau nu pe aceea derulata in afara cadrului organizatiei. Carac-
terul unilateral sau multilateral al interventiei suscita dezbateri; unii autori sustin
ca, atata vreme cat un sistem international evitd sau esueaza in a raspunde in
mod organizat si multilateral unei astfel de crize, ,,pare rezonabil sa recunoastem,
in unele cazuri extreme, dreptul legal al unui stat de a folosi forta pentru a asi-
gura o forma de substitut sau de intdarire functionald a drepturilor umane inter-
nationale“®. Cu toate acestea, interventia unilaterala a unuia sau a mai multor
state nu este sustinuta de comunitatea internationala/de celelalte state. In cadrul
ONU, interventia multilaterala presupune participarea mai multor state, in timp
ce interventia unilaterala presupune ca statul care intentioneaza sa intervina
trebuie sa prezinte cazul unui numar de 15 state si sa convinga 8 dintre ele, cu
precizarea ca exista posibilitatea de a intampina vetoul decisiv al unuia dintre
membrii permanenti ai Consiliului de Securitate. In cadrul Consiliului de Secu-

47 Daniel Wolf, loc. cit., p. 333.
48 Ruth Gordon, loc. cit., p. 46.
9 Daniel Wolf, loc. cit., p. 356.
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ritate, in contextul discutiilor privind interventia, pozitiile statelor se pot alinia
dupa diferite criterii, afinitati, apartenente regionale, existand probabilitatea
majora ca in definitiv realizarea interventiei sa reflecte pozitia de forta a unui stat
puternic, inclusiv in caz de opozitie internationala.

Din punct de vedere teoretic, chiar in contextul asa-numit al doctrinei
post-Carta ONU, interventiile umanitare impart mediul academic in doua tabere
opuse, chestiunea legitimitatii acestui tip de interventii ramanand in continuare
deschisa. Totusi, dat fiind ca in practica astfel de interventii umanitare au avut
loc, putem repera o abordare mediana care le aseaza intr-o zona a sub-legalitatii,
de conduita politica si morala ,,dincolo de domeniul legii*: ,,[...] in circumstante
extrem de grave, esecul comunitatii internationale de a obiecta constituie o
acceptare a conduitei si prin aceasta confera interventiei umanitare un fel de
sub-legalitate*“50, Aceasta sub-legalitate sau cvasi-legalitate sufera de imprecizii,
este impredictibila sub raportul argumentelor pe care statele le-ar invoca drept
temei pentru a le desfasura, dar, chiar cu aceste limite, reprezinta o incercare de
incadrare a interventiilor umanitare pe care normele legale deocamdata nu au
clarificat-o si codificat-o intr-o maniera cat mai cuprinzatoare in raport cu situatiile
concrete ce pot interveni in practica statelor.

Astfel ca, daca 1n plan teoretic, general, abstract, interpretarea stricta a Cartei
ONU 1in ce priveste neamestecul in afacerile interne ale unui stat se mentine, in
practica Adunarea Generala si diversele delegatii nu au condamnat nicio inter-
ventie umanitara in situatii grave de incalcare a drepturilor omului ca fiind un
act de agresiune sau de transgresare a principiilor din Carta, de catre statul care
a intervenit. Daca, in mod concret, unele state au criticat anumite interventii
umanitare in cadrul forurilor ONU, aceasta pozitionare reflectda mai degraba
motivatii politice, Intr-un anumit context geopolitic, asa Incat ,,atunci cand
statele se confruntd cu situatii reale de interventie pentru stoparea Incalcarii
drepturilor omului care nu implicd rivalitati globale intense (s.n.) [...], ele nu le
vor condamna‘>!. Echilibrul intre a accepta sau nu interventia umanitara s-ar
afla, la nivelul comunitatii internationale, n capacitatea statelor si a ONU de a
discerne situatiile in care argumentul umanitar este folosit in mod abuziv, de
situatiile Tn care acest argument este folosit in mod rezonabil pentru a solutiona,
chiar in mod imperfect si partial interesat, o anumita criza de drepturi ale omului.
Complexitatea ordinii mondiale actuale ar face ca si interpretarea prea rigida a
principiilor Cartei ONU sa fie in cele din urma in contradictie cu drepturile
omului, care si ele constituie o piatra de temelie a numitei Carte.

Interventia umanitard pe terenul abrupt al realitatii:
consideratii pe marginea unor exemple clasice

Reperele teoretice pe care le-am schitat mai sus permit niveluri de analiza
multiple si aprofundate; pe terenul concret in care regasim desfasurarea unor
interventii umanitare, declansate unilateral sau sub egida ONU, vulnerabilitatile

50 1bidem, p. 355.
51 Ibidem, p. 358.
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practice nu fac decat sa reflecte dificultitile teoretice. In plus, intre exemplele
furnizate regasim si cazuri in care interventia umanitara, inteleasa in sensul defi-
nitiei din prima parte a textului, interfereaza cu asistenta si ajutorul umanitar. Aceasta
situatie nu este surprinzatoare, dat fiind ca regimurile politice care incalca drep-
turile omului sunt caracteristice statelor cu nivel redus de dezvoltare economica,
sociala, cu populatii ce se confrunta in mod curent cu saracia severa sau extrema.

In contextul discutiei despre interventiile umanitare, referirea la ONU este
obligatorie. La modul cel mai general, ONU promoveaza instaurarea unei ordini
mondiale bazate pe idealul democratiei, considerata mijlocul de a asigura pacea
si securitatea internationale, progresul si dezvoltarea tarilor: ,,[...] democratia,
dezvoltarea si respectul tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
sunt interdependente si se sprijina reciproc. Principiile democratice fac in totali-
tatea lor parte din tesatura normativa a Organizatiei“52. In acceptiunea ONU, dez-
voltarea si democratia sunt in mod intrinsec abordabile din perspectiva dreptu-
rilor omului.53 In fapt, totusi, ONU are in vedere doua obiective: unul se refera
la respectarea principiului suveranitatii statelor si la prevenirea folosirii fortei ca
mijloc de reglare a conflictelor; cel de-al doilea, la protejarea drepturilor uni-
versale ale omului oriunde 1n lume. Aceste doua obiective intra in conflict atunci
cand este vorba de a proteja drepturile omului printr-o interventie straina in state
suverane care le incalca sistematic. Asa cum am aratat mai sus, exista o tensiune
intre interpretarea stricta a Cartei ONU 1n ce priveste primul obiectiv (cu exceptia
autoapararii si a interventiei colective a organizatiei) si emergenta unei obligatii
internationale (obligatie morala, fixata in timp in practica, dar si prin instrumente
internationale cu valoare juridica, precum Declaratia universald a drepturilor
omului) de a proteja drepturile omului, inclusiv in sensul restaurarii lor, atunci
cand are loc incalcarea acestora. Aceste directii dificil de reconciliat, ambele in-
scrise in Carta ONU, au generat o dilema pe care in practica unele state au
incercat sa o rezolve deruland interventii, inclusiv cu folosirea fortei, pentru a
opri crize umanitare in diferite zone ale lumii, cautand sa implice in aceste inter-
ventii §i un argument bazat pe situatia de autoaparare, pentru a evita sanctiunile
eventuale/ipotetice din partea ONU.54

Drepturile omului, mentionate de Carta fondatoare a ONU, constituie un
principiu director al organizatiei inca de la crearea sa. Instrumentele juridice la
dispozitia ONU pentru protejarea drepturilor omului sunt Declaratia universald
a drepturilor omului, Pactul international privind drepturile civile si politice,
Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale, care,
impreuna, alcatuiesc Carta internationald a drepturilor omului.

Drepturile omului sunt protejate in cadrul ONU prin aceste instrumente juri-
dice, dar si printr-o munca pe teren, prin intermediul unor structuri dedicate:
Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (sprijina com-
ponentele de drepturi ale omului In misiunile de mentinere a pacii, se pronunta

52 Summit-ul mondial al ONU, 2005, www.un.org.
in acceptiunea mai recenta a ONU, drepturile omului au fost extinse, integrand problematici mai noi,
precum schimbarea climatica, alaturi de cele privind conflictele si diferitele forme de represiune.
John J. Merriam, loc. cit., p. 114.
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regulat cu privire la situatia drepturilor omului in lume si dispune de autoritatea
de a investiga incalcarea acestora si de a Intocmi rapoarte cu privire la astfel de
situatii; are birouri si centre regionale in Africa, in America, Asia si Pacific,
Europa si Asia Centrala, Orientul Mijlociu, Africa de Nord); Consiliul Dreptu-
rilor omului si Procedurile Speciale (Consiliul drepturilor omului a fost creat in
2006, inlocuind Comisia drepturilor omului, ca principal organ interguverna-
mental al ONU, si actioneaza independent in domeniul drepturilor omului. Proce-
durile Speciale sunt conduse de experti voluntari independenti, care examineaza
si Intocmesc rapoarte publice si recomandari pe un domeniu tematic al dreptu-
rilor omului sau cu referire la o anumita tara); Organele tratatelor referitoare la
drepturile omului (comitete de experti independenti care supravegheaza apli-
carea tratatelor in materie; exista zece astfel de organe, create in virtutea trata-
telor privind drepturile omului, expertii independenti fiind numiti si alesi de
catre statele semnatare ale tratatelor); Grupul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(integreaza drepturile omului in conceptul de dezvoltare promovat in tot sistemul
ONU); Consilierul special pentru prevenirea genocidului (analizeaza cauzele si
mecanismele genocidului, depisteaza riscurile de genocid, contribuie la adop-
tarea masurilor in caz de comitere a unor acte de genocid si aprofundeaza din
punct de vedere teoretic, politic, institutional si operational responsabilitatea de
a proteja responsibility to protect); a treia comisie a Adunarii Generale a ONU
(comisia sociala, umanitara si culturald); Consiliul de Securitate al ONU (poate
fi, de asemenea, sesizat cu privire la incalcarile grave ale drepturilor omului, mai
ales in zonele de conflict, avand autoritatea de a efectua anchete, de a media intre
parti, de a trimite misiuni, de a numi trimisi speciali, de a adopta masuri pentru
incetarea focului, de a trimite observatori militari sau o forta de mentinere a
pacii, de a adopta masuri coercitive, precum sanctiunile economice, embargoul
pe arme, sanctiuni si restrictii financiare, interdictii de calatorie, ruperea rela-
tiilor diplomatice, blocada sau chiar o actiune militara conjugata). Aceasta arhi-
tectura a organizatiei ilustreaza paleta larga de aspecte sub care este inteles con-
ceptul de ,,drepturi ale omului. Totusi, in sensul discutiei din prezentul text, se
reliefeaza mai cu seama importanta Consiliului de Securitate, care se pronunta
cu privire la legitimitatea interventiei umanitare.>>

Ilustrarile urmatoare reprezinta o selectie, fiind imposibil a evalua intr-un
spatiu editorial rezonabil toate interventiile umanitare, care evidentiaza o serie
de aspecte relevante.

Interventia din Somalia (1992)

Criza interna din Somalia a fost considerata prin ea Insasi o amenintare inter-
nationala, chiar in lipsa unui impact transfrontalier care ar fi dus la un conflict
intre statele din regiune. Situatia este particulara si prin aceea ca in Somalia nu

55 Alte birouri si organe responsabile cu protejarea drepturilor omului sunt: reprezentantul special al
Secretarului General pentru copii si conflictele armate; reprezentantul special al Secretarului General insar-
cinat cu problema violentelor sexuale comise in perioada de conflict; reprezentantul general al Secretarului
General in ce priveste violenta impotriva copiilor.
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exista o autoritate politica centralizata, ci un vid guvernamental, marcat de con-
flicte intre combatanti si militii locale, astfel incat principiul respectarii suvera-
nitatii si al consimtamantului statului tinta in ce priveste interventia umanitara in
acest caz nu are practic un referent real. Prin Rezolutia 794/1992, Consiliul de
Securitate al ONU stabilea ca nerespectarea drepturilor omului si impiedicarea
de catre combatantii locali a furnizarii de asistentd umanitara reprezinta o ame-
nintare la adresa pacii si securitatii internationale. Interventia umanitara a fost
deci conceputa in sensul sprijinirii asistentei umanitare. Lipsa unei structuri gu-
vernamentale in Somalia a insemnat ca distribuirea ajutoarelor pentru populatia
civila s-a realizat intr-un mediu nesigur, marcat de actiunile militiilor si raz-
boinicilor interni, care reprezentau o amenintare inclusiv pentru fortele de men-
tinere a pacii. Pentru prima data a fost autorizata de catre Consiliul de Securitate
folosirea fortei fara consimtamantul statului vizat. Desi a fost invocata instabili-
tatea regionala ca justificare pentru interventie, folosirea fortei s-a Intemeiat in
acest caz pe criza internd in materie de drepturi ale omului si pe impiedicarea
furnizarii de asistenta umanitara (alimente si medicamente) si a fost limitata la
crearea unui mediu sigur pentru asigurarea asistentei umanitare. Decizia de a
folosi forta a constituit un punct de cotitura in ce priveste legalitatea si legitimi-
tatea interventiei umanitare in acest caz, factorul de risc fiind considerat chiar
situatia interna a Somaliei. Intr-o tara africana care nu prezenta un interes parti-
cular pentru SUA, trimiterea de soldati SUA sub mandat ONU se explica prin
incercarea SUA de a-si spori capitalul de incredere in materie de drepturi ale
omului si interventie umanitara dupa criticile provocate de lipsa de angajament
in Bosnia.5¢ Punctul de turnura s-a produs odata cu uciderea unor soldati din
fortele de mentinere a pacii de catre combatanti somalezi, ceea ce a facut ca
misiunea ONU sa se transforme din misiune umanitara in misiune de capturare
a unui inamic specific. Implicarea SUA a provocat reactia combatantilor locali,
ducéand la uciderea altor soldati americani. Ca urmare a acestei evolutii, SUA au
decis sa nu mai intervina in zone de conflict In care nu exista un interes strategic,
precum si sa fie prioritara protejarea propriilor soldati.

Interventia din Haiti (1994)

Scenariul haitian s-a derulat in contextul Rezolutiei 940 a ONU, care exprima
ingrijorarea cu privire la alterarea situatiei interne a tarii si la incalcarea sistema-
tica a drepturilor omului, incluzand situatia dificila a refugiatilor haitieni. Prin
interventia ONU si folosirea fortei, in cazul haitian obiectivul era inlaturarea
conducerii militare care a provocat criza umanitara si reinstaurarea presedintelui
ales si a autoritatilor guvernamentale. Decizia de folosire a fortei nu a fost, in
acest caz, legata de gestionarea unor aspecte umanitare ale crizei, ca in Somalia,
si nici de stoparea abuzurilor guvernamentale, ca in Irak, ci in primul rand de
reinstaurarea unui guvern democratic ales, argument care nu se regaseste in

56 Joanna Davidson, loc. cit., p. 136.
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paleta de argumente ce legitimeaza interventia umanitara in dreptul si practica
internationala.>” SUA au avut rolul principal in aceasta interventie, dat fiind si
interesul lor pentru stabilitatea in Haiti. Forta de interventie a fost insa multi-
nationala.

Interventia din Rwanda (1994)

Razboiul etnic a inceput in 1994, imediat dupa prabusirea suspecta a unui
avion 1n care au murit presedintii Rwandei si Burundi. Rwanda a reprezentat un
caz de interventie internationala justificata de un genocid masiv al autoritatilor
asupra propriei populatii, situatie complicata de riscul pierderii de vieti omenesti
in randul fortelor de interventie. Desi anvergura genocidului si abuzurilor din
Rwanda era cunoscuta, ONU nu a autorizat folosirea fortei pentru a le opri. La
presiunile SUA, numarul de soldati desfasurati a fost redus; diferitele rezolutii
ONU stabileau ca mandate pentru interventia umanitara fie medierea in partile
aflate in razboi, fie protejarea civililor si a refugiatilor. In cele din urma, prin
Rezolutia 935/1994 s-a decis o ancheta cu privire la acte de genocid, iar Rezo-
lutia 955, care a valorificat concluziile anchetei, a stabilit un tribunal interna-
tional pentru urmarirea persoanelor vinovate de genocid si de incalcarea altor
legi umanitare internationale. Dupa intorsatura tragica a interventiei din Somalia,
Rwanda a Incasat practic consecintele deciziei statelor occidentale de a nu inter-
veni decat daca exista un interes strategic in spatele argumentului sau urgentei
umanitare. Lipsa interventiei occidentale a permis derularea unui genocid care a
demonstrat limitarile sau inconsecventa si standardele duble ale unei ,,norme
umanitare emergente.“>8 Franta a fost singurul stat care a furnizat asistenta
umanitara, decizie explicabila prin stransa legatura istorica dintre cele doua tari,
dar fara a opri, prin interventie militara, actele de abuz impotriva populatiei
rwandeze.5® De asemenea, problematica a fost si asistenta umanitara acordata
refugiatilor rwandezi din taberele special create in Zairul de Est, unde s-a dovedit
pe teren ca aceasta asistenta sub auspiciile impartiale si dezinteresate ale ONU a
servit in realitate militiilor rwandeze.

Concluzii

Daca in perioada post-Razboi Rece a existat un entuziasm privind rolul ONU
in protejarea drepturilor omului, in realitate, arata unii autori, statele au inter-
venit fiind ghidate si de un interes strategic propriu. Aceasta practica contrazice
o retorica a unei noi ordini mondiale bazata pe democratie, drepturile omului si
pacea internationala.®® Pe de alta parte, este dificil a armoniza componenta de
interes strategic national si componenta strict umanitara in cazul unei interventii;

57 Ruth Gordon, loc. cit., p. 53.
Joanna Davidson, loc. cit., p. 139.

59 Ruth Gordon, /loc. cit., nota 85, p. 55.
Joanna Davidson, loc. cit., p. 137.
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uneori lipsa interventiei s-a dovedit a fi un rau mai mare decat folosirea argu-
mentului umanitar pentru a masca interese strategice proprii. In termeni realisti,
data fiind experienta acumulata in cadrul discutiilor pe aceasta tema din Con-
siliul de Securitate, ,,interventia va fi sustinuta de cel puternic, chiar daca, din
fericire, cu binecuvantarea Organizatiei. Mai mult, avand in vedere vetoul vreunuia
din membrii permanenti, se poate sa nu existe nici o interventie Impotriva unui
stat puternic care comite abuzuri in materie de drepturi ale omului, iar incalcarea
drepturilor omului de catre fiecare din aceste stare este cu totul plauzibila.“6! Cu
alte cuvinte, interventii umanitare pure deocamdata nu exista.62

O organizatie precum ONU ar putea consolida rolul de a atenua aceasta com-
ponenta de interes strategic national ce se intrezareste pe fundalul interventiilor
umanitare: ,,Natiunile Unite pot valida existenta unei reale crize umanitare si pot
veni cu o analiza obiectiva pentru comunitatea internationala cu privire la gravi-
tatea crizei si la necesitatea reala de a interveni“63, functie pe care nici un stat nu
o poate indeplini singur. Mergand mai departe, in cadrul ONU ar trebui sa se
creeze mijloace si o organizare, inclusiv sub forma unei armate, dedicate ex-
clusiv interventiilor umanitare, si bazate pe separarea clara dintre situatiile in
care interventiile umanitare se impun ca o datorie a comunitatii internationale
vizavi de cetatenii din statele ce comit abuzuri, dar si vizavi de propriile stan-
darde in ce priveste respectarea drepturilor omului, si situatiile in care statele
care intervin activeaza sau nu argumentul umanitar pentru a da un plus de legi-
timitate interventiei motivate in realitate de interese proprii strategice, politice
sau economice. Atata vreme cat aceasta delimitare nu exista, ONU ramane deo-
camdata forul ce exercita ,,0 dezirabila constrangere asupra pretinselor interventii
umanitare unilaterale. 64

In conditiile acestor dificultati relevate in plan teoretic si practic, intrebarea
care se poate formula, ca o concluzie deschisa, este daca motivatiile interesate,
egoiste, ale unor state, anuleaza interventia umanitara ca principiu si submineaza
doctrina care se afla la baza acesteia. Din cauza inconsecventei logice a utilizarii
argumentului umanitar, folosit uneori ca paravan, conceptul de ,,interventie uma-
nitara“ necesita o serie de ranforsari teoretice, care sa il facd mai putin vulnerabil
in fata imperfectiunilor sau efectelor negative de pe teren, pastrand deopotriva si
reperele fixate de criteriul definirii clare a contextului ce permite, din punct de
vedere al dreptului international, interventia umanitara. O astfel de ranforsare
teoretica a conceptului de ,,interventie umanitara® ar fi de folos pentru a re-
cupera, in RI, valoarea fiintei umane, dotata cu drepturi care ar trebui sa primeze
oriunde in lume si care ar trebui sa fie reinstaurate acolo unde sunt incalcate, prin
implicarea transparenta si neechivoca a comunitatii internationale.

61 Ruth Gordon, loc .cit., p. 54.
2 Daniel Wolf, loc. cit., p. 352
3 Ruth Gordon, loc. cit., p. 54.
4 Ibidem, p. 56.
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