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Abstract. This article offers a brief description based on some official
economic and demographic data and also an assessment of the current
state of national statehood in the European continent and around the
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Fluss und Grenze

Fluss und Grenze (fluxuri si granite) sunt reperele fundamentale ale convie-
tuirii umane actuale in ceea ce filosoful german Jiirgen Habermas numeste Die
postnationale Konstellation!. Privit din perspectiva ,,scurtului secol XX‘2, se-
colul XXI infrunta o problema grava, tulburatoare: ,,pot supravietui democratiile
bazate pe statul bunastarii sociale peste granitele nationale?*3.

In secolul XX, statele nationale, si economiile nationale cuprinse in interiorul
granitelor lor, au format cadrul principal in care procesul democratic occidental
si-a urmat cursul dezvoltand practici, reguli si institutii care au asigurat cresterea
bunastarii generale a cetatenilor lor: Das Wirtschafiswunder, The Golden Age,
Les Trente Glorieuses etc. sunt expresiile populare in diferite limbi europene
care recunosc aceasta realizare istorica exceptionala. Dupa marele istoric bri-
tanic Angus Maddison, specializat in istorie macroeconomica cantitativa, econo-
mia mondiala a crescut in a doua jumatate a secolului XX mai mult decat oricand
in trecut. Produsul Global Brut a crescut de 6 ori Intre anii 1950-1998, cu o rata
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anuala de 3,9%, comparativ cu 1,6% ntre 1820-1950 si cu 0,3% intre 1500-1820.
Desigur, o parte a acestei cresteri a fost absorbita de cresterea demografica acce-
lerata, dar venitul real per capita a crescut cu 2,1% pe an, comparativ cu 0,9% din
1820 pana in 1950 si cu 0,005% din 1500 pana in 1820. Prin urmare, cresterea ve-
niturilor per capita a fost de 42 de ori mai mare fata de ,,epoca proto-capitalista“
si de peste 2 ori mai mare decat in primele 13 decenii ale ,,epocii capitaliste*.

Europa Occidentala a inregistrat in perioada 1950-1973 o crestere medie anuala
a veniturilor reale per capita de 4,08%, iar in perioada 1973-1998 de 1,78%. in
Europa de Est & fosta URSS aceasta crestere a fost de 3,49 in perioada 1950-1973
si de — 1,10 in perioada 1973-19985. Fara indoiala, aceste rezultate fara prece-
dent istoric sunt urmarea intensificarii interactiunilor in cadrul economiei conti-
nentale si mondiale. Exporturile mondiale au crescut de la 5,5% in 1950 la 17,2%
in 1998, ceea ce a imbunatatit diviziunea internationald a muncii, a facilitat difu-
ziunea si transferul ideilor si tehnologiilor si a transmis niveluri tot mai Tnalte ale
cererii de la economiile occidentale dezvoltate catre zonele sarace ale lumii.

La nivelul continentului european, cresterea interactiunilor reale ca urmare a
prabusirii regimurilor comuniste la sfarsitul secolului trecut a fost impulsionata
de puternice prevederi legale, constitutionale. Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene a instituit ,,piata interna“ care garanteaza cele ,,patru libertati*:
»Piata interna cuprinde un spatiu fara frontiere interne, in care /ibera circulatie
a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor este asigurata n con-
formitate cu dispozitiile tratatelor (s.m.)o.

Unul dintre indicatorii sintetici cei mai semnificativi pentru gradul de inclu-
dere a unei economii nationale in fluxurile economice continentale si mondiale
sunt asa-numitele Investitii Strdine Directe (ISD), definite in mod precis prin
detinerea a cel putin 10% din capitalul social al unei intreprinderi autohtone.
Potrivit Rapoartelor anuale publicate de Banca Nationala a Romaniei, la 31 de-
cembrie 2016 soldul total al ISD in Romania a fost in valoare de 70,113 miliarde
€ si 1,264 milioane de salariati’.

Dupa rezidenta investitorilor, 24,3% este detinut de olandezi cu 17,060 mi-
liarde (primul loc), de germani (9,256 mld. / 13,2%), de austrieci (8,336 mld. /
11,9%), de francezi (4,801 mld. / 6,9%), de ciprioti (4,526 mld. / 6,5%), de ita-
lieni (4,428 mld. / 6,3%) etc., pe locuri foarte modeste situandu-se investitorii
americani (cu 1,346 mld. / 1,9%) si rusi (cu 1,390 mld. / 0,2%)3. Pentru compa-
ratie, la 31 decembrie 2003, soldul ISD a fost de 9,662 mld. €°.

Un alt indicator sintetic este fluxul persoanelor peste granitele nationale ale
statelor europene. Potrivit ultimelor date publicate de Eurostat!0, in anul 2015,
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4,7 milioane de oameni au imigrat in UE-28, din care 2,4 milioane din state non-
membre, iar restul din statele membre, dupa cum urmeaza: in Germania
1.543.800, in Regatul Unit 631.500, in Franta 363.900, in Spania 342.100, in
Italia 280.100. Astfel, in anul 2016 populatia migranta este 35,1 milioane de
oameni nascuti in afara EU-28, iar 19,3 milioane nascuti in diferite state EU. In
termeni absoluti, non-nationalii care traiesc in statele membre UE sunt: 8,7 mili-
oane in Germania, 5,6 in Regatul Unit, 5 milioane in Italia, 4,4 milioane in Spania
si tot atatia in Franta. Dupa criteriul statului de origine, ,,;omanii, polonezii, ita-
lienii, portughezii si britanicii sunt cele mai mari grupuri de cetateni europeni
care traiesc in alte State Membre“!!1,

Desigur, exista mari diferente intre diferitele state membre UE. Cu un Produs
intern brut de peste 3.000 miliarde €, o populatie de 81,5 milioane si 43,4 mili-
oane de angajati in anul 2015, Germania este cea mai mare economie si cea mai
mare piata a fortei de munca din Europa!2. In prezent, Germania este a doua
destinatie pentru imigranti din lume, dupa SUA, 1/5 din populatie avand origini,
cel putin partiale, in afara tarii. Incepand cu perioada ,,miracolului economic*
(Wirtschaftswunder) din anii *50-’60, lipsa acuta de forta de munca cauzata in
primul rand de pierderile umane uriase ale razboiului mondial a determinat noua
Republica Federala sa apeleze la ,,muncitori invitati“ (Gastarbeiter); apoi, inclusiv
ca urmare a declinului demografic, sa primeasca ,,repatriatii* (Spdtaussiedler) la
sfarsitul secolului al XX-lea; migrantii economici din noile state membre ale
Uniunii Europene din Est; si, In ultimii ani, ,,solicitantii de azil“ din Balcani,
Orientul Mijlociu si Nordul Africii.

Intre anii 1945-1949, in jur de 12 milioane de stramutati si refugiati de etnie
germana au emigrat din fostele teritorii germane, Silezia si Prusia Orientala mai
ales, In Germania Federala, in urma schimbarii granitelor in Europa. Ulterior, a
existat un val masiv al migratiei dinspre Est spre Vest: istoria consemneaza 3,8
milioane de ,,evadati (Republikflucht) de la fondarea Republicii Democrate
Germane (7 octombrie 1949) si pana la construirea Zidului Berlinului (1961)13.

Republica Federala Germana a incheiat acorduri de recrutare a fortei de munca:
cu Italia (1955), Spania (1960), Grecia (1960), Turcia (1961), Maroc (1963),
Portugalia (1964), Tunisia (1965) si Iugoslavia (1968). In anul 1968 erau inre-
gistrati 1,9 milioane de straini, dintre care aproximativ 1 milion aveau un loc de
munca, pentru ca in 1973 numarul angajatilor straini sa se ridice la 2,6 milioane,
dintre care turci (605.000), iugoslavi (535.000), italieni (450.000), greci (250.000)
si spanioli (190.000)14.

»~Repatriatii“ au fost o sursa importanta de emigrare spre Germania in a doua
jumatate a secolului XX. Intre anii 1950-1987, 1,4 milioane de etnici germani
traitori de secole in Europa Centrala si de Est si in fosta URSS s-au intors in Ger-
mania, mai ales din Polonia si Romania. lar intre 1988 si 2005 numarul lor a

1 http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and migrant population_statistics
12 Syatistisches Bundesamt, 2015.
David E. McClave, ,JImmigration®, in Solsten, Eric (ed.), Germany: A Country Study, Washington DC,
Librarz of Congress, 1995, pp. 157-161.
14 Iidem.
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atins aproape 3 milioane. Ei au dobandit cetatenia germana imediat, primind
sprijin financiar si social, inclusiv invatarea limbii germane!®.

Evolutiile recente ale politicii europene au condus la cresterea mobilitatii
unor mari mase de oameni in interiorul UE, Germania fiind printre primele state
semnatare ale Acordului Schengen in 1985. Din 2004, odata cu extinderea UE
care a inclus 10 noi state membre din Europa Centrala si de Est, Germania a
primit un nou flux de emigranti economici.

Pe de alta parte, in anii 80 a aparut un val de imigranti ca ,,refugiati de razboi*.
Din 1986 pana in 1989, 380.000 de refugiati au solicitat azil, majoritatea provenind
din Iran si Liban. Iar intre 1990 si 1992, 900.000 de persoane provenind din fosta
Tugoslavie, dar si din Romania si Turcia, au solicitat azil in Germania reunita!®.

in prezent, UE infrunta provocari ale migratiei de o magnitudine fara prece-
dent in istoria recenta. Un ,,arc al crizelor politice intins din Nordul Africii in
Afghanistan si din Orientul Mijlociu Tn Marea Mediterana a declansat un mare
val migrational care solicita azil pe continentul european. in 2014, dintr-un total
de 625.920 de cereri de azil in tarile UE, Germania a primit 202.645, iar in 2015
aproximativ 1 milion!7.

Pentru a rezuma, dupa datele oferite de Oficiul Statistic Federal, din anul
2014 in jur de 16,3 milioane de oameni cu un background migrational traiesc in
Germania, adica o cincime din populatia tarii, dintre care jumatate detin cetatenia
germana. Cei mai multi provin din Turcia si din sud-estul Europei: 3,0 milioane
(3,7%) sunt turci, 1,5 milioane (1,9%) polonezi, 1, 2 milioane (1,5%) rusi, 0, 85
milioane (0,9%) italieni s.a. In 2015, cei mai multi oameni fara cetatenie ger-
mana erau turci (1,5 milioane), urmati de polonezi, (0,74 milioane), italieni (0,59
milioane), romani (0,45 milioane), sirieni (0,36 milioane), greci (0,33 milioane),
rusi (0,22 milioane) s.a.!8. Migratia din tarile terte (ex-UE) a fost luata in consi-
derare abia in ultimii ani, anticipand reducerea substantiala a ,,sursei* est-euro-
pene intrucat aici se inregistreaza ritmuri de crestere economica mai mari decat
in Germania si in celelalte state occidentale, dar se confrunta cu tendinte demo-
grafice similare. ,,Majoritatea proiectiilor pe termen lung se bazeaza pe aceasta
asumptie“19.

Obiectivul strategic al atragerii fortei de munca instruita se bazeaza pe doua
presupuneri fundamentale: pe de o parte, cresterea economicd posibila si dezira-
bila, date fiind dinamismul si competitivitatea economiei germane; si, pe de o
parte, declinul demografic. Prognozele pe termen lung ale trendurilor demogra-
fice 1n general, ca si ale ofertei de forta de munca, in particular, intreprinse de
Oficiul Statistic Federal, iau in considerare numarul de nasteri multianuale,
speranta de viata si chiar ,,migratia anticipata®, viitoare. Anticiparile migratiei
pentru perioada 2009-2060, de exemplu, variaza intre 4,9 si 9,4 milioane, fara

1S 1bidem.
16 1pidem.
7 Neue Fliichtlingszahlen, 2015.
8 Statistisches Bundesamt, 2015.
Michael Vollmer, ,,Determining Labour Shortages and the need for Labour Migration in Germany*,
Working Paper 64 of the Research Centre of the Federal Office, Nirnberg, Federal Office for Migration and
Refugees, 2015, p. 14.
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distinctie intre nationalii UE si nationalii tarilor terte, variatia mare explicandu-se
prin incertitudinea inerenta miscarilor migratorii, in general. In orice caz, inca
din anul 2009, statisticienii germani oficiali anticipau aparitia unei penurii severe
a fortei de munca incepand cu anul 2020, calculand ca numai o ,,migratie neta“
de 400.000 de persoane/an pana in 2020 ar putea stabiliza oferta de forta de
munca, precum si numarul populatiei pe termen lung?20.

Desigur, acest obiectiv strategic, subsumat celui al asigurarii prosperitatii
prezente si viitoare si al ,,pacii civile“ si sustinut de elita conducatoare, politica,
economica si administrativa a Germaniei din puternice ratiuni de stat, nu este
acceptat in aceeasi masura de Intreaga populatie germana. Potrivit unor studii so-
ciologice recente, intre 20 si 25% din populatie este ostila migratiei, diversitatii
si aspectelor multiculturale ale societatii, sprijinind pozitiile extremei drepte,
noii drepte si ale dreptei populiste, chiar daca numai o mica proportie voteaza cu
aceste partide; dupa cum un procent aproximativ egal din populatie respinge ati-
tudinile xenofobe?!. Alte studii arata in mod regulat ca, in general, varstnicii si
locuitorii din zonele rurale si/sau subdezvoltate sunt mai critici cu migratia; iar
mediile de afaceri mici si mijlocii acceptd mai greu diversitatea etnica si religi-
oasa?2, , Astfel, temerile ca avantajele unui grup strain (in acest caz, migrantii,
musulmanii, rromii sau refugiatii, de exemplu) ar putea fi oferite pe cheltuiala
majoritatii, fiind de aceea injuste ori privite cel putin cu suspiciune, fac parte din
peisajul dezbaterii*23.

Sub influenta globalizarii, statele si economiile nationale se ,,deschid* acum
tot mai mult spre politica si economia mondiala. Este insa posibila, dezirabila, si
in ce forma, o noua ,,inchidere* sau ,retragere® politica, economica si culturala
din aceasta ,,constelatie postnationala““?, se intreaba Jiirgen Habermas?4.

Desi multe state actuale poarta inca atribute reminiscente ale unor vechi im-
perii (China, Rusia, Turcia), teocratii (Iranul), orase-stat (Singapore), chiar orga-
nizari tribale sau clanuri familiale in Africa etc., ONU este considerata totusi o
asociere de state nationale. Formal, statele nationale au aparut in urma Revo-
lutiilor americana si franceza si s-au raspandit apoi in intreaga lume. Fara a fi
toate democratice — adica intemeiate pe principiile ,,autoguvernarii cetatenilor
liberi si egali“ — statele nationale actuale sunt realifer administratii bazate pe ta-
xare; prin mentinerea suveranitatii asupra unui teritoriu; in forma specifica sta-
tului national; dezvoltat democratic intr-un stat de drept si social?3.

Statul administrativ, constituit totodata ca stat de drept, se diferentiaza de
economia de piata prin constitutionalizarea drepturilor individuale private.
Resursele sale (numite publice) sunt extrase in principal din activitatile econo-
mice private.

20 Syatistisches Bundesamt, 2009.
Orkan Kosemen, Implementing Migration Policy Reform. An Outline for Germany, Bertelsmann
Stiftung, 2015, p. 23.
2 Ibidem.
23 Ibidem, p. 21.
Jiirgen Habermas, The Postnational Constellation, ed. cit., p. 61.
25 Ibidem, p. 62.
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Autodeterminarea democratica devine posibila numai dupa ce populatia unui
stat este transformata intr-o natiune de cetdteni — ,,0 forma noua de identitate co-
lectiva dincolo de loialitatile lor mostenite fata de sat, familie, loc sau clan —
unde legaturile comunitare concrete sunt dublate de relatiile abstracte de aso-
ciere a cetatenilor /egal liberi si egali, astfel incat ei se simt ,,responsabili“ si pot
face ,,sacrificii pentru ceilalti — e.g. serviciul militar si taxarea redistributivaz®,

Tranzitia ideal-tipica de la suveranitatea propriu-zisa, individuala (a unui
autocrat) la suveranitatea populara a transformat ,,supusii‘“ in cetateni inzestrati
cu drepturi politice si civile in cadrul democratiei constitutionale. ,,Dialectica
egalitatii /egale si a inegalitatii factuale a produs statul bunastarii sociale, al
carui obiectiv principal este sa asigure conditiile sociale, tehnologice si ecolo-
gice care ofera oportunitatea egala de a beneficia de drepturile fundamentale
egal distribuite (s.m.)?7.

Din anii 80 ai secolului trecut, acest edificiu national este amenintat insa de
procesul general al globalizarii — ,,reteaua“ mondiala a circulatiei si interactiunii
umane si a schimburilor necontenite ale bunurilor si serviciilor, banilor si infor-
matiilor si, poate nu in ultimul rand, a ideilor.

Globalizarea economica mobilizeaza marile capitaluri peste granitele natio-
nale, ceea ce afecteaza in mod sever capacitatea ,,statului social“ (Sozialstaat) de
a extrage si redistribui resursele Intre cetatenii sai, potrivit standardelor Imparta-
site de justitie sociala. ,,.In acelasi timp, corporatiile multinationale au devenit
competitori puternici ai statelor nationale... Puterea poate fi democratizata; banii
nu‘28, subliniaza Habermas. Guvernele nationale, terifiate de amenintarea mi-
gratiei capitalului, reduc taxele, ceea ce conduce implicit la reducerea veniturilor
pentru finantarea diverselor politici sociale.

in fata acestei stari de fapt generale, Habermas identifica doua ,,retorici* filo-
sofice principale — una ,,defensiva‘ si alta ,,ofensiva‘“. Prima privilegiaza atributul
,.protectiv al statului, ,,monopolul traditional al violentei legitime*. In interior,
statul trebuie sa mentina ,,legea si ordinea“ si sa garanteze securitatea cetatenilor
in sfera privata a vietii lor; si sa opreasca fluxurile care vin din exterior: ,,capi-
talul strain sau migratia fortei de munca sau valurile de refugiati care pot distruge
cultura si standardele de viata nationale*29.

A doua releva caracterul opresiv al statului national insusi, prin birocratizarea
sa excesiva, nivelatoare, argumentand in favoarea deschiderii granitelor terito-
riale si sociale ca o forma de ,,eliberare” a indivizilor de asimilarea obligatorie a
pattern-urilor locale de ,,viata traita”. Dar atdt celebrarea globalizarii, cat si
demonizarea sa sunt pozitii extreme. ,,in conditiile actuale ale constelatiei post-
nationale, statul national nu isi poate recastiga puterea retragandu-se in cara-
pacea sa“30, argumenteaza Habermas. ,,Protectionismul neonationalist nu poate
explica modul in care societatea mondiala (world society) s-ar putea rediviza, in

26 Ibidem, p. 64.
7 Ibidem, p. 65.
8 Ibidem, p. 78.
9 Ibidem, p. 81.
0 fbidem.
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masura in care politica globala (global politics), buna sau rea, este considerata o
himera... lar neoliberalismul nu poate explica modul in care deficitele de compe-
tente In guvernarea legitima care apar la nivel national pot fi compensate la nivel
supranational fara forme noi de reglementare politica‘3!.

In cazul exemplar al ,,democratiei postnationale® europene actuale, care in-
frunta si ea in mod inevitabil problema istorica, societala, fundamentala a rapor-
turilor dezirabile dintre justitia sociald si eficienta, respectiv, competitivitatea
economica in contextul mondial, politicile sociale redistributive ar trebui conce-
pute si coordonate la nivelul Uniunii Europene. ,,Forma solidaritatii civile limi-
tata pana acum la statul national trebuie extinsa pentru a cuprinde toti cetatenii
Uniunii, astfel incat, de exemplu, suedezii si portughezii sa doresca sa fie res-
ponsabili unii fata de ceilalti. Numai astfel cetatenii pot sprijini in mod rezonabil
salarii minime comparabile sau chiar conditii egale de viata pentru proiectele lor
de viata individuale, care continua sa fie formate national*32.

Cresterea capacitatii de actiune a Uniunii Europene este conditionata de
extinderea bazelor de legitimitate ale institutiilor europene. Modelul normativ
ultim al comunitatii inclusive, atotcuprinzatore este dat de universul persoanelor
morale — ,,imperiul scopurilor kantian. Iar ,,drepturile omului* constituie cadrul
normativ general al comunitatii legale europene, postnationale. ,,Nu vad niciun
obstacol structural in fata extinderii solidaritatii civice nationale si a politicilor
statului bunastarii la scara federatiei postnationale®33. Statele europene nationale
si sociale actuale pot crea impreuna modelul unei ,,Europe sociale* pe care sa il
propuna apoi intregii lumi, conchide Jiirgen Habermas.

Macht und Gegenmacht

In lucrarea sa Macht und Gegenmacht im globalen Zeitalter, sociologul
german Ulrich Beck proiecteaza problematica statalitdtii nationale in contextul
continental si global. Era globala actuala, argumenteaza el, a transformat profund
societatile, economiile, politicile si culturile, chiar ,,spatiile experimentiale* cu-
noscute ale statelor nationale. Distinctia formatoare centrald a primei moderni-
tati intre sfera internd, nationald si cea externd, internationald se dizolva tot mai
mult 1n universul ,,puterii politice interne globale® (Weltinnenpolitik), instituind
deja un ,,metajoc al puterii globale* (Metaspiel der Weltpolitik) cu rezultate
complet deschise, in care regulile sunt in curs de renegociere — intre statele na-
tionale si ,,contraputerile® lor — afacerile multinationale, miscarile transnationale
ale societatii civile si organizatiile si institutiile continentale si mondiale. Pentru
a intelege globalitatea (der Globalitat), releva Beck, este necesara largirea vizi-
unii filosofice — de la perspectiva nationald, proprie primei modernitati, inspre
0 perspectivd ,,cosmopolitand*, a ,,modernitatii secunde®, ,reflexive®, care sa
tina seama de noile realitati la scara globala. (Utilizez in mod voluntar termenul

31 Ibidem.
32 Ibidem, p. 99.
3 Ibidem, p. 108.
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de cosmopolitanism in loc de cosmopolitism pentru a evita, ca si autorul lucrarii,
conotatiile istorice negative asociate celui din urma).

,»Cultura globalitatii“ (Kultur der Globalitat) avanseaza pe masura globali-
zarii marilor provocari pe care le infrunta astazi Umanitatea: schimbarea clima-
tica, supraexploatarea resurselor naturale si poluarea mediului inconjurator, ris-
curile financiare globale, riscurile alimentare, migratia, inovatiile genetice, tero-
rismul etc. Dacd toate aceste probleme au devenit globale si reclamd solutii
globale, politica nu poate ramane (doar) nationald. De aceea, dupa Ulrich Beck,
,»cosmopolitanismul este urmatoarea mare idee de urmat dupa ideile epuizate
istoric ale nationalismului, comunismului, socialismului si neoliberalismului, iar
aceasta idee ar putea face improbabilul posibil, anume supravietuirea Umanitatii
dincolo de secolul al XXI-lea fara a recadea in barbarie® (s.a.)34.

»Oamenii pe care 1i alegem nu au nicio putere, iar cei care au puterea nu au
fost alesi, citeaza Beck de pe ,,plancarda unui demonstrant® al zilelor noastre33.
Intr-adevar, cine detine puterea legitima (die Herrschaft sau Leadership-ul) in
»constelatia postnationala“? Cetatenii asteapta bunastarea individuala si colectiva
de la partidele, parlamentele si guvernele lor nationale, dar banii circula in flu-
xuri si refluxuri potrivit logicii pietei globale, capitalurile industriale importa si
exporta tot mai multe job-uri peste granitele nationale, iar finantele si, respectiv,
cheltuielile publice, guvernamentale, sunt reglementate tot mai mult de institutii
si organizatii supranationale si mondiale precum Comisia Europeana, Fondul
Monetar International s.a.

Pe de alta parte, miscari sociale locale au ajuns sa actioneze global, dupa cum
corporatii globale actioneaza local. La randul lor, unele state nationale intreprind
actiuni militare in alte state nationale In numele ,,drepturilor omului®. lar globa-
litatea terorismului conduce unele state democratice, totodata mari puteri mili-
tare, pe calea periculoasa de a-si oferi singure ,,autorizatia de a ucide* pe orice
suspect de ,terorism*. In cele din urma, niciun zid nu poate apara societatile bo-
gate din Nord de dezastrele umanitare sau naturale care se produc in Sud sau in
Est. ,,Noile pericole pe care le infrunta Umanitatea in societatea actuala a riscului
nu fac nicio deosebire de rasa, natiune sau continent*39,

Viziunea cosmopolitana apartine traditiei filosofice a civilizatiei occidentale,
cel putin de la Immanuel Kant incoace3’. La inceputul acestui nou mileniu este
necesara redescoperirea ei: orice politica nationala realista (Realpolitik) trebuie
completata cu o politica realista internationala, cosmopolitana. Vechiul joc cu suma
nuld al politicii internationale, In care interesele unora pareau satisfacute in
detrimentul celorlalti, poate fi transformat intr-un joc cu suma pozitiva pentru
toate statele nationale.

34 Ulrich Beck, Power in the Global Age: A new global political economy, translated by Kathleen Cross,
Cambridge, Polity Press, 2005, p. xvi.
Ibidem, p. xiv.
Ibidem, p. xv.
Immanuel Kant, Idea for a Universal History from a Cosmopolitan Point of View (1784), translation
by Lewis White Beck, Indianapolis, The Bobbs-Merrill Co., 1963.
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Filosofia economiei, societatii si politicii statului national din prima moder-
nitate este depasitd in modernitatea secunda, actuala, definita de crize econo-
mice, financiare si ecologice, adancirea inegalitatilor sociale si a conflictelor
culturale, politice si militare. De aceea, este necesara depdsirea politica si inte-
lectuala a ,,reflexului protectionist* care paralizeaza Europa, ca si alte parti ale
lumii, dupa prabusirea comunismului si, respectiv, a ordinii mondiale bipolare
de la sfarsitul secolului XX, in sensul recunoasterii si conceptualizarii transfor-
marilor radicale ale economiei, politicii si statalitatii in era actuala a globalitatii.
Viziunea cosmopolitana tinteste la interesele si aspiratiile intregii Umanitati, re-
gandind interactiunile si interdependentele reale dintre statele nationale, dincolo
de ,,categoriile zombi* (Zombie-Kategorien) ale gandirii nationaliste obtuze si
arogante38,

In acest sens, Beck propune o ,,intoarcere” la clasici, care par sa fi prevazut
bine cursul actual al evenimentelor. De exemplu, Friedrich Nietzsche: ,,Europa
trebuie sa decida ... ca prea indelungatei comedii a statelor sale mici si a vointei
divizate a dinastiilor si democratiilor sale trebuie sa i se puna capat. Timpul
pentru politica mica (kleine Politik) a trecut: secolul urmator va aduce cu sine
lupta pentru stapanirea Lumii — constrdngerea Marii Politici (Grosse Politik) 3.
Inaintea lui Nietzsche, Immanuel Kant a exprimat bine idealul cosmopolitan al
Marii Politici: ,,Considerat in sine, dupa dreptul civil intern, membrul asociat al
unei societati cosmopolitane este ideea (cea mai) sublima pe care omul o poate
avea asupra menirii sale*40,

In sfarsit, Karl Marx a anticipat si el cum capitalul global infrange politica
protectionista, locala, a statelor nationale si deschide drumul catre Marea Politica:
,In locul vechii izolari locale si nationale si al satisfacerii necesitatilor cu pro-
duse proprii, se dezvolta schimbul universal, interdependenta universala a natiu-
nilor*. Si acest lucru este valabil atat pentru bunurile materiale, cat si pentru cele
spirituale. ,,Produsele spirituale ale diferitelor natiuni devin bunuri comune. Uni-
lateralitatea si marginirea nationala devin din ce in ce mai cu neputinta si din nu-
meroasele literaturi nationale si locale ia nastere o literatura universala“ (s.m.)41.

In locul Marii Politici a clasicilor, Beck propune teoria ,,metajocului politicii
globale® in care statelor nationale 1i se alatura marile corporatii multinationale
si organizatiile societdtii civile mondiale. Vechiul joc politic, fie ca s-a numit ,,stat
national®, ,,economie nationala“ sau chiar ,,capitalism national* nu mai poate fi
jucat (fara pierderi). Pe de alta parte, orice guvern national care incalca grav
drepturile cetatenilor sai, de exemplu, intreprinde diferite discriminari, ,,purifi-
cari etnice™ etc., poate infrunta ,,interventii umanitare* ale comunitatii interna-
tionale legitimate de regimul drepturilor universale ale omului impus de foruri
mondiale precum Organizatia Natiunilor Unite. Prin urmare, jocul mic de tip

38 Ulrich Beck, Power in the Global Age, ed. cit., p. xi.
Friedrich Nietzsche, Beyond Good and Evil, translated by Judith Norman, Cambridge, Cambridge
University Press, 2002, par. 208.
0 Ulrich Beck, Power in the Global Age, ed. cit., p. 1.
Karl Marx, Friedrich Engels, Manifestul Partidului Comunist, in Opere, vol. 4, Bucuresti, Editura
Politica, 1958, p. 469.
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win-lose sau chiar lose-lose al politicii internationale este (poate fi) depasit si
inlocuit cu metajocul de tip win-win al statelor nationale, capitalurilor si socie-
tatii civile globale42.

Intr-adevar, una dintre contraputerile capitalului global este in prezent socie-
tatea civila globala. De exemplu, daca in trecut angajatii si angajatorii se infruntau
reciproc cu propriile arme — cei dintai cu greva sau refuzul de a munci, iar cei
din urma cu amenintarea concedierii si a somajului — acum, circulatia libera, atat
a capitalului, cat si a fortei de munca, slabeste mult aceste arme. Contraputerea
societatii civile globale rezida insa in primul rand in puterea consumatorului,
care depaseste dialectica capital-munca, el putand refuza sa cumpere, oriunde si
oricand, penalizand astfel un produs sau un serviciu oferit de o corporatie sau alta.
Protestele consumatorilor, mai mult sau mai putin organizate, au devenit trans-
nationale. ,,Societatea consumatorilor este societatea mondiald real-existentd
(s.a.), releva Beck#3. Fara constrangeri spatio-temporale si legal-contractuale ca mun-
citorii, consumatorii de pretutindeni, organizati si mobilizati, national si transna-
tional, constituie o contraputere efectiva, redutabila, fata de capitalul global. Desigur,
fara putere de cumparare, puterea consumatorilor raméane o ,,arma boanta*.

In metajocul puterii globale actuale, statele nationale au intrat intr-un proces
de metamorfoza cosmopolitana pentru a ramane in logica de tip win-win. Ele nu
mai sunt singurele detinatoare ale puterii pe ,,scena Lumii, cum se credea in
modernitatea timpurie, ci o impart cu marile afaceri si cu miscarile mai mult sau
mai putin organizate ale societatii civile, precum si cu organizatiile si institutiile
transnationale, regionale, continentale si mondiale. Prin urmare, subliniaza Beck,
,.cel care joacd exclusiv cartea nationald in metajocul global vor pierde® (s.a.)*.
Contraputerea statelor nationale se poate conserva si perpetua in masura in care
reusesc sa tina pasul cu mobilitatea capitalului si a fortei de munca, precum si cu
exigentele normative ale societatii civile.

Pe de alta parte, ONG-urile necivile, teroriste, tot mai relevante inclusiv prin
expunerea pe care le-o ofera mass-media, au devenit noi forte globale, rivale
ireductibile ale statelor, afacerilor si societatii civile. Daca Greenpeace se pre-
ocupa de degradarea mediului natural de care sunt responsabile marile industrii,
iar Amnesty International de violarile drepturilor omului comise de unele state,
,,ONG-urile teroriste vizeaza monopolul statului asupra violentei*45. Urmarind
obiective diverse, inspirate de ideologii radicale, extremiste, chiar drapate si
instrumentate religios, ele actioneaza acum frecvent peste granitele nationale,
subminand in mod sever ,,gramatica militara“ cunoscuta a statelor. Daca in trecut
armatele nationale infruntau de regula armatele altor state nationale, atacurile
acestor organizatii criminale ameninta insusi edificiul statal. Iar progresele teh-
nologice civile devin ele insele arme in mainile acestor fanatici hotarati. De ase-
menea, daca in trecut teroristii incercau de regula sa-si salveze vietile in timpul
si dupa comiterea actelor lor, ceea ce limita oarecum proportiile crimelor si dis-

42 Ulrich Beck, Power in the Global Age, ed. cit., p. 5.
3 Ibidem, p. 7.
4 Ibidem, p. 9.

45 Ibidem, p. 10.
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trugerilor, feroristii sinucigasi actuali dispun, prin insusi acest fapt, de o forta dis-
tructiva nelimitata, devastatoare, devenind ,,un vehicol al ororii absolute*; unici-
tatea actului, impunitatea sa reald, unitatea atacatorului si a faptei sale sunt oferite
simultan: ,,crima, confesiunea si autoobliterarea“4o.

Inclinatia de a atribui ,,sponzorizarea® terorismului unor state dictatoriale sau
autocratice este in mare masura o reminiscenta a vechii gandiri politice si mili-
tare, care concepea razboiul ca fiind purtat in mod exclusiv intre statele nationale;
astazi, nsa, 1n cadrul tendintei generale a individualizarii, a aparut si fenomenul
»individualizarii razboiului®, purtat impotriva statelor. Contraputerea teroristilor
este multiplicata exponential de progresul stiintific si tehnologic: tehnologia co-
municatiilor, nanotehnologia, modificarile genetice, maladiile transmisibile rea-
lizate in laboratoare, accesul privat la arme chimice, biologice si chiar atomice
au deschis o noua ,,cutic a Pandorei cu urmari incontrolabile, devastatoare
pentru intreaga Umanitate. Pe de alta parte, individualizarea razboiului, in
cadrul suspiciunii generalizate, instituie o ,,dialectica stranie*: oricarui cetatean
i se poate cere sa ,,dovedeasca“ faptul ca nu este ,terorist”, statele insele pot
incheia aliante politico-militare pentru a lupta impotriva cetatenilor lor, ceea ce
semnifica fara indoiala sfarsitul drepturilor constitutionale si ,,moartea democra-
tiei“47. ,,Razboiul impotriva terorismului, daca nu este bine definit legal-consti-
tutional, poate sa se desfasoare fara limite in spatiu si timp, acordand ipso facto
statelor, armatelor, politiilor si serviciilor secrete o ,,autorizare generala®“ de a
ucide orice ,,suspect de terorism*, sa Intreprinda actiuni manu militari oriunde si
oricand, sa declare ,,starea de urgenta“ suspendand libertatile constitutionale din
»ratiuni de stat si de ,,aparare nationala®, chiar cu consensul majoritatii cetatenilor
pusi sa aleaga intre libertate si securitate®s.

Aceasta dialectica se aplica in egala masura amenintarilor sau riscurilor eco-
logice sau financiare global-percepute. Globalitatea ca atare — constiinta si ex-
perienta riscurilor autogenerate ale civilizatiei industriale actuale, impreuna cu
intelegerea tot mai acuta a finitudinii globului terestru, pot insa releva (revela)
semnificatia reala, mundand a ,,comunitatii de destin‘ a tuturor oamenilor, dupa
cum pot institui sfere experimentiale tot mai cuprinzatoare, locale, continentale
si globale, de unde pot fi pornite actiuni si interactiuni adecvate. Dupa cum ob-
serva Beck, cei care se manifesta impotriva globalizarii economice, de exemplu,
militeaza adesea pentru globalizarea drepturilor omului, a drepturilor sociale sau
a protectiei mediului natural, asadar toti traiesc, simultan, ,,experienta globalitatii,
data fiind natura globala a problemelor si a solutiilor. ,,Globalizarea, cu alte cu-
vinte, isi devoreaza proprii inamici. Cei care sunt impotriva sa, sunt pentru ea —
pentru o globalizare diferita* (s.a.)*.

Perspectiva nationala, bazata pe distinctia national — international, esueaza
sistematic sa identifice si sa recunoasca globalitatea ca atare a productiei si a
comertului, a fluxurilor de capitaluri si de oameni, interactiunea si difuziunea

46 Ibidem, p. 11.

7 Ibidem, p. 12.
48 Ibidem, p. 13
49 Ibidem, p. 16.
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culturilor, a stilurilor de viata etc. De exemplu, schimburile comerciale, consi-
derate in mod traditional internationale, sunt inlocuite acum in mare masura de
fluxurile ,,intra-companii* in cadrul corporatiilor multinationale, care traverseaza
permanent granitele statelor nationale. Dar aceste fluxuri nu sunt nici schimburi,
nici internationale: sunt capitaluri, tehnologii, bunuri si servicii care nu sunt nici
vandute, nici cumparate, ci sunt transferate peste o granita statala sau alta po-
trivit intereselor strategice ale marilor corporatii. Estimari mai vechi releva ca
intre o treime si o jumatate din schimburile mondiale iau forma intra-company
,,hon-trade * — fluxuri necomerciale in interiorul corporatiilor care nu sunt inre-
gistrate, monitorizate si taxate de guvernele nationale.

Perspectiva statului national s-a bazat pe anumite presupuneri, considerate
mult timp de la sine intelese, autoevidente: societatea, chiar economia nationala,
era echivalata (confundatd) cu statul national, un ,,organism* sau un ,,monolit*
imaginat prin analogie simpla ca unitatea de analiza a stiintei politice. Umanitatea
era impartita astfel Intr-un numar finit de natiuni, organizate in state nationale,
cooperarea si/sau competitia dintre ele in cadrul international fiind principiul
organizator fundamental al politicii. Mai mult, s-a crezut ca democratia verita-
bila este realizabila numai in interiorul statului national, orice ,,constelatie post-
nationala® fiind consideratd o amenintare a stabilitatii sale. ,,Stiinta zombi*
(Zombie-Wissenschaft), cum o numeste Beck, a ,,statului national® (Staatvolk),
prin presupunerile sale de baza pe cat de simplificatoare pe atat de inselatoare,
nu poate surprinde ,transnationalizarile* care au loc in prezent in toate sferele
actiunii si interactiunii umane30.

Pe de alta parte, ,,miopia“, chiar ,,autismul® national, nu ofera solutii politice
adecvate nici la el acasa, dupa cum ignora si ipso facto legitimeaza inegalitatile si
injustitiile la scara globala. De exemplu, societatile prospere din Nord infrunta de
decenii problema declinului demografic si a imbatranirii populatiei, periclitandu-si
astfel sistemele publice (bugetele) de sanatate si de pensii. Aceleasi societati, insa,
incearca sa se inchida in fortarete, sa respinga (limiteze) fluxurile migratorii reale
sau imaginare din Sudul sarac, in timp ce interdependentele militare, economice
si politice sporesc, punand in miscare noi fluxuri de migranti si de refugiatis!.

In ,,Living on a Lifeboat“, Garrett Hardin52 a oferit o aparare puternica a per-
spectivei nationale. In imprejurari neprielnice, statele nationale sunt precum ,,bar-
cile de salvare®: supravietuitorii pot refuza sd mai primeascd alti naufragiati la
bord, dacd acest lucru pericliteazd sansele de supravietuire ale tuturor. Dupa
Beck, argumentul de tipul the-boat-is-full, desi este inca intens folosit, nu mai
este valabil astazi, in conditiile cresterii interdependentelor globale si ale ,,efec-
telor perverse* ubicue ale oricaror politici ingust-nationale. In definitiv, retorica
anti-globalizare releva si exprima in primul rand ,,lupta elitelor nationale impo-
triva elitelor transnationale pentru pozitii si resurse in interiorul arenelor natio-
nale ale puterii (s.a.)33.

50 Ibidem, p. 23.

51 mbidem, p. 30.

52 Garrett, Hardin, ,,Living on a Lifeboat“, Bioscience, 24 (10), 1974, pp. 561-568.
53 Ulrich Beck, Power in the Global Age, ed. cit., p. 32.
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In era globalitatii, zidurile protectioniste ale statelor nationale se surpa unul
dupa altul. Odata cu globalizarea terorismului, ,,excluderea exclusilor* este tot
mai putin realizabila in conditiile in care inegalitatile, injustitiile si saracia glo-
bala afecteaza tot mai direct societatile bogate din Vest. De asemenea, ,,amenin-
tarea terorismului® transgreseaza granitele statale, dincolo de campul vizual al
perspectivei nationale. lar ,,renationalizarea®, chiar ,reetnicizarea“ statelor na-
tionale bogate este raspunsul cel mai inadecvat. Dupa atentatele de la 11 septembrie
2001, a fi indiferenti la injustitiile globale este ca si cum am privi in ,,gaura
pustii“. Tinand seama de contradictiile, dilemele si efectele perverse devasta-
toare ale oricarei politici nationale mioape, numai o politica realista cosmopo-
litana ar putea preintdmpina dezastrele globale care ameninta secolul XXI. in
principiu, ,perspectiva cosmopolitand deschide spatii si strategii de actiune pe
care perspectiva nationald le inchide® (s.a.)>*, luminand intregul camp al puterii
globale populat cu actori si retele de actori noi, cu noi strategii si forme de orga-
nizare si de manifestare a Marii Politici.

Adversarii globalitatii (nemultumitii Lumii) construiesc o imagine simplifi-
cata a acesteia pentru a o putea respinge la fel de simplist. In antitezd, sustinatorii
sai presupun ca, pe masura ce spatiile experimentiale umane se extind trans-
national, unele traditii considerate nationale vor deveni tot mai mult un fel de
,folklor local“, dezinvestit de semnificatie politica propriu-zisa. In sintezd, insa,
»«cosmopolitanul» este atat un cetatean al «cosmos-ului», cat si un cetatean al
«polis-uluin*33. Spre deosebire de istoria scurta a nationalismului, aparut abia in
modernitatea timpurie a secolelor XVIII-XIX, ideea cosmopolitanismului este la
fel de veche ca istoria gandirii politice insesi. In antichitatea greaca, inca Diogene
polemiza cu deosebirea dintre ,,greci* si ,,barbari, ,,ai nostri* si ,,strainii, ,,noi*
si ,,ei*, ca nefiind o diferentd esentiala, ontologicd, in stare sa descrie, necum sa
prescrie excluderea totala, absoluta: deosebirea care exclude (,,ori-ori*) era in-
locuita cu includerea (,,si-si). ,,Cu alte cuvinte, celalalt, strainul, pierde si totodata
castiga diferenta in orizontul egalitatii“. Intr-o lume a locuirii duale a tuturor,
orice om este deopotriva cetatean al lumii si al cetatii sau al statului sau; el are
deopotriva ,,radacini §i aripi, este egal si diferit, este acasa Intr-un loc anume si
acasa in cosmos; cu alte cuvinte, toti traiesc In «cosmopolis»*, o unitate politica
atotcuprinzatoare a tuturor granitelor etnice, religioase si culturale. ,,Identitatea
cosmopolitana‘“, releva Beck in mod peremptoriu, ,,nu tradeaza identitatea natio-
nala sau locala (asa cum pretinde si acuza perspectiva nationald); dimpotriva,
aceasta le face posibile (s.a.)%°.

Nici conceptia crestind nu recunoaste vreo diferentd ontologicd intre oament,
diferentele rasiale, etnice si culturale estompéandu-se In comunitatea cuprinza-
toare, omogena a credinciosilor. in cosmopolitanism, ,,alteritatea celorlalti (die
Andersheit der Andere) este recunoscutda in mod direct in numele principiului
universal al egalitatii ontologice a tuturor oamenilor. De altfel, in Europa se-
colelor XVIII-XIX, notiunea de ,,cetatean al lumii“ era larg acceptata de majori-

54 Ibidem, p. 33.
5 Ibidem, p. 35.
56 Ibidem, p. 36.
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tatea intelectualilor (filosofi, economisti, scriitori), inainte ca nationalismul sa fi
invadat mintile oamenilor. Este necesar ca aceasta traditie intelectuala a Europei
postmationale, cosmopolitane sa fie redescoperita in era globala actuala.

in definitiv, ceea ce este cu adevarat ,,public sau ,,politic* la diferitele scari
ale convietuirii fiintelor umane, pana la scara ultima globala, sunt urmdrile —
benigne si maligne — ale actiunilor si interactiunilor lor. Riscurile si perceptia
lor publica, gratie si mass-media de pretutindeni, creeaza sfera publica globala.
Intuitia, chiar experienta nemijlocitd a ,,umanitatii” tuturor, nu solicitd Tnsa
»ubirea” fata de toti oamenii, oricand si in orice grad dezirabild, fara indoiala,
ci Intelegerea tot mai larga a consecintelor globale ale actiunilor si interactiunilor
umane /ocale — inerente ,,societatii riscului® sau ,,lumii riscului‘>’. ,,.Cu alte cu-
vinte, reflexivitatea societdtii mondiale a riscului creeaza relatia reciproca intre
sfera publica si globalitate” (s.a.)38. Peste toate granitele locale si nationale, ris-
curile globale si reprezentarea lor omniprezenta in mass-media de pretutindeni
creeaza treptat o sfera de norme si de valori, de acorduri si de actiuni comune la
scara globala. ,,Constiinta normelor globale care conduce la actiunea politica
apare ca un by-product, pentru a spune astfel, al propriei lor incdlcari* (s.m.)>.

In modernitatea timpurie, constructia statului national a fost adesea un
»proiect expansionist®, a carui fortd emotionala si, de aceea, politica se autoin-
tretinea prin asaltul continuu asupra si peste alte granite nationale. Aceasta
istorie sdngeroasa a statelor nationale trebuie sifuatd acum in orizontul postna-
tional al unui ,,iluminism cosmopolitan®, de unde pot rezulta, de exemplu, ,,pro-
iecte de comunicare* germano-evreiesti, germano-franceze, britanico-indiene,
nord-americano-sud-americane, polono-rusesti, nipono-chineze etc., ,,forumuri
institutionalizate de dialog si rememorare, in care traumele si miturile erei natio-
nale ar putea fi expuse, destramate si poate chiar depasite“s (s.a.). In orizontul
cosmopolitan, istoriile nationale nu se mai pot rezuma la ,,faptele glorioase™ ale
conducatorilor, care descriu prea adesea opresiuni ale altor natiuni, nici la mono-
logurile victimizarii celebrate ca memorie nationala a celor din urma, ci trebuie
inlocuite cu ,,forme si forumuri transnationale ale memoriei si dialogului®t!,

Globalitatea a produs transformarea radicala a vechii ordini politice bazate pe
»echilibrul puterii (the balance of power) statelor nationale. Situatia actuala
pare exact opusul vechii ordini mondiale. ,,Nu amenintarea invaziei, ci amenin-
tarea non-invaziei investitorilor, sau amenintarea retragerii lor, constituie mij-
loacele de coercitie. Exista un singur lucru mai rau decat acela de a fi invadat de
multinationale, si anume acela de a nu fi invadat de multinationale (s.a.), releva
Beck62. De asemenea, contraputerea corporatiilor multinationale, care 1si desfa-
soara activitatile peste orice granite, nu se bazeaza pe violenta manu militari ca
ultima ratio a impunerii vointei lor asupra statelor nationale.

57 Beck, Ulrich, Weltrisikogesellschaft (2007; World at Risk, translated by Ciaran Cronin, Polity Press,
2009.
58 Ulrich Beck, Power in the Global Age, ed. cit., p. 39.
59 Ibidem.
0 Ibidem, p. 42.
1 Ibidem, p. 43.
62 Ibidem, p. 52.
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Amenintarea permanentd cu non-investitiile sau cu retragerea lor schimba
insa regulile jocului si ierarhia puterii intre statele nationale si marile afaceri in
favoarea celor din urma: metaputerea corporatiilor multinationale rezida in ,,0p-
tiunea iesirii“ (exit option)®3, limitarea accesului, retragerea sau chiar exclude-
rea statelor nationale din marile fluxuri ale capitalurilor industriale, comerciale
si financiare mondiale, asa cum se intampla cu unele state excomuniste sau
africane. Daca 1n prima modernitate statele nationale erau rivale militare, acum
au devenit in primul rand rivale economice si financiare pentru a atrage si/sau
mentine pe teritoriul lor, ele nsele mari jurisdictii fiscale, marile corporatii glo-
bale. ,,Cheia puterii nu mai este forta militara, ci pozitia statului pe piata globala“64.
Astfel, volumul investitiilor in economiile private a devenit in prezent echiva-
lentul ,,puterii de foc* a vechilor armate nationale, cu diferenta esentiala ca ame-
nintarea de a nu trage sporeste, nu diminueaza, puterea investitorilor.

Corporatiile multinationale sunt, prin definitie, polietnice, cosmopolitane,
ignorand orice ,,ontologie nationala“. Logica excluderii, caracteristica politicii
statelor nationale, este contracarata de o logica a includerii, caracteristica ratio-
nalitatii economice, amestecand etniile si natiunile in scopul potentarii creativi-
tatii si al maximizarii profiturilor. Mobilitatea ascendenta interna reclama trece-
rea peste orice granite teritoriale, lingvistice si culturale: cine vrea sa faca o ca-
riera de succes intr-o companie globala ,,germana“, de exemplu, trebuie sa invete
engleza si spaniola si sa fie pregatit in orice moment ,,sa ucida distantele* dintre
tari si continente. ,,Corporatiile globale obtin capitalul si isi recruteaza elitele
manageriale din multe natiuni diferite, creeaza job-uri (aproape) in orice parte a
lumii si distribuie profiturile actionarilor aflati in tari foarte diferite... Este rea-
lismul cosmopolitan al afacerilor globale...: societatile cosmopolitane sunt pur si
simplu mai creative, mai productive si, sub acest aspect, superioare societatilor
nationale in competitia pietei globale*5.

Desigur, orice putere (Macht) genereaza o contraputere (Gegenmacht). Dez-
voltarea regimurilor politice si a afacerilor cosmopolitane si a adversarilor lor
sunt cele doua aspecte inseparabile ale ,,dialecticii modernizarii. In Europa ulti-
melor doua secole, procesele de modernizare au starnit in mod repetat nostalgia
unor valori traditionale, vag definite, respingerea xenofoba a cosmopolitanismului
si a valorilor sale liberale. Ca si in trecut, miscarile globale actuale impotriva ...
globalizarii cuprind o gama larga si contradictorie de ,,coalitii paradoxale... de la
miscarile ecologiste si xenofobe, de exemplu, pana la noile internationale ale
fundamentalismelor etnice si religioase* 60,

Asa cum puterea capitalului poate spune ,,nu" unor state nationale, tot astfel
unele ONG-uri mondiale puternice, sustinute de state care asuma valorile cos-
mopolitane, pot exercita presiuni asupra unor state care le incalca. Regimul
cosmopolitan al drepturilor universale ale omului, ,,politica interna globala“
(Weltinnenpolitik), in termenii lui Carl Friedrich von Weizsacker, depaseste dis-

63 Albert O. Hirschman., Exit, Voice, and Loyalty: Responses to Decline in Firms, Organizations, and
States, Cambridge, MA, Harvard University Press, 1972.
Ulrich Beck, Power in the Global Age, ed. cit., p. 53.
5 Ibidem, p. 61.
66 Ibidem, p. 63.
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tinctiile traditionale dintre politica interna si politica externa, inclusiv prin apli-
carea unor sanctiuni economice, politice si militare. Fondarea ONU, Declaratia
universala a drepturilor omului, condamnarea razboaielor de agresiune si a cri-
melor Tmpotriva umanitatii incearca sa impiedice repetarea ororilor nazismului
si ale comunismului. O ,,constiintd normativa globala® — rezumata de strigatul
istoric ,,Never again!* — se indreapta impotriva catastrofelor politice ale secolului
XX cerand respectarea drepturilor individuale inviolabile ale omului, prevalente
fata de orice ,,autodeterminare nationala“ fara ,,autoguvernare democratica“. Regimul
Juridic al drepturilor omului este aplicabil tuturor cetdtenilor lumii. Prin carac-
terul lor declarat a fi universal-valabile, drepturile omului depasesc granitele
dintre state, oferind totodata diverselor grupuri, clase, comunitati etnice sau reli-
gioase oprimate de propriile lor guverne o ,,voce publica globala“ cu sprijinul
unor ONG-uri dinauntrul si din afara statelor¢’.

Toate aceste evolutii nu semnifica insa in niciun fel ,,sfarsitul politicii“¢8. In-
stabilitatea si crizele financiare, somajul, locurile de munca precare, inegalitatea
si saracia, dezastrele ecologice, riscurile tehnologice, schimbarea climatica,
epuizarea resurselor naturale, terorismul etc. sunt marile mize ale politicii. Dupa
Beck, este in interesul comun al statelor nationale, al afacerilor globale si al so-
cietatii civile mondiale sa parvina la un standard politic minim global: ,Fara
taxare nu existd infrastructura; fara taxare nu pot exista institutii educationale
sau sanitare decente. Fara taxare — nu exista o sfera publica functionala. Fara
sfera publica — nu exista legitimitate. Fara legitimitate — nu exista securitate si,
pentru a inchide cercul: fara forumuri si forme legale, nationale si globale, de re-
zolvare a conflictelor — adica intr-un mod larg recunoscut si nu bazat pe violenta
— nu va exista probabil nicio economie globala, sub nicio forma“6°.

Totusi, unele guverne se lasa inca prinse, autoobstructiv, in ,,capcana natio-
nalitatii* sau a ,,parohialismului, care sunt obstacole in calea inventarii si dez-
voltarii unor noi forme de politica si de statalitate, nationale si transnationale.
Pentru a Tmpiedica nsa ca ,,urmatorul Holocaust™ (si urmatorul Gulag) sa aiba
loc, guvernele trebuie sa garanteze in primul rand ,toleranta constitutionala“ a
nationalitatilor, permitandu-le sa convietuiasca pasnic. Asa cum Pacea de la
Westfalia (1648) a pus capat razboaielor civile (religioase) germane prin sepa-
rarea religiei de stat, razboaiele civile (nationale) actuale pot fi contracarate prin
separarea statului de ... natiune, in sensul precis al unui stat constitutional, care
sa garanteze si sa impuna drepturile tuturor cetatenilor sai, indiferent de rasa,
clasa, etnie sau religie. Si, cum in zorii epocii moderne politica s-a redefinit prin
separarea sa de teologia crestina, tot astfel se poate autodefini in prezent prin
separarea ordinii statale, constitutionale, de ,teologiile si teleologiile natio-
nale“70, punand ,,democratia si drepturile omului mai presus de autocratie si na-
tionalism“71.

67 Ibidem, p. 66.
8 Ibidem, p. 80.
9 Ibidem, p. 81.

70 Ibidem, p. 92.

71 Ibidem, p. 94.
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Cea mai buna ilustrare a ideii de cosmopolitanism este, dupa Beck, Uniunea
Europeana actuala care, cel putin in intentia fondatorilor si a multor cetateni ai
sai, este mai mult decat un simplu conglomerat heterogen de state nationale
»care sar unul la gatul celuilalt la intervale regulate®. Aceasta ,,constelatie post-
nationala“ poate depasi etnicismele si nationalismele interne in cadrul unei
ordini constitutionale extinse, continentale si al unui ethos democratic care per-
mite, chiar cultiva, convietuirea pasnica a cetatenilor sai, desi impartasesc culturi
locale, particulare.

,in mod cert, cosmopolitanismul este o idee frumoasa, care vorbeste despre
ceea ce este bun in noi. Dar ideea este buna in sine?*, se intreaba A. Margalit72.
Umanitatea cuprinde toti oamenii de pe pamant, dar ei nu interactioneaza in-
deajuns pentru a forma o societate cu institutii statale cunoscute. Desigur, exista
relatii, organizatii si institutii inter- si transnationale in toate domeniile existentei
umane, dar, stricto sensu, nu exista o societate mondiala, cu institutii statale
mondiale.

Raspunsul lui Beck este ,,kantian: cosmopolitanismul nu concepe umanitatea
ca o societate nationala sau ca un stat mondial ... national. ,,Cosmopolitanismul
semnificd — vorbind figurativ — cd sistemul ptolemaic al lumii statelor nationale
se deschide cdtre o revolutie copernicand™ (s.m.)’® — in urma careia distinctiile
global-local, universal-particular, centru-periferie, politica interna-politica ex-
terna a statelor nationale sunt reconsiderate radical. Asa cum remarca si Jiirgen
Habermas: ,,Apartenenta nemijlocita intr-o asociatie a cetatenilor lumii ar proteja
cetateanul statului de despotismul guvernului sau. Rezultatul cel mai important
al dreptului care prevaleaza asupra suveranitatii statelor, asa cu a aratat-o cazul
Pinochet, este acela de a tine oficialii statului personal responsabili pentru crimele
comise servind statul sau armata“ (s.m.).”* Prin urmare, cosmopolitanizarea
dreptului, incluzand standarde, legi si institutii, ar putea garanta democratia poli-
tica, drepturile omului, libertatile civile si diversitatea culturala la scara globala.

Desi dupa sfarsitul ,,razboiului rece* statele foste comuniste asuma in general
normele si valorile democratice, chiar cu multe ezitari si reculuri, in altele se ob-
serva lipsa evidenta si/sau declinul angajamentului elitelor politice si chiar al ce-
tatenilor fata de acest tip de guvernare. De aceea, strategiile de ,,democratizare*
ale societatii civile globale nu invoca doar standardele politice impuse de drep-
turile omului, care nu mobilizeaza oamenii peste tot in lume, ba chiar dimpo-
triva, ci si credinta universala in demnitatea umand, subzistenta in toate traditiile
culturale locale (e.g., tortura fizica starneste oroare si, respectiv, compasiune
oriunde in lume). in consecinta, ,,suveranitatea“ statelor sau autodeterminarea
nationald, fard autoguvernare democraticd, este relativizata, chiar subminata de
miscarile actuale transnationale de advocacy. De altfel, dupa cum constata Beck,
»problema suveranitatii este vazuta in moduri foarte contrastante de diferite fac-
tiuni ale societatii civile globale, functie de situarea lor in Nord sau in Sud. In

72 Avishai Margalit, Ethik der Erinnerung, Frankfurt am Main, Fischer, 2000, p. 80.

73 Ulrich Beck, Power in the Global Age, ed. cit., p. 216.

74 Jirgen Habermas, The Inclusion of the Other: Studies in Political Theory, Cambridge, MA, MIT Press,
1998.
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general, activistii din Nord privesc eroziunea suveranitatii ca un lucru bun, iar
cei din Sud ca un lucru rau. Aceste perceptii si evaluari contradictorii sunt o
reflectare a unor Imprejurari istorice foarte diferite. Daca activistii si teoreticienii
din Nord isi bazeaza actiunile si judecatile pe state consolidate istoric, reprezen-
tantii Sudului infrunta adesea situatii in care Tnsusi cuvantul «democratie» suna
derizoriu, in timp de cuvantul «stat» ramane o utopie iluzorie*7>.

Inca o data, globalitatea nu inseamna ,,sfarsitul politicii®, ci transformarea ei
radicala, care trebuie conceptualizata si asezata intr-o perspectiva teoretica adec-
vata. Actiunea politica semnificativa nu mai este definita de dualitatea traditio-
nala national — international, ci a devenit ,,politica interna globala“ sau ,,glocala“.
Marile afaceri, care au influentat intotdeauna politica nationala, dispun acum de
o arma redutabila suplimentara — amenintarea cu ,,dezinvestitiile* planeaza per-
manent asupra unei politici neputincioase, paralizate de legaturile sale cu terra
patria. Afacerile globale nu sunt insa mai puternice decat statele nationale, care
detin in mod normal monopolul legiferarii interne, dar actioneaza ,.eliberate de
stransorile parohiale ale ortodoxiei nationale: in aceasta rezida noutatea (s.a.)7°.
Spatiul strategic deschis dincolo de autoreproducerea statului national ofera calea
catre Marea Politica, prin coalitii ale statelor, strategii si proiecte comune de tip
win-win, asocieri si integrari in organizatii si institutii transnationale, cosmopoli-
tanizarea dreptului, evitarea In comun a unor riscuri globale etc.

Societatea mondiala a riscului aduce cu sine insasi legitimitatea si, totodata,
necesitatea actiunii politice globale. Principiul fundamental al Umanitatii este
autoconservarea; daca opusul sau, moartea, nu poate fi evitatd individual, ea
poate fi evitata la nivel colectiv. ,,Moartea umanitatii, autodistrugerea oamenilor
ca posibilitate a actiunii umane, este noutatea adusa in lume de civilizatia Tnalt
tehnologizata. Socul declansat de aceasta intelegere poate crea un consens global
care, la rindul sau, creeaza puterea globala“7’.

Daca in modernitatea timpurie, teoria politica a lui Thomas Hobbes s-a bazat
pe formula homo homini lupus est’8, teoria actuala a societatii globale a riscului
sustine o versiune extinsa a acestui principiu: ,,umanitatea este lup pentru uma-
nitate® (s.a.)”. Caracterul ,,pradator* atribuit de Hobbes unor cetateni individuali
este generalizat acum asupra intregii umanitati, devenita subiectul si totodata
obiectul propriei sale periclitari. Dar constiinta posibilitatii sinuciderii speciei
umane, a pericolului sfarsitului vietii pe pamant, poate conduce catre instituirea
de noi forme si manifestari ale puterii politice in stare sa apere umanitatea chiar
de ea 1nsasi? ,,Un lucru e cert®, afirma Beck: ,,aceasta putere este mai presus de
toti «salvatorii» produsi de istorie si de istoria teoriei politice: proletariatul, saracii
cel mai saraci ai erei globale, Luminismul, profitorii capitalului global, condu-
catorii de partid si de stat, chiar un «dictator bun» al societatii globale“80. Con-

75 Ulrich Beck, Power in the Global Age, ed. cit., p. 248.
0 Ibidem, p. 249.
77 Ibidem, p. 253.
8 Thomas Hobbes, Leviathan (1651), Indianapolis, Liberty Fund, 2010.
79 Ulrich Beck, Power in the Global Age, ed. cit., p. 253.
80 Ibidem, p. 254.
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stiinta generalizata a riscurilor globale pe care le infrunta in prezent umanitatea
poate 1nsa inspira si grabi crearea si impunerea unei ordini de drept mondiale
mai presus de anarhia istorica a relatiilor internationale, a statelor nationale izo-
late. ,,Contractul social nu se mai poate intemeia pe anarhia statelor separate, in-
dividuale. Este necesara, in schimb, o ordine inter-statala care 1si extrage legiti-
mitatea cosmopolitana din combaterea preventiva a pericolelor umanitatii (s.a.)31.
Intelegerea tot mai larga a caracterului global al riscurilor — economico-finan-
ciare, ecologice, teroriste etc. — face legitima, posibila si necesara actiunea poli-
tica la scara globala — Marea Politica.

Pe de alta parte, opozitia fata de globalizare nu face decat sa o accelereze si
legitimeze. ,,Globalizarea avanseaza in virtutea unei aliante paradoxale a opo-
nentilor sai“82, Comunisti, fascisti, nationalisti, anarhisti, ecologisti, feministe,
mici afaceristi, papa de la Roma, fundamentalisti islamici, iubitori de plante si
de animale etc., toti combat globalizarea ... peste tot in lume, adica in mod global.
Ei utilizeaza mijloacele de comunicatii globale si actioneaza la nivel global — pe
piata globala, pentru drepturi globale, in cadrul diviziunii muncii globale. Pentru
a controla piata financiara globala, ei solicita incheierea unor tratate globale.
Economia globala poate fi reglementata numai la nivel global, ceea ce reclama,
de asemenea, actiunea concertata global s.a.m.d.

In pura dialectica hegeliana, rezultatul este acela ca ,,puterea si contraputerea
sunt momente — se poate spune chiar complice — in procesul de aducere a regi-
mului cosmopolitan in existenta“s3. Instituirea sa treptata se petrece in ciuda
tuturor rezistentelor, ba chiar cu sprijinul lor. Peste toate, el trebuie hranit cu
»eulogia® democratiei. ,,Fara democratie”, conchide Beck, ,,cosmopolitanismul
este mort chiar Tnainte de a se naste; fara democratie, visul cosmopolitan al
umanitatii nu valoreaza nimic — sau s-a transformat demult In cosmarul actual
existent (s.a.)84.
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