ENCICLOPEDIA RELATIILOR INTERNATIONALE

Terorism

T. este un fenomen violent aparte din
cauza motivatiilor ideologico-politice si re-
ligioase urmarite. Dupa cum mentioneaza
un cercetator al fenomenului: ,terorismul,
conform celei mai acceptate definitii
contemporane, este in mod fundamental si
firesc de natura politica* (Rapoport, 1984).

insa, data fiind multitudinea de carac-
teristici ale fenomenului terorist pe care
trebuie sa le avem in vedere, abordarea
conform careia acesta este de natura poli-
tica nu este general acceptata. Nici moti-
vatia savarsirii actelor de terorism nu este
intotdeauna considerata ca fiind un factor
important in definirea T. (Eqgbal, 2003).
Scopul este de a folosi impactul psihologic
al violentei sau al amenintarii cu violenta
pentru a induce o schimbare politica, so-
ciala sau religioasa.

Totusi, Paul Pillar sustine ca motiva-
tiile politico-ideologice sunt o premisa a T.
care este ,,in mod fundamental diferit de
alte forme ale violentei prin motivatiile
care-1 determina si prin metodele de com-
batere. Preocuparile teroristilor sunt ma-
cro-preocupari, despre cum sa schimbe o
organizare sociala sau politica la scara larga;
alti infractori violenti concentrandu-se la
un nivel mai mic, al castigurilor financiare.
«Politicul» in aceasta privinta depaseste
nu numai traditionala ideologie extremista
(de stanga sau de dreapta) ci si ceea ce
adesea sunt descrise ca motivatii politice
sau sociale (Pillar, 2001).

Merita totusi mentionat ca, in timp ce T.
poate fi identificat drept violenta politico-
ideologica, nu orice violenta de acest gen
poate fi privita ca fiind un act terorist,
aceasta precizare fiind necesara din cauza
ca exista tendinta de a eticheta anumite ac-
tiuni politice drept T., in functie de origi-
nea atentatorilor.

Majoritatea cercetatorilor sunt de acord
ca definirea T. reprezintd un demers su-
biectiv, puternic influentat de cel care o for-
muleaza. Walter Laqueur considerand ca
»chiar daca s-ar ajunge la o definitie obiec-
tiva, nevalorizata a terorismului, care sa aco-
pere toate aspectele si caracteristicile sale
importante, tot ar fi respinsa de unii cerceta-
tori, din motive ideologice* (Laqueur, 1987).

La randul sau, Bruce Hoffman consi-
dera ca ,,simpatia fata de o cauza sau deza-
probarea fata de regimul sau metodele pe
care acesta le foloseste pentru combaterea
T. poate sa conduca la incoerenta in defi-
nirea terorismului (Hoffman, 1988).

Dupa cum afirma Adrian Guelke: ,,Orice
dubii referitoare la legitimitatea regimului
tind in mod natural sa fie intarite de sem-
nele de instabilitate politica, inclusiv de
violenta™. Din acest punct de vedere T.
depinde de cel care judeca fenomenul: ,,cel
care unuia i pare terorist, pentru altul poate
reprezenta un luptator pentru libertate*
(Jaber, 1977).

O abordare conceptuala a T. a fost rea-
lizata de doi cercetatori olandezi de la Uni-
versitatea din Leiden, Alex Schmid si Al-
bert Jongman, care au adunat 109 definitii
academice si oficiale si le-au analizat in
functie de componentele principale, des-
coperind ca preponderenta elementului vio-
lenta era covarsitoare (83,5% din cazuri);
urmau scopurile politice (65%), teama in-
dusa (51%), arbitrariul si actiunea nedis-
criminatorie asupra tintelor alese (21%) si
victimizarea civililor, noncombatantilor, neu-
trilor si persoanelor neimplicate (17,5% ).

Ca o consecinta a acestui studiu, in
opinia lui Alex Schmid: ,,terorismul repre-
zinta folosirea unui mijloc de actiune vio-
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lent, in mod repetat si in scopul de a in-
duce teama, de catre indivizi, grupari sau
organisme statale (semi)clandestine, in
scopul atingerii unor scopuri politice sau
criminale, fiind diferit de asasinat prin fap-
tul ca tinta directa a violentei nu reprezinta

tinta vizata de scopul propus. Victimele uma-
ne ale atentatelor teroriste sunt alese atat la
intamplare cat si in mod selectiv-simbolic,
dintr-o populatie tinta, pentru a servi ca
generatori de mesaj“. (Schmid, Jongman,
1988).
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Fundamentalism religios

Una dintre cele mai importante trans-
formari social-religioase ale contempora-
neitatii a fost aparitia F., dezvoltarea unor
practici religioase Impotriva secularis-
mului si modernitatii. F. ,,ca promotor al
intoarcerii la originile religioase pentru re-
nasterea societatii, ofera o acoperire radi-
calismului politic eclectic, care vizeaza
afirmarea unei identitatii proprii, cu accent
pe coercitie, prin ritualuri si gesturi fatise,
pentru a genera ideea de unitate (Benard,
2003).

Care sunt cauzele aparitiei F.? Mark
Jurgensmeyer considera ca F.R. se situ-
eaza, la nivel global, pe o panta ascendenta
datorita faptului ca miscarile religioase
conservatoare resping valorile liberale pre-
zicand declinul societatii din cauza pier-
derii inspiratiei religioase. Promotorii F.R.
refuza sa accepte limitele impuse de so-
cietatile seculare, care considera ca religia
face parte din sfera individuala si nu pu-
blica, cautand sa reaseze religia in centrul

vietii sociale. Promovarea acestui tip de
ideologie este convergenta cu nevoia iden-
titara a grupurilor sociale de apartenenta,
in acest fel devenind mai dogmatice si mai
intolerante in fata unor provocari, generate
uneori chiar de refularea unor nevoi indi-
viduale (nivel de trai, statut) (Jurgensmeyer,
2001).

Cauza manifesta a F., ca fenomen cul-
tural global, este reprezentata de nevoia
unor grupuri sociale de a se opune schim-
barilor sociale rapide, relativizarii fac-
torului religios si reconfigurarii sistemului
de valori la nivel societal.

F. este un curent care poate fi regasit in
toate religiile, putandu-se vorbi chiar de
caracteristici comune. Astfel, fundamenta-
listii joaca rolul avocatilor unei minoritati,
considerandu-se ,,partea asuprita“, chiar si
atunci cand numeric formeaza o majori-
tate; se opun secularismului si ,,necredin-
ciosilor” si sunt invariabil condusi de li-
deri carismatici.
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F. contemporan, crestin, iudaic, hindus
sau islamic, reprezinta o reactie religioasa
conservatoare la societatea seculara, ca-
racterizat de cautarea ,,Adevarului unic* in
textele sfinte si de dorinta de revenire la o
epoca istorica glorioasa, prin ,reinstau-
rarea“ unei societati religioase cu ajutorul,
paradoxal, al unor mijloace moderne:
mass-media, institutii birocratice si chiar
arme de distrugere in masa (Tibi, 1998).

Miscarile extremiste religioase se con-
sidera agentii morali ai societatii, care nu
se raporteaza la religie ca la un fenomen
politico-social. Dimpotriva, considera ca
orice doctrina politica sau fenomen social
trebuie sa aiba o inspiratie religioasa. Mo-
tivele acestui antagonism profund nu sunt
doar politice, fundamentalistii blamand
modernismul secular pentru lipsa de con-
sideratie fata de valorile religioase.

La randul sau, secularismul pare sa ge-
nereze crize identitare in randul populatiei,
creand astfel brese ideologice pentru cri-
ticii antimodernismului care promoveaza
sisteme societale alternative, unul dintre
acestea fiind F.R.. Civilizatia occidentala,
ca expresie a materialismului secular al
modernitatii, imperialismului economic si
politic si a consumerismului mediatic a
creat spatiu pentru F.R..

F., unul dintre cele mai controversate
fenomene sociale ale secolului al XX-lea,
nu are o definitie clara, termenul fiind fo-
losit initial de protestantii americani la in-
ceputul anilor 1990 pentru a se diferentia
de coreligionarii care promovau o doctrina
liberala. De atunci, termenul a fost folosit
mai degraba pentru a se referi la miscarile
de purificare aparute in toate religiile lu-
mii, ca mecanism de aparare la 0 amenin-
tare sau criza identitara.

Termenul F. desemneaza in limbajul
uzual orice miscare religioasa traditiona-
lista militanta, dar si ,,modul religios de a
trai“, credinciosii fiind Indemnati sa-si pas-
treze identitatea ca religie, civilizatie, po-
por, grup social sau familie pentru a face
fata fenomenului de secularizare si moder-
nizare (Lawrence, 1989).

O componenta centrala a nasterii mis-
carilor fundamentaliste este criza iden-

titatii. Solutiile propuse de miscarile fun-
damentaliste se concretizeaza in politici ce
incearca sa se opuna procesului de secu-
larizare si in acest sens ele construiesc, le-
gitimeaza si promoveaza forme sociale si
culturale particulare pe care le impun ca
fiind absolute.

F.R. este o consecinta a modernismului
si progresului tehnologic, in fata caruia in-
dividul se agata cu disperare de ceea ce ii
este familiar si cauta raspunsuri simple la
situatii complexe, descurajante. Aceste ras-
punsuri simple si confortabile psihic le
ofera doctrinele fundamentaliste, din toate
religiile planetei, acceptate de credinciosi,
chiar daca sunt in contradictie flagranta cu
realitatea, atata timp cat iau povara discer-
namantului de pe umerii sai si garanteaza
pedepsirea inamicilor, reali sau imaginati
(Peters, 2002).

In decursul istoriei, religiile si civili-
zatiile sub asediu au reactionat invariabil
prin intoarcerea la rigiditate doctrinara si
prin declansarea unui razboi impotriva
,hecredinciosilor”, incepand cu zelotii
care s-au rasculat impotriva Romei si frag-
mentarile timpurii si recurente ale isla-
mului, continuand cu catolicismul inchizi-
toriu al secolului XVI, zguduit de calv-
inism si luteranism, protestantismul seco-
lului XIX, confruntat cu teoria evolutio-
nista a lui Charles Darwin.

Un aspect important in intelegerea
miscarilor fundamentaliste este ca acestea
ofera o interpretare religioasa evenimen-
telor contemporane semnificative. Totul
este pus in seama lui Dumnezeu, iar catas-
trofele naturale sunt datorate ,,pacatelor*
oamenilor, mijloace pedagogice de intoar-
cere spre Dumnezeu (Frunza, 2003).

F.R. este mobilizat de credinta ca
istoria se desfasoara intr-un sens gresit, ca
ceea ce este efectiv rau in desfasurarea ei
este tocmai modernitatea cu multiplele
sale infatisari. Misiunea fundamentalis-
tilor este sa readuca istoria pe calea des-
fasurarii sale firesti, iar aceasta nu este
doar o problema de doctrina teologica, ci
mai ales una de actiune practica.
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Fundamentalism islamic

Conform afirmatiilor lui Sayyeed Abdul
A’la Maududi, unul dintre parintii ideolo-
gici ai F.I.: ,,oriunde s-ar afla, Islamul do-
reste sa distruga toate statele si guvernele,
tot ceea ce se opune ideologiei si doctrinei
islamice, tot ce nu tine cont de natiunea
care-l guverneaza. Scopul Islamului este
de a forma un stat in baza propriei ideo-
logii si a propriului mesaj, fara a tine cont
de care anume natiune isi asuma rolul de
conducator al Islamului sau care guvern
sau natiune este subminata pe parcursul
fondarii unui stat islamic* (A’la Maududi,
Sayyeed Abdul: Jihad in Islam).

Perceptia raspandirii F.I. drept o cau-
tare a certitudinii si puritatii religioase, cu
fatul islamic) sau ca unul dintre rarele mij-
loace de activism politic al civilizatiei isla-
mice, in vederea restaurarii acelui trecut
grandios, poate fi fundamentata sau invali-
data prin studierea radacinilor istorice ale
fenomenului.

Epoca (post)moderna a fost martora
destramarii institutiilor islamice traditio-
nale, fundamentul moral dezintegrandu-se
si generand un sentiment de instabilitate,
de anomie in lumea musulmana. Sunt mai
multi factori care contribuie la aceasta
realitate contemporana: experienta trau-
matizanta a colonialismului, simbolurile
culturale, modelele economice si tehnolo-

gice, precum si valorile sociale occiden-
tale care au penetrat agresiv lumea musul-
mana, reprezentand o provocare la adresa
valorilor si obiceiurilor traditionale si ge-
nerand un sentiment profund de alienare
(Fukuyama, 2005).

Constructia ideologica a F.I., ca ,,for-
ma de rezistenta a civilizatiei islamice la
occidentalizare®, este fundamentata pe tra-
ditie, etnicitate si arhetipuri religioase, care
se regasesc in simbolurile vehiculate de
promotorii acestui curent religios precum:
Hinfideli“, ,,adoratori de idoli*, ,,cruciati,
H~martiri®, ,,razboaie sfinte®, ,,pamant sfant‘,
»inamici ai Islamului®, ,,partidul lui Dum-
nezeu“ si ,,marele Satan®. Acest vocabular
fanatico-religios denota natura violenta a
F.I., o provocare totalitara atat fata de Is-
lamul traditional cat si fatd de democratia
moderna (Boroumand, Boroumand, Zerror;
Islam, and Democracy).

In viziunea ideologilor F.L., lumea mu-
sulmana se afla intr-o permanenta stare de
razboi cu Occidentul cruciat. Din moment
ce conspiratia este mpotriva religiei isla-
mice si a musulmanilor, razboiul lor este
de fapt un razboi de aparare, iar atentatele
teroriste sinucigase sunt prezentate drept
arme eficiente.

Insa Francis Fukuyama subliniaza ca F.I.
este un fenomen parohial si nu o ideologie
universala care ar putea servi unei reforme
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autentice, democratice a statelor islamice
si care nu poate stopa sau inlocui acest fe-
nomen, desi revolta impotriva modernitatii
din unele regiuni ale lumii musulmane
poate Incetini pentru o scurtd perioada de
timp raspandirea democratiei si economiei
de piata (Kurtz).

Fukuyama subliniaza ca F.I. asigura,
»populatiei musulmane dezradacinate din
satele traditionale, unde duceau o viata tri-
bala®, un confort psihic nerealist asemeni
fascismului in statele occidentale, la ince-
putul secolului al XX-lea, numind aceasta
ideologie ,,islamo-fascism* (James, New
York Herald, August 8, 2002).

La randul sau, Samuel Huntington con-
sidera ca, in cazul lumii musulmane, ten-
dinta modernismului de a distruge lega-
turile sociale traditionale a avut un efect
invers, stimuland o intoarcere spre traditio-
nalism, 1n scopul pastrarii identitatii islamice.

Este posibil ca modernismul sa fi dis-
trus formele sociale traditionale si sa fi
creat un individualism neasteptat, Insa
trezirea brusca in centrul modernitatii
poate da nastere unei dorinte arzatoare de
a Tmpartasi o identitate colectiva, pe care
colectivitatile traditionale obisnuiau s-o
furnizeze. In acest context, F.I. reprezinta
mai degraba interpretarea conceptelor reli-
gioase din perspectiva unei ideologii po-
litice si nu religioase (Fuller, 2003).

Si Guilian Denoeux considera F.I. ca
,forma de instrumentalizare a Islamului,
realizata de organizatii care vizeaza obiec-
tive politice si care ofera musulmanilor
raspunsuri la provocarile modernismului si
globalizarii, prin imaginarea unui viitor
bazat pe concepte imprumutate din traditia
islamica, reinsusite si reinventate* (Ayoob,
2004).

Succesul F.I. poate fi dat de insusirea
simbolurilor religioase si transformarea
acestora in expresii ale nemultumirilor

musulmanilor. La nivel individual este po-
sibil ca perceptia injustitiei sociale, econo-
mice si politice existente in lumea musul-
mana sa contribuie la legitimarea unui cu-
rent fundamentalist islamic. Majoritatea
musulmanilor care sprijina gruparile fun-
damentalist-islamice Impartasesc un senti-
ment de instrainare si frustrare fata de
structura sociala si politica din statele de
apartenenta, precum si fata de ,,imperialis-
mul“ occidental. Cauza alienarii indivi-
zilor este data de credinta ca nu detin con-
trolul asupra vietii lor de zi cu zi si ca fac
parte din ,,clasa sociala aflata in declin“
(Choueiri, 1990).

Promovarea unui mesaj identitar con-
servator, cu accent pe valorile traditionale
ale religiei islamice si pe identificarea ina-
micului in ,regimurile apostate”, vandute
»infidelilor”, au contribuit la legitimarea
gruparilor fundamentalist-islamice in ran-
dul maselor de musulmani marginalizati si
oprimati.

Asa cum John Esposito concluzio-
neaza: ,,Multi musulmani care au alunecat
in apa adanca a instrainarii si marginali-
zarii au gasit o ancora in religie. Iar doc-
trina fundamentalist-islamica a oferit un
sentiment de identitate si fraternitate care a
compensat alienarea individului in fata
amenintarii disolutiei propriei civilizatii
(Butko, decembrie 2004).

,Unitatea prin opozitie permite tu-
turor musulmanilor nemultumiti de con-
fruntarea cu o lume globalizanta, pe care
sunt pe cale sa o piarda, sa imbratiseze
F.I., ideologie care si-a castigat legitimi-
tatea prezentandu-se drept singura alterna-
tiva la deteriorarea nivelului de trai, a diso-
lutiei sistemului cultural, politic si social
al lumii musulmane. Promovarea ,,unitatii
prin opozitie“ a asigurat F.I. un loc in ga-
leria marilor actori ideologici ai mileniului
al I1I-lea.
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Eurabia

inca din secolul al VlII-lea, odata cu
aparitia religiei islamice, prezenta musul-
mana a reprezentat un factor constant in is-
toria Europei. In prima faza, musulmanii
au patruns in Europa prin Spania (711 e.n.)
si Sicilia (831 d.Hr.), iar mai tarziu prin re-
giunea balcanica (incepand cu secolul al
Xl-lea). Inca din acele timpuri, comunita-
tile musulmane si-au facut simtita prezenta
in diferite regiuni ale Europei.

Dupa cel de-al II-lea razboi mondial,
Europa avea nevoie de forta de munca
ieftina pentru a-si reconstrui economia.
Din acest motiv a permis mai multe valuri
migratoare dinspre statele musulmane: in
perioada de reconstructie imediat dupa
razboi, in timpul hoom-ului economic din
anii 1960, ca urmare a crizel economice
datorate cresterii pretului petrolului in
1973 si la jumatatea anilor 1980, cand sim-
patizantii gruparilor fundamentalist-isla-
mice cautau azil politic in fata opresiunilor
regimurilor totalitare din tarile de origine.

in prezent, chiar daca musulmanii sunt
inca minoritari in statele central si vest-eu-
ropene, ajungand pana la un procent de 5%
din populatia Uniunii Europene, tendintele
demografice indica o schimbare dramatica
in anii ce urmeaza. Datorita imigrarii si ratei
ridicate a natalitatii, numarul musulmanilor
de pe continent s-a triplat in ultimii 30 de
ani, studiile de demografie estimand o rata
similara sau chiar mai mare de crestere in
deceniile ce vor veni.

in lucrarea sa ,,Moartea Occidentului®,
Patrick Buchanan trage un semnal de alarma
cu privire la riscul ca, pe parcursul catorva
generatii, populatia crestina din statele eu-
ropene sa fie depasita numeric de catre
imigrantii musulmani, pe fondul crizei de-
mografice din Europa si al natalitatii ridi-
cate a noilor veniti. Citdnd prognoze de-
mografice, Buchanan aduce in discutie si-
tuatia Germaniei, care va pierde o treime
din populatie pana in anul 2050, sau a Italiei,
unde 52% dintre femeile cu varsta intre 16
si 24 de ani nu doresc sa aiba copii.

De mentionat ca fiecare stat european
trebuie sa faca fata unor probleme diferite
legate de comunitatea musulmana. Un
procent insemnat al populatiei musulmane
din Marea Britanie provine din Asia de
Sud, in vreme ce in Germania majoritatea
musulmanilor provine din Turcia, o mare
parte a acestora fiind kurzi, si din Bosnia.
Musulmanii francezi sunt originari din
Africa francofona, in special din Algeria si
Maroc, iar in Spania si Italia imigrantii
musulmani, ajunsi in mod ilegal 1n aceste
state, provin din Africa de Nord si din Ori-
entul Mijlociu (Kemp, Winter 2003-2004).

Conform statisticilor, Franta are apro-
ximativ 5 milioane de musulmani, juma-
tate dintre acestia avand cetatenie fran-
ceza. In Germania, exista patru milioane
de musulmani, din care trei milioane sunt de
nationalitate turca, iar Belgia si Olanda au
aproape cate un milion de musulmani. in
ce priveste Marea Britanie, se estimeaza ca
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sunt doua milioane de musulmani, care
provin din Pakistan, India, Bangladesh si
Orientul Apropiat, 65% dintre acestia fiind
cetateni britanici. In 1999, Spania avea
aproximativ 250.000 de musulmani, iar
Italia 522.000 de imigranti musulmani. in
sud-estul Europei, state precum Romania,
Bulgaria, Ungaria si fosta Iugoslavie au
avut, pe teritoriul lor, comunitati musulmane
inca de cand se aflau sub ocupatia Im-
periului Otoman (Sajid, Muslim Council
for Religious and Racial Harmony in
United Kingdom).

Mai mult, aproape un milion de imi-
granti vin, in fiecare an, cu forme legale in
Europa. Majoritatea nou-venitilor sunt din
Africa de Nord, Turcia sau alte state mu-
sulmane. Totodata, musulmanii reprezinta
si 0 mare parte a imigrantilor ilegali, nu-
marul acestora fiind estimat la peste o ju-
matate de milion pe an. In acelasi timp,
musulmanii care traiesc deja pe ,,batranul
continent” au de trei ori mai multi copii
decat vecini lor europeni.

Acest fapt face sa creasca numarul mu-
sulmanilor din statele europene, prezenta
acestora in Europa tinzand sa se focalizeze
geografic, indeosebi in statele industrializate,
in zonele urbane mai sarace (ghetto-uri),
cum ar fi cartierul Kreuzberg din Berlin,
Tower Hamlets din Londra si suburbiile din
majoritatea oraselor franceze (banlieues).
Astfel, doua cincimi din musulmanii din

Marea Britanie locuiesc in Londra, o trei-
me din musulmanii din Franta locuiesc in
Paris sau in zonele din apropierea acestuia
si 0 treime din musulmanii din Germania
sunt concentrati in zona industriala Ruhr
(Leveau, Hunter, 2002).

La ora actuala, musulmanii reprezinta
aproximativ 25% din populatia din Mar-
silia si Rotterdam, 20% din Malmdo, 15%
din Bruxelles si Birmingham si 10% sau
mai mult din populatia din Londra, Paris si
Copenhaga. Aceste procente, corelate cu
trendul demografic si al imigratiei mentio-
nate anterior, ne arata ca, in urmatorii zeci
de ani, un numar de orase europene mari s-
ar putea sa devina majoritar musulmane.
(Savage, Summer 2004)

Conform unor analisti, mentinerea imi-
gratiei din statele musulmane la cotele ri-
dicate din prezent va duce la constituirea
asa-zisei Eurabia. Imigrantii au tendinta
de a raspunde presiunilor demografice din
propriile tari, iar vecinii Europei cu cele
mai mari sporuri ale natalitatii sunt predo-
minant, daca nu cumva intru totul, musul-
mani. Golul 1asat de europeni in fecunditate,
dar si in religiozitate, a fost umplut de mu-
sulmani, In doar patru pana la cinci decenii.
Peste alti 50 de ani moscheile ar putea sur-
clasa, din punct de vedere numeric, biseri-
cile, iar numarul musulmanilor l-ar putea de-
pasi pe cel al nemusulmanilor (Jonas, 2004).
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Combatant

Termenul C. este strict legat de dome-
niul dreptului international umanitar, o ra-
mura a dreptului international public com-
pusa din reguli ce reglementeaza intr-o
anumitd masurda modul de desfasurare a
conflictelor armate, urmarind, in principal,
protejarea populatiei care nu (mai) parti-
cipa la ostilitati, precum si limitarea liber-
tatii folosirii si alegerii mijloacelor si me-
todelor de razboi, astfel incat partile care
iau parte la conflict sa nu desfasoare ac-
tiuni care depasesc logica fireasca a raz-
boiului: slabirea sau distrugerea potentia-
lului militar al inamicului.

De aceea, una dintre distinctiile termi-
nologice fundamentale ce stau la baza drep-
tului international umanitar este distinctia
dintre C. si necombatant, raspunzandu-se
astfel la una dintre cele trei mari intrebari
pe care le ridica problematica dreptului in-
ternational umanitar: Ce categorii de per-
soane sunt indreptdtite sd ia parte in mod
direct la operatiunile din cadrul unui con-
flict armat international?

C. este acea persoana ce poate comite
unul conflict armat international, sub pro-
tectie internationala, avand astfel o serie
de drepturi si obligatii reglementate de di-
ferite conventii si tratate internationale din
domeniu si totodata trebuind sa indepli-
neasca o serie de conditii pentru a putea fi
considerata ca fiind un C.

Problema definirii cat mai clare a regi-
mului juridic al C. a aparut odata cu Con-
ferintele de Pace de la Haga din 1899, mo-
dificate si inlocuite de cele 13 Conventii
de la Haga din 1907 (intrate in vigoare in
data de 26 ianuarie 1910), care au postulat
vechiul principiu cutumiar conform caruia
actele de ostilitate nu trebuie sa fie reali-
zate decat de catre persoane disciplinate,
ce pot fi identificate facil ca fiind C. si care
sunt subordonate unei autoritati a unuia
dintre statele beligerante, de regula ar-
matei. Astfel, C. se distinge de populatia
civila, care este protejata Impotriva ostili-

tatilor, Tnsa aceasta trebuie sa se abtina de
la comiterea oricaror acte ce pot fi inter-
pretate ca fiind de ostilitate.

Conform articolelor 1 si 2 din Regula-
mentul anexat la Conventia IV de la Haga
din 18 octombrie 1907 privitoare la legile
si cutumele razboiului terestru, aveau cali-
tatea de C.: 1) armata; 2) militiile si cor-
purile de voluntari care purtau armele pe
fata si un semn fix ce putea fi recunoscut
de la distanta, care erau conduse de o per-
soand ce purta responsabilitatea fatd de
subordonatii sai si care se conformau le-
gilor si cutumelor razboiului; 3) populatia
unui teritoriu neocupat, care pune mana pe
arme in mod spontan in fata unei invazii a
inamicilor, cu conditia sa poarte armele pe
fata si sa respecte legile si cutumele raz-
boiului.

Totodata, persoanclor definite ca fiind
C. le-a fost recunoscuta imunitatea pentru
faptele comise in calitatea lor de C., consi-
derandu-se ca nu pot fi, astfel, judecati si
condamnati pentru distrugerile provocate
adversarului, daca nu au incalcat tratatele
si conventiile In materie si, nu in ultimul
rand, le-a fost recunoscut dreptul la sta-
tutul de prizonier de razboi, atunci cand
sunt capturati de inamic.

Odata cu desfasurarea ostilitatilor din
cadrul celui de-al doilea razboi mondial,
intrucat evenimentele din 1939-1945 au
demonstrat grave lacune ale celor 13 con-
ventii de la Haga din 1907, acestea au fost
inlocuite cu cele 4 conventii de la Geneva
din 12 august 1949 (intrate in vigoare la
data de 21 octombrie 1950). Trebuie re-
marcat faptul ca toate statele lumii sunt in
prezent parti ale Conventiilor de la Geneva
din 1949.

O prima deosebire fata de conventiile
de la Haga o reprezinta faptul ca regimul
juridic al C. nu mai este aplicabil doar per-
soanelor care iau parte la un conflict armat
intre doua state, ci si persoanelor care par-
ticipa la ,,un razboi declarat sau la orice alt
conflict armat, ivit intre doua sau mai multe
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dintre Inaltele Parti Contractante, chiar daca
starea de razboi nu e recunoscutd de una
din ele.” (art. 2 paragraful 1 din Conventia
a IlT-a de la Geneva din 1949).

Desi 1n cuprinsul sau, Conventia a I1I-a
de la Geneva privind tratamentul prizonie-
rilor de razboi nu face niciodata referire
expressis verbis la termenul de C., ci doar
la termenul de prizonier de razboi, nu pu-
tem sa nu aplicam rationamentul de inter-
pretare juridica per a contrario pentru a
putea deslusi regimul juridic aplicabil C.
conform acestei conventii.

Astfel, art. 4 din aceasta conventie de-
fineste prizonierii de razboi, si implicit si
C., ca fiind: 1) membrii fortelor armate ale
unei Puteri in conflict, precum si membrii
militiilor si ale corpurilor de voluntari care
fac parte din fortele armate; 2) membrii
altor militii si membrii altor copuri de vo-
luntari, inclusiv aceia din miscarile de re-
zistenta organizate, apartinand unei Parti
in conflict si actionand in afara sau in inte-
riorul propriului lor teritoriu, chiar daca
acest teritoriu este ocupat, cu conditia ca
aceste militii sau corpuri de voluntari, in-
clusiv aceste miscari de rezistentd orga-
nizate, sa indeplineasca urmatoarele con-
ditii: a) sa aiba in fruntea lor o persoana
care raspunde pentru subordonatii sai; b)
sa aiba un semn distinctiv fix si care se
poate recunoaste de la distanta; c) sa
poarte armele in mod deschis; d) sa se con-
formeze, in operatiunile lor, legilor si obi-
ceiurilor razboiului; 3) membrii fortelor
armate regulate, care se pretind ale unui
guvern sau ale unei autoritati nerecunos-
cute de Puterea detinatoare; 4) persoanele
care urmeaza fortele armate, fara a face
parte direct din ele, cum sunt membrii ci-
vili ai echipajelor avioanelor militare, co-
respondentii de razboi, furnizorii, membrii
unitatilor de lucru sau ai serviciilor insar-
cinate cu bunastarea fortelor armate, cu
conditia ca ele sa fi primit autorizatia for-
telor armate pe care le intovarasesc, aces-
tea trebuind sa le elibereze in acest scop un
bilet de identitate asemanator modelului
anexat conventiei; 5) membrii echipajelor,

inclusiv comandantii, pilotii si elevii ma-
rinei comerciale si echipajele aviatiei ci-
vile ale partilor 1n conflict, care nu benefi-
ciaza de un tratament mai favorabil in vir-
tutea altor dispozitii de drept international;
6) populatia unui teritoriu neocupat care,
la apropierea inamicului, ia armele in mod
spontan pentru a combate trupele de in-
vazie, fara sa fi avut timpul de a se consti-
tui 1n forte armate regulate, daca ea poarta
armele in mod deschis si daca respecta
legile si obiceiurile razboiului.

Conform art. 5 paragraful 2 din Con-
ventia a III-a de la Geneva din 1949 ,,daca
existd vreo indoiala in ce priveste inca-
drarea in una din categoriile enumerate in
articolul 4 a persoanelor care au comis un
act de beligeranta si care au cazut in mai-
nile inamicului, numitele persoane vor be-
neficia de protectia prezentei conventii, in
asteptarea ca statutul lor sa fie determinat
de un tribunal competent.*

in prezent, statutul de C. este regle-
mentat de Protocolul I aditional la Con-
ventiile de la Geneva din 12 august 1949
privind protectia victimelor conflictelor
armate internationale, intrat In vigoare la
data de 7 decembrie 1978 si ratificat de
doar 174 de state, care completeaza Con-
ventiile de la Geneva din 12 august 1949
pentru protectia victimelor razboiului si
care prevede o noud definitie a comba-
tantului, tinand cont de realitatile relatiilor
internationale din perioada 1974-1977.

in primul rand, principala deosebire
fatd de Conventiile din 1949 este legata de
faptul ca sunt considerate conflicte armate
si ostilitatile n care popoarele lupta impo-
triva dominatiei coloniale si ocupatiei straine
si Tmpotriva regimurilor rasiste, in exerci-
tarea drepturilor popoarelor de a dispune
de ele insele. In al doilea rand, spre deo-
sebire de Conventia a IllI-a de la Geneva
din 1949, Protocolul I face referire in mod
expres la notiunea de C., pe care o defi-
neste in art. 43 ca fiind membrii fortelor
armate ale unei parti la conflict, facand
totodata precizarea ca prin forte armate
se inteleg ,,foate fortele, toate grupurile si
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toate unitatile armate si organizate care
sunt puse sub comanda, care raspund de
conduita subordonatilor sai fata de aceasta
parte, chiar daca aceasta este reprezentata
de un guvern sau o autoritate nerecunos-
cuta de catre partea adversa. Aceste forte
armate vor trebui sa fie supuse unui regim
de disciplina interna care sa asigure, in
special, respectarea regulilor de drept in-
ternational aplicabile la conflictele armate.

In concluzie, ne raliem opiniei expri-
mate in doctrina conform careia ,,0 per-
soana pentru a putea fi considerata C. tre-
buie sa indeplineasca urmatoarele conditii:
1. sa actioneze in cadrul unei colectivitati;
2. colectivitatea 1n cadrul careia actioneaza
sa fie organizata pe principii militare; 3. sa

se afle 1n subordinea unui comandament
responsabil care sa exercite un control
efectiv asupra membrilor organizatiei; 4.
organizatia sa apartina unei parti la con-
flict; 5. sa fie supusa unui regim de dis-
ciplina interna; 6. sa respecte pe teren re-
gulile dreptului international umanitar, in-
clusiv principiul distinctiei intre obiec-
tivele militare si populatia civila.” (Closca,
Suceava, 1992, pag. 99)

Totodata, trebuie atrasa atentia ca rela-
tiile internationale din ultimele decenii au
consacrat existenta unor tipuri noi de con-
flicte armate, diferite fata de cele din pe-
rioada 1974-1977, astfel incat se impune
revizuirea mai multor notiuni si reguli ale
dreptului international umanitar.
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Silovik

Reprezinta un termen din limba rusa,
ce se traduce ca ,,persoana de forta“ de la
sila (,,putere In rom.), si este folosit pentru
a-1 desemna pe oficialii si oamenii de afa-
ceri rusi care au facut parte sau in conti-
nuare sunt angajati in structurile guverna-
mentale de forta, cum ar fi armata, aface-
rile interne, serviciile de informatii si
securitate KGB, GRU, FSB, SVR, procu-
ratura etc. Originea termenului se refera la
sintagma ,,institutiile de forta“ (silovie
struktur? — rus.) utilizata la inceputul ani-
lor *90 pentru serviciile si structurile mili-
tare, militie, institutiile responsabile de
securitatea nationala (FSB/KGB), precum
si alte subdiviziuni de forta. Initial, aceste

Adrian Coroband

structuri formau, de fapt, o retea instaurata
la nivelul superior al cabinetului pre-
sedintelui rus Boris Eltin (1991-1999). Pe
durata celor trei mandate ale lui Putin,
compozitia grupului de elita strategica se
schimba dramatic comparativ cu anii *90.
Personaje influente in perioada Eltin pa-
rasesc marea politica sau sunt integrate in
sistemul monocentric al lui Putin in functii
auxiliare. Analistii politici considera ca in
cadrul grupului de elita strategica a admi-
nistratiei prezidentiale existd mai multe
subgrupuri: liberalii, tehnocratii si siloviki,
acesta din urma fiind cel mai puternic si
numeros si totodata divizat in mai multe cla-
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nuri rivale. Prima ofensiva a acestui
subgrup ar fi inceput, potrivit unor analisti
rusi, inca din 2002, odata cu atacul asupra
Tukos. Cazul a fost catalogat in opinia pu-
blica drept prima victorie decisiva a
silovicilor Tmpotriva asa-ziselor ,,clanuri
oligarhice, obtinand si un avantaj stra-
tegic printr-o schimbare a balantei de pu-
tere. Desigur ca de pe urma afacerii Tukos
a avut de castigat in prima instanta com-
pania de stat ,,Rosneft”, condusa atunci de
silovikul Serghei Bogdancikov, inlocuit
apoi de un alt apropiat al presedintelui rus,
Igor Secin. Potrivit unor date neoficiale,
doar pana in 2006, clanurile de silovici ar
fi reusit sa obtina controlul asupra unui nu-
mar de zeci mari companii de stat, ceea ce-i
determinase pe unii jurnalisti rusi sa afir-
me ca elita ,structurilor de forta™ si-ar fi
stabilit drept prioritate preluarea tuturor
parghiilor economice ale tarii. Practic, sub
sloganul ,,reintoarcerii proprietatii de stat
confiscate fraudulos* de ,,clanurile oligar-
hice®, intreprinderile strategice privatizate
ajung sub controlul subgrupului de silovici
sau al oamenilor de afaceri apropiati aces-
tui grup, prin intermediul pachetelor de ac-
tiuni detinute. De asemenea, elita silovi-
cilor a utilizat si instrumente ilegale sau
semi-legale pentru a prelua controlul asupra
acestor pachete majoritare de actiuni, cum
ar fi asa-numitele ,,atacuri raider*. Potrivit
politologului Alexei Zudin de la Centrul
de Tehnologii Politice din Moscova, con-
fruntarea dintre silovici, pe de-o parte, si
mediul de afaceri local, pe de alta, ar fi re-
flectat la nivelul anilor 2000 contradictiile
dintre nevoile de modernizare ale Rusiei si
monocentrismul politic al lui Putin. De
asemenea, orice aliantd mai stransa cu
grupul elitei strategice cu orientari liberale
a fost perceputa de catre silovici drept o
amenintare directa la adresa pozitiei do-
minante ocupate de acestia in societate,
ceea ce i-a fortat, Intr-un final, sa mizeze
mai degraba pe ,,surogatele” politico-ad-
ministrative ale Kremlinului. Iata de ce,
statutul privilegiat detinut de silovici este
utilizat pentru ,,propulsarea® propriilor

afaceri si ,.consolidarea® acestora intr-o
societate ,,putinista“ si ,,traditionalista“, dar
nerezilienta fata de presiunea sistemului
politic, deci controlabila. Astazi, influenta
acestui grup asupra politicii nationale si
economiei este una enorma, cel putin asa
arata un studiu realizat de Institutul de Pla-
nificare Sociala din Moscova, care inter-
vievase peste 600 de experti rusi, ajungand
la concluzia ca influenta politica a silo-
vicilor se realizeaza prin intermediul unei
retele de oficiali sau oligarhi ,,numiti* in
functii cheie si al politicilor publice pro-
movate la nivel regional.

Printre cei mai influenti reprezentanti
ai subgrupului de silovici putem aminti de
directorul FSB, Aleksandr Bortnikov, se-
cretarul Consiliului de Securitate Nikolai
Patrusev, seful administratiei prezidentiale
Serghei Ivanov, directorul companiei
»Rosneft” Igor Secin si Viktor Ivanov —
directorul Serviciului Federal al Rusiei
pentru Controlul Drogurilor. Unii specia-
listi politologi considera ca in interiorul
acestui grup au mai aparut cateva clanuri
nu mai putin importante (precum ar fi cele
coordonate de seful ,,Cailor Ferate Ruse® —
Vladimir lakunin, vice-premierul Dmitri
Rogozin cu influente mari asupra Rosobo-
onexport, ministrul apararii Serghei Soigu
si consilierul personal al presedintelui rus
pe probleme legate de Caucazul de Sud si
Ucraina — Vladislav Surkov, acesta din
urma fiind aliat al liderului cecen Ramzan
Kadirov).

De asemenea, kremlinologii atribuie
grupului de silovici o ideologie antili-
berala si antireforme (atat politice, cat si
economice), bazata pe principii anti-occi-
dentale, prezervarea statalitatii, inter-
ventionism economic (prin mentinerea
controlului de stat asupra infrastructurii si
rezervelor sale strategice) si orientare con-
servatoare-traditionalista (sub acest aspect
se evidentiaza grupul asa-numitilor ,,cekisti
ortodocsi. De altfel, aceste principii ideo-
logice sunt familiare mai degraba unor cu-
rente nationaliste si xenofobe.
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Daca aceste dihotomii liberali—silovici
sau tehnocrati moderati—silovici ne ajuta
in intelegerea fortelor care stau in spatele
reformelor sau contrareformelor de ordin
politic sau economic, acestea, in schimb,
devin practic inutile cdnd ne mutam pe ta-
ramul politicii externe. In lumina acestei
interpretari, tabara silovicilor reprezinta
mai degraba o structura eterogena, iar ro-
lul de ,,arbitru® in contextul divergentei de
interese l-ar juca insusi presedintele rus.
Conflictul din Ucraina a scos in evidenta
aceste confruntari interne ale elitei strate-
gice, mai ales ca actualul context intern si
international a lovit din plin in statutul
unor reprezentanti ai grupului de silovici,
care oricand pot pune la indoiala capa-
citatea liderului de la Kremlin de a limita
»duelurile” de interese. Pe plan extern, atat
exponentii realismului moderat, cat si cei
ai civilizationismului geopolitic agresiv se
intalnesc in ceea ce priveste promovarea si
dezvoltarea megaproiectului Uniunea Eco-
nomica Eurasiatica ca si factor de ,,con-
trabalansare* fatda de proiectele integra-
tioniste promovate de UE in Europa de
Est, Caucazul de Sud si Asia Centrala. Mi-
za primordiala consta in generarea unor
aliante regionale care ar putea contraba-
lansa hegemonia SUA si NATO, creand

conditii favorabile pentru refacerea unui
ansamblu politico-administrativ centrat pe
interesele Federatiei Ruse. Drept canale de
propaganda si promovare a campaniilor de
dezinformare, zvonurilor si agendelor pu-
blice, institutiile de forta utilizeaza presa
publica, cum ar fi Itar-Tass, Izvestia, Sputnik
(fosta RIA Novosti) si Russia Today.

Asadar, nu putem crea un profil al S.
deoarece acest subgrup al elitei strategice
este divizat din interior in clanuri ce rela-
tioneaza pe spectrul aliantd conjunc-
turala—inamicitie, ceea ce denota diferite
»Vviziuni strategice® in ceea ce priveste vi-
itorul si rolul statului rus pe arena inter-
nationala.

In final, silovicii au contribuit la identi-
ficarea unei serii de amenintari atat de or-
din intern, cat si extern, la adresa securitatii
nationale. Acestea se pot regasi in actuala
Doctrina Militara a Federatiei Ruse (2014)
si se refera la declansarea unor posibile
razboaie/conflicte militare regionale, mis-
carile contestatare la adresa actualului re-
gim, organizatiile ,,anti-patriotice” finan-
tate din afara, desfasurarea scutului de
aparare antiracheta in Europa, traficul de
stupefiante, miscarile jihadiste din Orien-
tul Mijlociu si ,revolutiile portocalii® in
statele din vecinatatea apropiata a Rusiei.
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Strategia Europeana de Securitate (European Security Strategy)

SES intitulata ,,O Europa sigura intr-o
lume mai buna“ (4 secure Europe in a Better
World), cunoscuta si sub denumirea de
»Strategia Solana®, este prima strategie de
securitate a Uniunii Europene care anali-
zeaza si defineste mediul de securitate eu-
ropean si formuleaza principalele obiec-
tive si directii de actiune ale Uniunii. A
fost pregatita de Secretariatul General al
Consiliului UE sub coordonarea Inaltului
Reprezentant pentru politica externa si
securitate comuna, Javier Solana, aprobata
de catre Consiliul European de la Salonic
din iunie 2003 si adoptata in cadrul Con-
siliul European de la Bruxelles, din de-
cembrie 2003. Documentul poate fi consi-
derat replica diplomatiei comunitare la
strategia similara elaborata de administratia
Bush 1n urma atentatelor teroriste de la 11
septembrie 2001.

Prin elaborarea SES, UE a aratat ca a
perceput gravitatea riscurilor neconven-
tionale, mult intensificate dupa momentul
11 septembrie, si este pregatita s contra-
careze sau sa previna extinderea acestora
asupra spatiului european.

Pornind de la analiza globala a impac-
tului riscurilor asimetrice asupra securitatii
europene si asupra noului mediu interna-
tional de securitate post-11 septembrie
2001, strategii europeni au stabilit in ca-
drul SES trei obiective strategice funda-
mentale pe care Uniunea trebuie sa le
promoveze pentru a-si apara securitatea si
a-si sustine valorile: 1. promovarea unei
politici eficiente de prevenire a conflic-
telor prin utilizarea intregului set de capa-
bilitati (militare si civile) pe care UE le
poseda; 2. orientarea demersurilor Uniunii
in vederea crearii unui climat de securitate
in imediata vecinatate a Europei (Orientul
Mijlociu, Balcani si Caucaz); 3. mentine-
rea ordinii internationale prin promovarea
multilateralismului efectiv, prin respec-
tarea si dezvoltarea dreptului international,

in deplin acord cu principiile Cartei Natiu-
nilor Unite.

Documentul a cautat sa surprinda inte-
resele comune ale celor 15 state membre
de la acea vreme Intr-o viziune strategica
comuna, avandu-i drept beneficiari finali
pe cetatenii europeni. Strategia exprima,
asadar, vointa comuna a statelor membre
de a identifica principalele riscuri si ame-
nintari la adresa securitatii europene, ca-
racteristicile mediului strategic si masurile
adecvate pentru reducerea vulnerabilita-
tilor UE si, nu in ultimul rand, constituirea
unei adevarate politici externe comune.

SES stabileste obiectivele strategice
ale UE din perspectiva asumarii unui rol
mult mai pronuntat in demersul global de
gestionare a noilor tipuri de riscuri, ame-
nintari si pericole — denumite ,,asimetrice*
sau ,,neconventionale®. Riscurile si amenin-
tarile identificate de SES la adresa securitatii
UE sunt: terorismul, proliferarea armelor
de distrugere in masa, conflictele regio-
nale, statele esuate si crima organizata. Di-
namica terorismului a determinat adop-
tarea, In anul 2005, a unei Strategii a UE
privind combaterea terorismului, struc-
turata pe patru piloni — prevenire, protec-
tie, monitorizare si raspuns.

Raportul privind implementarea SES
adoptat in anul 2008 a stabilit o noua ierar-
hie a provocarilor globale si amenintarilor
fundamentale la adresa securitatii euro-
pene, astfel: conflictele nerezolvate din
Orientul Mijlociu, statele esuate, terorismul,
programul nuclear iranian, efectele pozi-
tive si negative ale globalizarii, crima or-
ganizata, securitatea cibernetica, securitatea
energetica, schimbarea climei, dar si ince-
putul crizei financiare mondiale.

Referitor la principalele evolutii ale
mediului de securitate european, SES cu-
prinde o sectiune dedicata largirii si o alta
dedicata statelor vecine ale UE cuprinse in
Politica Europeana a Vecinatatii, iIn Uniunea
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Mediteraneana, Parteneriatul Estic si Si-
nergia Marii Negre. Strategia trece in re-
vista progresele politicii de securitate si
aparare comuna (PSAC) 1n perspectiva ac-
ceptarii Tratatului de la Lisabona si arata
ca relatiile cu Rusia s-au deteriorat dupa
conflictul ruso-georgian din 2008.

Totodata, Strategia sustine multilate-
ralismul si cooperarea UE cu celelalte or-
ganizatii internationale, in special cu
ONU, si precizeaza intensificarea partene-
riatului strategic cu SUA pentru o mai
buna gestionare a situatiilor de criza. SES
afirma ca UE a fost din ce in ce mai efi-
cienta In gestionarea crizelor si con-
flictelor in locuri precum Afganistan si
Georgia, iar ca element de slabiciune,
arata ca implementarea SES se afla inca in
desfasurare, iar pentru a fi cu adevarat efi-
cienti, europenii trebuie sa fie ,,mai ca-
pabili, mai coerenti si mai activi‘.

Adoptareca SES a reprezentat un mo-
ment important pentru conturarea calitatii
de actor coerent in sfera securitatii si apa-
rarii a Uniunii Europene, aratand ca
aceasta se considera un actor global pre-
gatit sa joace un rol important in securitatea
globala. Prin SES, UE a dorit sa arate ca
exista o pozitie comuna europeana in pri-
vinta chestiunilor de securitate si aparare
dupa evenimentele din 2003 (cand statele
europene nu au avut o pozitie unitara
vizavi de invadarea Irakului de catre SUA),
dar si asupra provocarilor pe care mediul
international de securitate de la inceputul
secolului XXI le-a cuprins, acestea necesi-
tand o viziune de tipul securitatii coopera-
tive.

De la adoptarea acestei strategii si pana
in prezent, mediul de securitate s-a
transformat semnificativ pe fondul efec-
telor ambivalente ale globalizarii, ale noii
politici a identitatilor si ale intensificarii
interdependentelor complexe atat in inte-
riorul UE, cét si in relatiile acesteia cu ve-
cinii si cu partenerii sai. La aceasta trans-
formare au contribuit valurile succesive de
extindere din 2004-2007, lansarea Politicii
Europene de Vecinatate din 2004, adop-

tarea Tratatului de la Lisabona in 2009 si
dezvoltarea exponentiala a politicii de
securitate si aparare comuna (PSAC). La
randul sau, mediul international de securitate
a suferit schimbari substantiale, UE con-
fruntandu-se atat la Est, cat si la Sud cu
provocari si riscuri In materie de securitate,
multe dintre acestea de tip nou — mergand
de la emergenta de noi conflicte si creste-
rea asertivitatii politico-militare in plan re-
gional si international, razboiul hibrid, uti-
lizarea energiei ca mijloc de presiune, re-
curgerea la forta si ignorarea dreptului in-
ternational, pana la ascensiunea actorilor
nonstatali cu agende radicale si fluxuri mi-
gratorii scapate de sub control. In plus,
insusi conceptul de securitate a cunoscut
numeroase reinterpretari si adaugiri teoretice.

Dupa revizuirea SES din 2008, liderii
europeni nu au mai adus si alte completari
strategiei asa cum s-ar fi impus, care sa cu-
prinda referiri cu privire la: efectele cri-
zei economice care a lovit spatiul euro-
pean; state precum Egipt, Tunisia si Libia
care au pornit pe calea democratizarii, cu
toate problemele structurale existente; sau
razboiul civil din Siria, avand in vedere ca
refugiatii sirieni vin si spre Europa, iar ti-
neri musulmani europeni radicalizati merg
sa lupte in Siria.

Actualmente, zona euro se afla in
recesiune si chiar exista riscul retragerii
unor state, precum Grecia, sau al refuzului
aderarii in cazul altora. Criza economica a
afectat diferit membrii UE si s-au creat
clivaje intre diverse grupuri de state. Ma-
rea Britanie a fost prima tara care a anun-
tat organizarea unui referendum pentru
eventuala parasire a UE, la fel Austria si
Grecia.

Consiliul European de la Bruxelles din
25-26 iunie 2015 a discutat necesitatea re-
vizuirii SES, insarcinand pe Inaltul Repre-
zentant pentru Afaceri Externe cu pre-
gatirea unei strategii globale a UE in do-
meniul politicii externe si de securitate, in
cooperare cu statele membre, care sa fie
inaintata Consiliului European pana in iu-
nie 2016.
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Lumea a Treia (Third World)

L.t. este o eticheta aparuta in perioada
razboiului rece aplicata tarilor in curs de
dezvoltare (foste colonii din Africa, Asia si
America Latina, devenite independente
fata de imperiile coloniale europene), gru-
pate in jurul Miscarii de nealiniere. L.t. se
referea la natiunile care nu erau in nicio
sfera de influenta, dar pe care Statele Unite
si Uniunea Sovietica Incercau sa le atraga
de partea lor.

Printre denumirile care au fost folosite
pentru a desemna tarile sarace ale planetei
(tinand cont de venitul mediu pe locuitor),
a prevalat expresia de ,.tari subdezvoltate®,
folosita in 1949 de presedintele Truman, in-
locuita apoi de formula mai pozitiva ,.tari in
curs de dezvoltare™ si apoi de ,,Lume a treia“.

Sintagma de Lt. a fost lansata la in-
ceputul anilor *50 de demograful francez
Alfred Sauvy, prin analogie cu ,starea a
treia® (in contextul in care prima lume este
capitalista, iar a doua socialista) pentru a
desemna un ansamblu de tari sarace si lip-
site de putere, care a dat nastere ulterior
miscarii de decolonizare de dupa al doilea
razboi mondial. Sintagma a facut cariera
in relatiile internationale, desemnand acel
grup de state care nu faceau parte nici din
prima lume, capitalista, industrializata si
prospera (state democratice si dezvoltate
economic, grupate in jurul SUA, care for-
mau blocul vestic), nici din lumea a doua
(statele socialiste si comuniste care gra-

vitau in jurul Uniunii Sovietice si formau
blocul estic).

A intrat in limbajul comun in anul
1955, la Conferinta de la Bandung (Indo-
nezia), referindu-se la statele subdez-
voltate sau aflate n curs de dezvoltare.
L.t. forma un vast inel in sudul marilor tari
industrializate, ingloband tari de pe trei
continente. incepand cu Conferinta de la
Bandung, fostele colonii se organizeaza,
incep sa revendice nealinierea si sa ceara
ajutor pentru dezvoltare, mai ales in cadrul
multilateral al Conferintei Natiunilor Uni-
te pentru Comert si Dezvoltare (CNUCD).
Grupul afro-asiatic a devenit repede majo-
ritar in Adunarea Generala a ONU, fiind
curtat de cele doua superputeri.

Statele Lt. reprezentau, pentru SUA si
URSS, atat o miza strategica deoarece teri-
toriile lor margineau marile drumuri ma-
ritime si aeriene, precum si 0 miza econo-
mica pentru ca aveau resurse miniere, agri-
cole si reprezentau o piatd importanta de
desfacere pentru produsele din tarile dez-
voltate. Ambele puteri vindeau armament
in Lt. pentru a castiga influenta. Sub pre-
siunea celor doua supraputeri, statele din
1.t. au simtit tot mai mult nevoia de a se or-
ganiza, a se alia politic, economic si mili-
tar, pentru a-si mentine autolimitarea, neu-
tralitatea si nealinierea.
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Tarile din L.t. au mostenit in general
frontierele din timpul colonizarii, inglo-
band numeroase nationalitati, ceea ce du-
cea frecvent la aparitia unor conflicte in-
teretnice, mai ales in Africa. In perioada
anilor '50-'70, Lt. se caracteriza printr-o
economie subdezvoltata, societati dezarti-
culate si fragilitate politica. Tarile dispu-
neau de mana de lucru ieftina si de resurse
naturale din abundenta. Ele duceau, 1nsa,
lipsa de capital, de specialisti si de cadre,
si sufereau din pricina ingustimii pietelor in-
terne. Exporturile lor depindeau uneori de
una sau doud materii prime al caror pret,
foarte diferit de la un an la altul, crestea
mai incet decat cel al produselor manufac-
turate pe care le cumparau din tarile indus-
trializate. Produsul intern brut pe cap de
locuitor, care permite aprecierea nivelului
de trai al populatiei, era foarte scazut. Mal-
nutritia si subnutritia, situatia sanitara pre-
cara, nivelul ridicat al mortalitatii infan-
tile, analfabetismul si folosirea copiilor la
munci grele se manifestau din plin. Predo-
minau inegalitatile de tot felul, de la cele
sociale la cele regionale. Alaturi de cate-
goriile sarace, care alcatuiau majoritatea
populatiei, traia o minoritate de oameni
bogati si o clasd mijlocie redusa numeric.
Sporul demografic era considerabil, cres-
terea populatiei fiind mai mare fata de ta-
rile dezvoltate. Cresterea populatiei agrava
problema locurilor de munca, a scolarizarii
si a locuintelor.

Dupa Conferinta de la Bandung, tarile
din Lt. incep lupta pentru emancipare poli-
tica si dezvoltare, 1si exprima sprijinul in
favoarea independentei tarilor din Maghreb,
a luptei arabilor impotriva Israelului, si
condamna apartheid-ul. in cadrul primei
conferinte a tarilor nealiniate de la Bel-
grad, din anul 1961, statele participante
si-au manifestat direct refuzul de a se ali-
nia la unul dintre cele doua blocuri politice
existente.

Ulterior, intre tarile care faceau parte
din Miscarea de nealiniere au aparut grave
neintelegeri. Unele s-au apropiat de blocul
sovietic/rasaritean, altele de Occident.

Multe dintre tarile din L.t. au incercat sa
profite de conflictul global dintre capita-
lism si socialism, trecand periodic dintr-o
tabara in alta, Insa obiectivul lor fiind de a
primi resurse financiare, armament si teh-
nologii.

Odata cu dezintegrarea sistemului co-
lonialist, pe harta lumii au aparut foarte
multe tari, anul 1960 fiind proclamat de
catre ONU ,,anul Africii, deoarece 1n acel
an au aparut 35 de state noi. Dar statele noi
se confruntau cu probleme grave de ordin
administrativ, economic, militar (razboaiele
civile au cuprins majoritatea tarilor, com-
batantii fiind sustinuti atat de lumea capi-
talista, cat si de cea socialista). In anii '60-
'"70 democratiile continuau sa fie putine la
numar. Pana la sfarsitul anilor '70, dicta-
tura a fost forma politica cea mai frecvent
intalnita in statele Lt.

Tema care unifica tarile L.t. nu mai era
emanciparea fatd de cele doua blocuri, ci
revendicarea unei impartiri mai juste a bo-
gatiilor cu tarile dezvoltate.

in anul 1964, in cadrul primei sesiuni a
CNUCD, s-a constituit Grupul celor 77 de
state 1n curs de dezvoltare care cuprinde in
prezent 133 de state membre si care a mili-
tat pentru intarirea unitatii acestor state,
pentru o noua politica de dezvoltare eco-
nomica, cooperare comerciala interna-
tionala si nlaturarea discriminarilor in re-
latiile economice internationale. Desi au
obtinut unele succese, majoritatea acestor
tari au ramas la ,,polul sarac* al omenirii,
decalajul fata de tarile dezvoltate ale lumii
a crescut, iar capacitatea puterilor econo-
mice de a le submina independenta si pro-
gresul economic a devenit tot mai mare,
mai ales dupa incheierea razboiului rece,
cand agresivitatea procesului de globali-
zare s-a accentuat.

Unele state din l.t., bogate in resurse
petroliere, s-au organizat in Organizatia Sta-
telor Exportatoare de Petrol si, crescand
pretul petrolului, au provocat panica in
Occident. La propunerea Miscarii de nea-
liniere, in anul 1974, Adunarea Generala a
ONU a adoptat Declaratia privind Conceptia
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Ordinii Mondiale Noi care presupunea re-
distribuirea veniturilor in favoarea L.t.,
deoarece aceasta se confrunta cu grave
probleme economice. in declaratie se su-
blinia dreptul acestor state de a nationaliza
resursele naturale si activitatile economice
care se desfasoara pe teritoriul lor, de a
obtine o reevaluare a preturilor materiilor
prime, si obligatia tarilor bogate de a oferi
un tratament preferential exporturilor din
tarile sarace.

Aceste principii au contribuit la crea-
rea a doua noi institutii internationale:
Fondul International de Dezvoltare Agri-
cola, institutie specializata a ONU creata
in 1978, si Fondul comun de stabilizare a
cursului produselor de baza, stabilit de
CNUCD in 1976.

in anii '80 — '90 dictaturile din statele
I.t. incep sa fie Inlocuite cu democratii.
Unele tari se dezvolta rapid si ies din Lt.,
in timp ce altele devin si mai sarace si mi-

zere, iar criza datoriilor se accentueaza.
Unele dintre ele obtin o reesalonare a dato-
riilor, uneori chiar o reducere a acestora,
precum si imprumuturi din partea Fondu-
lui Monetar International.

Dar apogeul Lt. inseamna si declinul
ei: solidaritatea lumii a treia e fisurata intre
tarile bogate si tarile sarace. Constran-
gerile impuse de FMI impovareaza si mai
mult statele cu datorii externe mari.
Mistica dreptului popoarelor de a-si hotari
propria soarta cedeaza locul exigentei
drepturilor omului, pe care unele state din
L.t. nu le respecta.

Disparitia lumii socialiste/lumii a doua
a afectat si aceste state care isi gaseau echi-
librul in bipolaritate. Odata cu sfarsitul
razboiului rece si cu cresterea competitivi-
tatii economice, sintagma de tari din Lt. si-a
pierdut claritatea semnificatiei. In ultima
vreme, denumirea de Lt. se foloseste pen-
tru a caracteriza tarile nedezvoltate.
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Occident

In sens geografic, este folosit termenul
de apus sau vest, reprezentand spatiul geo-
grafic situat la vest de un punct de refe-
rinta. O. denumeste totalitatea popoarelor
aflate in spatiul vestic. Initial, termenul
definea numai Europa de Vest si America
de Nord, insa utilizarile mai noi se refera si
la tarile fondate de colonistii europeni a
caror cultura deriva din cultura europeana
(cum ar fi Australia si Noua Zeelanda). O.
este sinonim cu ,,lumea occidentala®, |, Blo-
cul occidental® sau ,,prima lume*.

Acest termen poate avea numeroase in-
telesuri in functie de perioada istorica sau

de context si nu este in mod obligatoriu le-
gat de sensul geografic al cuvantului ,,vest®.
Se vorbeste despre o gandire occidentala,
o societate occidentala, o cultura occiden-
tala sau o istorie occidentala. Este greu de
definit ceea ce este tipic pentru socictatea
vestica sau cultura vestica, din cauza lipsei
unei definitii clare, dar si fracturii existente
intre crestinismul apusean si crestinismul
rasaritean. Radacinile culturale ale societatii
occidentale pot fi gasite in filosofia greaca
si in religia crestind, urmand o evolutie
care a Inceput in Grecia Antica, a continuat
prin Imperiul Roman si s-a raspandit in n-
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treaga Europa dupa aparitia crestinismului
in Orientul Mijlociu, prin mijlocirea Impe-
riului Bizantin.

Granita cultural-religioasa dintre est si
vest s-a stabilit inca din Antichitate, s-a ex-
tins in Evul Mediu si s-a mentinut de-a
lungul perioadelor istorice pana astazi.
Spre exemplu, Grecia Antica impartea lu-
mea Intre eleni (vorbitorii de limba greaca)
si barbari (termen folosit pentru persoa-
nele care nu erau vorbitoare de limba
greaca). Termenul ,,vestic* era dat tuturor
culturilor negrecesti si nevorbitoare de
limba greaca. In anul 292 Imperiul Roman
a fost Impartit in Imperiul Roman de Apus
si Imperiul Roman de Rasarit facandu-se
astfel distinctia intre zona puternic urba-
nizata din regiunile estice, unde greaca era
lingua franca, si regiunile vestice, predo-
minant rurale, vorbitoare de latina, fiecare
dintre regiuni fiind administrate separat de
cate un conducator (Augustus si, respectiv,
Cezar). Dupa prabusirea stapanirii romane
in apus, Imperiul Roman de Rasarit a con-
tinuat sa existe, noul imparat Constantin
cel Mare fixand noua capitala la Constan-
tinopol (a doua Roma) inaugurata in anul
330. in timpul domniei acestui imparat,
crestinismul a devenit religie de stat a im-
periului. Impartirea imperiului in cele
doua jumatati s-a reflectat si in administra-
rea bisericii crestine, Roma si Constanti-
nopolul luptandu-se pentru titlul de capi-
tala a dreptei credinte.

in vremea lui Carol cel Mare, francii
au pus bazele unui imperiu, care a fost re-
cunoscut ulterior (anul 962) de catre Patri-
arhul Romei ca Sfantul Imperiu Roman,
aducand-se astfel o ofensa grava impara-
tului roman din Constantinopol. Biserica
crestina de rit latin a Europei Occidentale
si Centrale condusa de Patriarhul Romei s-a
despartit de Patriarhatele rasaritene vor-
bitoare de limba greaca, in timpul Marii
Schisme religioase, adancind ruptura intre
lumile apuseana si rasaritean-greceasca.
Influenta fiecareia dintre cele doua biserici
s-a extins in continuare: Scandinavia, Ger-
mania, Britania si alte tinuturi nordice ne-

crestine au fost crestinate de biserica cres-
tina apuseana, in timp ce Rusia si cea mai
mare parte a Europei Rasaritene au fost
crestinate de biserica crestina rasariteana.

in Evul Mediu, vestul era limitat la
crestinismul occidental, grecii si alte po-
poare est-europene care nu se aflau sub au-
toritatea papilor nu au fost incluse in oc-
cidentul medieval. Forma crestinismului
bizantin, ortodoxia, este mai legata de ra-
saritul Europei decat de vestul Europei. Pe
de alta parte, vestul modern, aparut dupa
Renastere ca o noua civilizatie, a fost in-
fluentat de modul de gandire grecesc, care
fusese pastrat si dezvoltat in Imperiul Bi-
zantin de-a lungul Evului Mediu Tim-
puriu, si transmis prin intermediul invata-
tilor bizantini emigrati in vest.

in timpul razboiului rece lumea a fost
impartita in trei parti. O. a devenit sinonim
pentru ,,lumea ntdi* care era compusa din
tarile membre ale NATO si alte state aliate
cu Statele Unite ale Americii; lumea a
doua era formata din statele aflate in sfera
de influenta a Uniunii Sovietice, formand
blocul rasaritean; iar lumea a treia cuprindea
tarile grupate in cadrul miscarii de neali-
niere. Existau insa si tari care nu puteau fi
incadrate cu usurintd in astfel de definitii
si impartiri — precum Elvetia, Suedia si
Republica Irlanda — care alesesera sa fie
neutre. De asemenea, Finlanda, desi se
afla in sfera de influenta sovietica, a ramas
si ea neutra, fara a fi membra a Pactului de
la Varsovia sau a CAER-ului. Tara neutra,
Austria se afla in sfera de influenta ame-
ricana, iar Turcia, desi membra a NATO,
era greu de Incadrat in lumea occidentala.
Cu exceptia Turciei, aceste ultime state
mentionate fac parte tot din lumea occi-
dentald. Granita cultural-religioasa dintre
est si vest a existat si de-a lungul razbo-
iului rece, fiind aproximativ aceea a fron-
tierelor tarilor aliate cu URSS.

in prezent, termenul de o. se refera la
tarile dezvoltate, democratice si capitaliste
precum tarile din America de Nord si Eu-
ropa de Vest, Japonia si Australia, Noua
Zeelanda si tari din Africa de Sud (foste
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colonii britanice). Aceste state au econo-
mii relativ puternice si guverne stabile, au
sisteme politice democratice, sunt in fa-
voarea capitalismului si comertului inter-
national liber si sunt aliate intr-un fel sau
altul din punct de vedere militar cu Statele
Unite sau cu o alta putere occidentala. Ta-
rile occidentale au in comun un standard
de viata ridicat, prin comparatie cu restul
lumii. Societatile occidentale au un nivel
cultural similar, iar din punct de vedere di-
plomatic si militar au fost aliate intre ele
dupa sfarsitul celui de-al doilea razboi
mondial. Viata politica este caracterizata
prin parlamentarism, democratie si res-
pectarea drepturilor omului.

Termenul de o. nu are o definire inter-
national acceptata. Spre exemplu, guver-
nele nu folosesc termenul in tratatele inter-
nationale, ci se bazeaza pe alte definitii.
De regula, termenul de o./lumea occiden-
tala este folosit in lucrari academice, fiind
utilizat mai cu seama pentru a descrie zo-
nele si timpurile in care a existat Imperiul
Roman de Apus. De asemenea, termenul
este folosit de multe ori pentru a accentua
diferentele dintre aceasta prima lume dez-
voltata si lumea a treia care reuneste tarile
nedezvoltate. Adesea, cei care au pozitii
critice fata de o. si istoria sa colonialista si
imperialista, folosesc, in sens peiorativ,
termenul de ,,Vest®.

In anumite contexte, pentru a demarca
mai clar vestul de est, vestul este inlocuit
cu nordul, emisfera in care sunt localizate
geografic cele mai dezvoltate state ale lu-
mii. Existenta ,,nordului implica existenta
unui ,,sud“, dar si a unei diviziuni socio-
economice nord-sud. Desi tari precum Is-
rael, Singapore, Taiwan si Honk Kong nu
sunt membre ale OCDE, ele pot fi con-
siderate, prin prisma definitiilor de pana
acum, ca apartinand ,,vestului“ sau ,,nor-
dului®, deoarece au standarde ridicate de
trai, iar structurile economica, sociala si
politica sunt similare cu cele ale tarilor
OCDE.

Din punct de vedere cultural, locuitorii
unor tari ale Americii Latine, in special din
Argentina, Uruguai si Chile, si Intr-o ma-
sura mai redusa Brazilia, se considera oc-
cidentali, in special 1n cazul claselor con-
ducatoare, desi unii dintre vest-europeni
sau americani nu sunt de acord cu inclu-
derea acestor latino-americani printre ves-
tici. Acest fapt se datoreaza atitudinilor ra-
siste, tindnd seama ca in America Latina
europenii s-au amestecat din punct de ve-
dere rasial cu populatiile bastinase.

Cum definitia de 0. nu este in mod
obligatoriu legata de sensul geografic al
cuvantului, exista tari care sunt in mod clar
din punct de vedere geografic apusene,
precum Cuba si Venezuela, dar nu sunt in
mod normal considerate ,,vestice* datorita
opozitiei politice manifestate fata de liderii
politici puternici din o.

Dimpotriva, anumite natiuni aflate in
estul geografic, asa cum sunt Japonia sau
Coreea de Sud, sunt considerate ,,vestice*
datorita legaturii cu puterile occidentale,
cat si datorita pozitiei lor pe scena mon-
diala.

Tari care sunt in mod traditional parte
a Europei Rasaritene, asa cum este Rusia,
pot fi considerate ca vestice in Orientul
Mijlociu, atat din punct de vedere eu-
ropean cat si din punct de vedere religios,
dar in acest caz exista critici conform ca-
rora Rusia nu a renuntat in intregime la
ideologia razboiului rece, iar alianta cu
SUA este mai mult formala.

Desi razboiul rece s-a incheiat si tarile
fostului bloc sovietic se indreapta catre ca-
pitalism si catre valori comune cu Statele
Unite si Europa Occidentala, cele mai
multe foste republici sovietice nu sunt
considerate ,,vestice datorita prezentei re-
duse a capitalului international in econo-
miile lor.
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