ESTE UE iN CRIZA?

DANIELA IONESCU

Something is rotten in Denmark
W. Shakespeare, Hamlet

in ce fel de Uniune Europeana va intra Romania peste un an sau doi? Este
Uniunea Europeana intr-o reala criza de incredere printre propriii cetateni? Este
ntr-o crizd economica?

2005 a fost, si incd mai este, un an extrem de dificil pentru Comunitatea
Europeana inca in primele 6 luni organizatia a primit doua lovituri sub centura,
una mai de greu de digerat decét cealalta. Prima pastild amara a fost inghitita la
Consiliul European de la Bruxelles din 23-24 martie 2005. Statele membre au
recunoscut ca Strategia de la Lisabona prin care se prevedeau o crestere econo-
mica accelerata, o crestere a competitivitatii pe piata internationala, scaderea so-
majului, reducerea ratei saraciei etc. este departe de a fi realizata. De asemenea,
Pactul de Stabilitate prin care tarile europene se angajau si nu depageasca pragul
de 3% al deficitului bugetar anual, a fost incalcat in repetate randuri de chiar
,»Stalpii“ comunitatii in frunte cu Germania, promotorul acestei idei. La Consiliul
European de la Bruxelles din acest an, Comunitatea a fost nevoita si admita ca
telurile economice impuse acum 5 ani ii depasesc capacitatea de a le atinge si ca
stacheta trebuie coborita.

A doua lovitura, mult mai mediatizata decét prima, a fost data procesului de
integrare din cadrul acestei organizatii: respingerea Tratatului de Constitutie.
Este adevirat ca in 2001 irlandezii au blocat printr-un NU Tratatul de la Nisa.
Diferenta insa acum este ca Tratatul de Constitutie este un document mult mai
important fard de care adincirea integrarii nu va fi posibila. In plus, cei care
s-au opus au fost francezii urmati de olandezi. Este arhicunoscutd importanta
Frantei si sprijinul acesteia pentru integrarea europeana. Ironia este cu atit mai
mare cu cét, Franta este patria celui care a supervizat crearea acestui document:
Jacques Delors. Rezultatul a fost devastator pentru cei care sustin adoptarea
Constitutiei §i imediat dupa referendumurile francez si olandez, sprijinul
acesteia a scazut vertiginos chiar acolo unde majoritatea populatiei ar fi fost in
favoarea acesteia: Irlanda, Polonia, Luxemburg sau Danemarca!. In final, pre-
sedintele Comisiei Europene, E. Barrosso avea sa declare Constitutia drept ,,lite-
ra moartd* gi sd indemne statele membre sa se ,,concentreze pe probleme mai
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stringente cum este situatia economica a Uniunii si adoptarea bugetului pentru
urmatorii 7 ani — 2007-2013%, amanand astfel pentru o datd nedefinitd rediscu-
tarea acestui document?,

Ceea ce intereseaza aici este ce se ascunde in spatele respingerii Constitutiei
care este n primul rand o lovitura datd imaginii §i increderii de care se bucura
institutiile UE in randul propriilor cetateni. Faptul ca s-ar putea si existe o di-
ferentd destul de mare intre ceea ce vor cetdtenii Comunitatii i politica sustinuta
de liderii lor politici si mai ales de birocratii de la Bruxelles, a mai fost semnalat
in cateva randuri, ba a primit $i un nume: deficit democratic. Cu 15 ani in urma,
Tratatul de la Maastricht a fost adoptat prin referendum in Franta cu o majoritate
de voturi atat de mica 3—4%, incat a dat fiori reci pe spinarile liderilor politici de
atunci. Aceeasi situatie s-a repetat si in alte state fondatoare ale Comunitatii. In
2005 insa buba s-a spart, aruncind la gunoi ani intregi de discutii §i pregatiri.

Dupa cum o demonstreaza si sondajele efectuate de Eurobarometru, Non-ul
francezilor §i Nee-ul olandezilor nu au fost adresate textului Constitutiei ca atare.
De fapt, majoritatea zdrobitoare a celor care au votat nici macar nu l-au citit3. In
2004 un alt sondaj semnala ca mai mult de 50% din cetatenii comunitari habar
nu aveau cd li s-ar pregati o Constitutied.

Ca de obicei, imaginea populara despre tot ceea ce inseamna politicd este una
confuza §i oarecum vagd, cum este §i natural. Uniunea Europeana, o organizatie
a cdrei Intelegere pune probleme chiar §i unor politicieni, nu putea scdpa acestei
perceptii. Cu toatea acestea, motivele respingerii erau destul de clare. Imaginea
Uniunii Europene se suprapune peste relativul sau esec economic. Majoritatea
francezilor care au votat impotriva Constitutiei au citat ca principal motiv teama
cd aceasta va mari somajul si va adanci greutatile economice ale tarii lor. Destul
de multi au votat pentru ca li s-a parut ,,prea liberala“, o motivatie extrem de in-
teresantd care va fi analizatd mai jos. Foarte multi dintre olandezi au votat impo-
triva pentru cd pur si simplu nu aveau habar ce li se cerea sd se voteze. Cu alte
cuvinte, existd o neincredere pronuntata fata de tot ceea ce vine de la Bruxelles,
printre cetatenii comunitari.

Se pune intrebarea daca francezii i olandezii sunt reprezentativi pentru toti
ceilalti cetdteni ai Uniunii Europene? Se pare cd da, ne raspund ultimile sondaje
ale Eurobarometru. Somajul si situatia economica a tarii sunt principalele surse
de ingrijorare ale europenilor. Mai mult, ei nu prevad o imbunitdtire a acesteia
pentru urmatoarele 12 luni, ba dimpotriva (vezi graficele nr. 1 si nr. 2).

Cdtd dreptate au cetdtenii comunitari
sd se teamd de somaj si de declin economic?

La inceputul lui 2000, Comisia inainta un document Consiliului European,
care avea sa stea la baza Strategiei de la Lisabona. Tn acest document se atragea
atentia asupra unor aspecte economice ingrijoratoare. Rata scazutd a cresterii
economice §i procentul ridicat al somajului (mai mult de 10%) au devenit croni-
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ce in Uniune §i conduc la o rdméanere in urma fata de principalul sdu competitor
international, SUA (vezi graficul nr. 3). Imbatranirea populatiei, o alta bomba cu
efect intdrziat, duce la o incdrcare a bugetului statelor membre datorita sistemu-
lui de pensii si, in acelasi timp, micsoreaza numarul populatiei productive. Co-
misia a estimat cd acest fenomen impreuna cu somajul duce la pierderi de 12%
din Produsul Intern Brut al UE in fiecare an, ceea ce Inscamna sume fabuloase.
UE este in urma SUA dar si a Japoniei din punct de vedere al cercetarii si teh-
nologiei, unde, cu exceptia telecomunicatiei mobile, In cele mai multe ramuri de
varf nu Tnregistreaza rezultate deosebite. Ba mai mult, exista o veritabila scur-
gere de creiere citre Statele Unite (5i aici nu intra la socoteald Europa de Est ci
numai cele 15 membre UE de pana in 2004). Comisia propunea citeva masuri
pentru reglementarea acestei situatii pana in 2010 si stabilea si tintele care
trebuiau atinse pana atunci: rata angajarii fortei de munca trebuia sa creasca pina
in 2005 de la 61% la 67% iar in 2010 sa ajunga aproape de 70%; reducerea so-
majului pana la 4%. Din pacate, la 5 ani dupa Lisabona, Uniunea Europeana este
departe de scopurile propuse. Forta de munca continui si se ridice la 63%, in
crestere cu numai 2% fata de 6% cum fusese propus initial.
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Grafic nr. 2
Cele mai importante probleme
cu care se confiuntd tara noastrd in momentul de fatd
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Chiar dacd 1n 1999 atat UE cat si SUA stiteau cam pe aceleasi pozitii in ceea
ce priveste piata fortei de munca, incepand cu 2000 (ceea ce nu mai arati grafi-
cul), Uniunea Europeand raméne in urma concurentei sale, SUA, inregistrind
rate mai ridicate de somaj §i o scadere a cresterii economice care in 2003 avea
sd fie foarte aproape de zero. De altfel, in acelasi an, 2003, Germania, stilpul
economic al Comunitatii va atinge o ratd negativd de crestere a Produsului Intern
Brut. Cu alte cuvinte, economia germana regresa fatd de anii precedenti.

Mult asteptata introducere a monedei unice, care ar fi trebuit si usureze
schimburile comerciale si sa addnceascd integrarea economici a dat rezultate
nesatisficitoare pe care cetatenii Uniunii le-au simtit pe propria lor piele ca
urmare a unei brugte ridicari a prefurilor peste tot in statele din zona euro. Semi-
esecul de pana acum al monedei unice a fost confirmat recent de studii facute de
banca HSBC. Uniunea Monetara Europeani este considerati a fi intr-o criza care
se va adinci dacd nu se vor face reforme structurale si fiscale intr-un timp cit
mai scurt. Dacd acest lucru nu se va realiza studiul avertizeaza asupra posibili-
tatii ca unele state membre s iasa din zona euro, pentru ci ar putea fi mai ieftin
in afara ei decdt induntru. Germania, Italia si Olanda au fost printre cele mai
afectate de politica ratei unice a dobanzii practicate in Uniunea Monetara. Un alt
studiu luat in considerare de Banca Centrala European indica faptul ci Italia si
Franta trebuie sd accepte cativa ani de somaj crescut si o descrestere a veniturilor
daca vor sa faca fata cu succes in viitor Uniunii Monetare. Daci aceste restructu-
réari nu se vor face, cele doui state se vor vedea confruntate in zece ani cu o unici
solutie: aceea de a iesi din zona euro. Christian Noyer, membru al consiliului de
guverare al Bincii Centrale Europene, informa Parlamentul francez c orice stat
poate pardsi Uniunea Monetard pentru ci este suveran pe actiunile sale, dar
aceasta ar pune in discutie statutul sdu de membru al UE.

Este insd remarcabil faptul cd pentru prima oara in istoria Comunitatii, orga-
nismele sale iau serios in considerare posibilitatea unui esec economic major,
cum este cel al destrdmarii zonei euro si chiar renuntarea la statutul de membru
al UE. Chiar daca aceasta nu se va intdmpli niciodatd este un indiciu al stérii de
ingrijorare care domneste la Bruxelles cu privire la situatia economici a organi-
zatiei.

Francezii §i belgienii au votat impotriva Constitutiei si din alte motive in
afara celor economice. A fost un NU impotriva liderilor lor politici, dar si impo-
triva ,,birocratilor de la Bruxelles care iau decizii fara si consulte vointa popula-
tiei“. Aceastd perceptie negativa se vede si in rezultatele sondajelor de opinie
publicate in 2004-2005 de Eurostat. Chiar daca pentru majoritatea cetitenilor
UE calitatea de membru este incd un lucru bun, increderea in institutiile acesteia
este in scadere. Dupa cum se poate observa din graficul nr. 5 increderea in Co-
misia Europeana este intr-o oarecare descrestere si acelasi lucru este valabil si
pentru Parlamentul European (vezi graficul nr. 6), singurul organism direct ales
de cetdtenii UE. La o privire mai atentd, increderea in aceste institutii nu a fost
niciodatd foarte mare mai ales pentru Comisia Europeand. Imaginea UE este si
ea, la rindul ei, destul de zdrentuitd si aflatd Intr-o oarecare scidere. Mai in-
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teresant este graficul cu privire la beneficiile pe care le aduce statutul de membru
al UE (graficul nr. 4). Cu exceptia Ungariei si a Ciprului, noile state membre
considera ca beneficiazi de pe urma acestui statut, dar populatia este mai
degrabd precautd, neexistind o majoritate evidenta. In schimb, marile benefi-
ciare dau raspunsurile si cele mai favorabile, este vorba de Irlanda, Spania,
Portugalia, Grecia si Luxemburg. Franta are doar o infima majoritate de numai
3% care apreciazi beneficiile aduse de UE, in timp ce germanii sunt impartiti In
doua tabere egale. Imaginea nu este prea incurajatoare stiind ca tocmai populatia
din cele mai importante state ale Uniunii nu este prea entuziasmata de perfor-
mantele organizatiei.

Grafic nr. 4
Statutul de membru al UE aduce beneficii?
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Legenda:

Benefited = beneficiazi; not benefited = nu beneficiazd; DK= nu stiu.

IE = Irlanda; LT = Lituania; LU = Luxemburg; DK = Danemarca; EL = Grecia; BE = Belgia; ES = Spania; PT
= Portugalia; NL = Olanda; SK = Slovacia; SI = Slovenia; PL = Polonia; EE = Estonia; LV = Letonia; Cz =
Cehia; FR = Fran{a; MT = Malta; IT = Italia; DE = Germania; Fi = Finlanda; HU = Ungaria; AT = Austria; CY
= Cipru; UK = Marea Britanie; SE = Suedia.
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i Grafic nr. 5
Increderea in Comisia Europeand
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In afara de motivele economice nsi exista si nemultumiri de alta naturd
printre cetdtenii Uniunii. Francezii au fost de parere ca Tratatul de Constitutie
este ,,prea liberal®. De fapt era un NU spus emigratiei si unci noi largiri catre Est,
care-ar fi inclus si Turcia. Liderii politici curopeni §i birocratia de la Bruxelles
par a se ageza pe pozitii oarecum diferite fata de proprii concetateni. Majoritatea
tacuta, adica acea parte a populatiei (cea mai mare), care nu tine discursuri la
televizor, nu scrie articole in ziarele de mare tiraj sau nu tine conferinte
academice in fata unei multimi de studenti, a dat citeva semnale, prin care se
arata cd de fapt pozitia acestei majoritati s-ar putea sa fie mult mai putin liberala
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si mai putin cosmopolita decét era discursul liderilor politici, al liderilor de opi-
nie si al mass-mediei. Austria a fost primul semnal de alarma. Jorg Heider, un
radical de dreapta cu un discurs puternic xenofob, a fost ales democratic de
proprii concetateni. Intrebati de ce au facut o astfel de alegere, raspunsul a venit
transant si dur: ,,Nu vrem ca {ara noastra sa fie transformata intr-un ghetou infect
si plin de violenta datorita plevei care vine din lumea a treia“s. La doi ani dis-
tanta, in Franta, radicalul de dreapta, Le Pen, ramanea impreuna cu presedintele
Jacques Chirac in cursa pentru presedintie in ultimul tur al acesteia, fiind
preferat de mai mult de 30% dintre francezi. $i discursul acestuia era unul cu
puternice tente xenofobe adresat impotriva emigrantilor de culoare din fostele
colonii franceze. O parte a francezilor, In mod remarcabil majoritatea, erau ti-
neri, erau de acord cu afirmatiile liderului de extrema dreaptd care afirma ca
Franta devenise un loc mai ,,nesigur si mai murdar de cdnd emigrantii din fos-
tele colonii erau lasati sd vina in numar mare.

In Germania existd o importanta minoritate turca, de aproximativ 6 milioane
de persoane. Majoritatea sunt plecati de zeci de ani §i au reusit sa-si faca o si-
tuatie economica buna. Cu toate acestea 60% dintrc ei refuza sa ia cetdfenia
germani, interzic copiilor lor si devina cetateni germani, femeile vorbesc foarte
prost sau deloc germana, in multe cazuri se refuza contactul cu societatea ger-
mana respingindu-se valorile ei ca fiind ,,pangaritoare* pentru credinta musul-
mani si identitatea turca. Emigrantii turci din ghetourile Berlinului sunt mai ra-
dicali §i mai fundamentalisti decat concetatenii lor din Turcia®.

In Marea Britanie integrarea pakistanezilor pune probleme mari cu toate ca
multi dintre acestia sunt venifi de zeci de ani sau sunt nascuti pe teritoriu bri-
tanic. Riscoalele din Bradford, nenumaratele cazuri in care tinere sau tineri pa-
kistanezi cad victime familiilor lor care le interzic sa se cdsatoreasca cu britanici,
frustrarile exprimate de populatia engleza cu privire la modul de viata al acestor
nou veniti care ,,nu respecta regulile britanice de liniste, curatenie publicd §i
deferenta pentru vecinul tiu*7, frustrari care la randul lor au avut si manifestari
violente, dovedesc ca politica de integrare a acestor emigranti nu a dat rezulta-
tele dorite.

Daci cineva isi pleaca urechea la murmurul cetateanului de rdnd din Europa,
va descoperi ci acesta are pareri foarte diferite de ceea ce scrie un ziar ca Le
Monde despre emigratie, de exemplu. Acestia nu cred ca politica de integrare a
guvernului este marele vinovat. Ei cred ca de fapt emigrantii lor vin din
civilizatii avand valori mult prea diferite fata de cele ale tarilor gazda, cd majo-
ritatea lor nu sunt interesati decét de obtinerea unei bunéstari economice fard sa
fie cu adevarat interesati sa se integreze sau sd accepte si valorile societatii care
i-a primit, ba mai mult daca nu-si indeplinesc visurile de prosperitate arunca pur
si simplu vina neputintei personale pe tara care i-a primit, si se ridicd impotriva
valorilor acesteia sub confortabila acuzatie de rasism sau xenofobie aruncatd
gazdelor8. ,Noi, oamenii de rind, suntem cei care suferim“, declara un anonim
german intr-un reportaj al BBC (aprilie 2004). Casa acestuia era foarte aproape
de o zoni locuitd de emigranti turci care tulburau regulat linistea publica, arun-
cau gunoaie in strada, scriau pe pereti lozinci musulmane de genul ,,moarte cres-
tinilor* si faceau circulatia dupa ciderea noptii periculoasa. ,,Este umilitor sd
vezi cum in propria ta tara vin unii care, dupa ce ca li se ofera sansa unui trai mai
bun decét in tara de unde vin, nu numai ci nu accepti sa fie integrati dar ne mai
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$i ataca pe noi, care le-am oferit aceasta sansd, iar daca cineva indrazneste si
spuna ceva impotriva lor sar altii care te acuza de xenofobie sau mai stiu eu ce,
$i te trezesti §i cu o amenda sau chiar mai rau®, spunea un alt german si el vecin
cu unul din ghetourile turcesti.

Dupa cum arata sondajele Eurobarometru (nr. 63, 2005), in Franta,
Germania, si mai ales Austria sustinerea pentru largirea UE este in scidere ra-
pida. Daca in toamna lui 2004 53% din cetatenii statelor membre erau de acord
cu o noua largire, in schimb la doar 6 luni distanta, numarul acestora a scazut cu
3%, facénd astfel ca tabdra sustinatorilor unei Europe largite si fie egala cu cea
a celor care se opun. Inceperea negocierilor de aderare cu Turcia a fost o alta
demonstratie a lipsei de popularitate de care se bucuri acceptarea unui stat mu-
sulman. Sondajele de opinie aratau o atét de largd opozitie din partea populatiei
tarilor care erau tinte ale emigrantilor veniti din Orientul Mijlociu si Africa, in
marea lor majoritate musulmani, incdt liderii politici ai unor state ca Franta sau
Germania au fost fortati sa inaspreasca conditiile sub care Turcia urma si incepa
negocierile de aderare, aruncand data aderirii acesteia Intr-un viitor incert.

Roménia, impreuna cu Bulgaria au apucat pe ultima suti de metri sa obtina
garantarea integrérii in UE, exact in momentul in care aceasta usd pare s se
inchida pentru multa vreme pentru ceilalti candidati. Totusi Uniunea in care vor
intra cele doua state se lupta cu o crizd economica suficient de serioasi ca si mai
scurteze din avantajele economice de care ar putea si beneficieze, avantaje care
au lansat economiile unor state membre ca Irlanda, Spania sau Grecia. Romaénia
va infra §i intr-o Comunitate europeana ai carei cetateni par a fi satui sau, vorbind
in limbajul eufemistic al Bruxelles-ului, sunt ,,obositi* de succesivele largiri ale
UE care le-au adus populatii, comparativ, mai sirace si o forta de munca ieftina;
el sunt din ce in ce mai putin dispusi sa mai ,,inghitd* politica de emigratie
liberala sustinuta de guvernele lor dar si de Comunitate, si din ce in ce mai critici
la adresa emigrantilor non-europeni care par sa altereze valorile si standardele
de trai construite de cetatenii actualei Uniuni Europene. Este evident ca dupi
evenimentele din 2005 enuntate in parte aici, si care culmineaza cu explozia de
violentd din Franta a emigrantilor africani, Comunitatea Europeana este fortata
sa-si reconsidere pozitia liberala care ,,daca este in exces poate dauna®, dupd cum
spunea un membru al Parlamentului European. Ce consecinte va avea aceasta
repozitionare, §i pand unde va ajunge ea, este un lucru la care numai viitorul
poate da un raspuns. Cert este ca Roménia va intra intr-o Uniune Europeani
oarccum diferitd de cea pe care o stia din timpul negocierilor de aderare.
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