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Abstract. [n this article, we will review the main debates on the issue ,, EU
as a global actor* or ,,EU in the world* and we will analyse the possibilities
for the EU to have a more integrated foreign policy and to be a more
active global power — especially in ,, high politics “ —, one of the topics in
which the decision-making requires the agreement of all Member States.
We will focus on the debate ,,if the EU is a global actor* or not and on the
public declarations of the European leaders as well as on the provisions
of the Lisbon Treaty on the common foreign and security policy, focusing
on the common foreign policy.
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Una din temele Conferintei asupra Viitorului Europei (inaugurate oficial in
data de 9 mai 2021) este UE in Lume. Ce poate face Uniunea Europeana pentru
a fi un actor global si 0 voce mai unita si mai puternica in relatiile internationale?
Aceasta este Intrebarea la care Comisia Europeana spear sa gaseasca cel putin
raspunsuri satisfacatoare. Dar raspunsurile nu sunt simplu de gasit, multi actori
implicati fiind reticenti fata de posibilitatea coagularii unei politici externe co-
mune reale a Uniunii Europene.

Dezbaterea referitoare la aceasta tema este una veche dar a fost adusa din nou
in prim plan de presedintele Frantei Emmanuel Macron si este sustinuta de elita
politica si birocratica de la Bruxelles. in acest articol vom revizui principalele
aiba o politica externa mai integrata si sa devina o putere globala mai activa — in
special in asa-numita ,,high politics* —, in conditiile in care pe acest domeniu
procesul de luare a deciziilor reclama acordul tuturor statelor membre. Ne vom
concentra asupra dezbaterii ,,daca UE este un actor global® sau nu, asupra de-
claratiilor publice ale liderilor europeni si asupra prevederilor Tratatului de la
Lisabona 1n privinta politicii externe si de securitate comune.
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Este Uniunea Europeand o putere globala?

Dezbaterea daca UE este sau nu o putere globala a Tmpartit cercetatorii in
doua mari categorii: cei care sustin ca Uniunea este deja o putere globala si cei
care-1 contest aceasta calitate sau, mai mult, o considera a fi o putere aflata in
declin. Sustinatorii UE globale fac in general referinta la ,,puterea civila, norma-
tiva si etica a Europei““!, ca o putere care promoveaza valorile democratice in in-
treagd lume. Si desigur referintele lor sunt la poate cea mai importanta com-
ponenta a puterii Uniunii globale care este cea economica. Multe dintre studii si
volume — exista o literatura vasta referitoare la acest subiect — care se ocupa de
tema Uniunii Europene ca actor global s-au oprit in mare masura la aceasta com-
ponenta economica, una evidenta devreme ce spatiul economic european repre-
zinta cea mai mare piata din Intreaga lume. Poate ca cea mai importanta contri-
butie 1n acest sens este volumul recent The Brussels Effect. How European Union
Rules the World (Efectul Bruxelles. Cum conduce Uniunea Europeand lumea),
semnat de Anu Bradford care combate discursul inevitabilului declin al UE, sustinand
ca ,,UE ramane o superputere influenta care modeleaza lumea dupa imaginea ei.*2

In ciuda tuturor crizelor prin care a trecut — criza economica, populism, ata-
curi teroriste, criza refugiatilor, Brexit etc. — Uniunea are ,,0 putere care ramane
neafectata de recentele crize — puterea unilaterala a UE de a reglementa piata
globala.“3 UE este un jucator global in economia mondiala si influenta ei se
resimte In intreaga lume, sustine Anu Bradford. Principalul instrument al in-
fluentei ei sunt regulamentele adoptate de UE care sfarsesc prin a modela
intreaga piata globala. Cum se intdmpla acest fenomen? In principal prin produ-
catorii europeni si a celor din afara Uniunii care au ajuns sa-si construiasca afa-
cerile tinand cont de regulile stricte prevazute de regulamentele europene. A
doua cea mai mare economie a lumii nu poate fi ignorata de producatorii mon-
diali care trebuie sa Intruneasca standardele Tnalte de calitate, protectia mediului,
siguranta alimentara etc. aflate in vigoare la nivelul UE. In acest sens, intreaga
piata globala se adapteaza si evolueaza in functie de aceste reguli si standarde
europene. Este o forma unica de influenta globala, pe care Anu Bradford o nu-
meste ,,efectul Bruxelles, prin care normele europene sunt convertite global ,,de
vreme ce companiile, In mod voluntar, extind reglementarile europene pentru a
le guverna operatiunile la nivel mondial.“4 Efectul Bruxelles se refera astfel la
,abilitatea unilaterala a UE de a reglementa piata globala“>.

Standardele europene sunt cele mai restrictive din intreaga economie mon-
diala si aici gasim motvul pentru care companiile globale adopta aceste stan-
darde la nivelul operatiunilor lor globale, transformand regulamentele europene
in reguli globale. Alte mari economii ale lumii au deasemenea astfel de regle-

1 Isabel Ferreira Nunes, ,,Civilian, Normative and Ethical Power Europe: Role Claims and EU
Discourses®, European Foreign Affairs Review, 16, No 1, 2011, pp. 1-20.

2 Anu Bradford, The Brussels Effect. How European Union Rules the World, Oxford, Oxford University
Press, 2020, p. XIII.

3 Ibidem, pp. XII-XIV.

4 Ibidem, p. XIV.

5 Ibidem, p. 1.
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mentari dar nu atat de restrictive precum cele europene. Statele Unite ale Ame-
ricii, de exemplu, ,,au cedat efectiv aceasta putere UE prin alegerea de a pro-
mulga standarde de reglementare mai putin restrictive in majoritatea domeniilor,
lasand reglementarea unor domenii cheie, cum este de exemplu protectia datelor,
in mare masura pe seama pietei.*¢

Aceste reglementari fac din UE ,,0 putere de reglementare globala“ ce actio-
neaza nu ,,prin mecanisme multilaterale sau institutii politice®, ci ,,prin actiuni
unilaterale facilitate de piata si de corporatii private.“” lar influenta pe care UE
o are asupra lumii intregi are un impact asupra intregii ordini mondiale actuale,
o lume in care capacitatile economice si capabilitatile statelor sunt decisive 1n
clasificarea lor ca puteri globale.

Acest model de extindere a influentei la nivel global pare a fi urmat de UE si
in problema majora a schimbarilor climatice. UE pare a deveni ,,un lider global
in domeniul climei“8, aga cum presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen,
declara recent. Pactul verde european este cel mai ambitios program din lume,
prin care Europa vrea sa devina ,,primul continent neutru climatic din lume pana in
anul 2050°9. Planul de redresare pentru Europa, NextGenerationEU, are alocat
0 mare parte pentru programul ,,Make it Green®, care intentioneaza sa transforme
economiile si societatile europene si sa faca din UE ,,un lider 1n actiunea clima-
tica“10, Schimbarile climatice sunt o problema globala majora ce isi poate gasi
rezolvarea numai la nivel global. Dar UE s-a angajat sa devina un exemplu pentru
intreaga lume prin acest program, in ciuda tuturor criticilor, adesea chiar dure — pro-
gramul fiind considerat lipsit de realism si care presupune costuri sociale uriase
— care i-au fost aduse chiar pe parcursul negocierilor pentru adoptarea lui.1!

Anu Bradford a echilibrat discursul despre abilitatea UE de a actiona global,
prin sublinierea abilitatii Uniunii de a influenta economia globala, in fata celor
care contesta puterea globala a UE, a celor care sustin ca nu joaca niciun rol in
politica internationala. Dar componenta normativ-economica (inclusiv cea care
priveste schimbarile climatice) este numai o fateta inclusa in definitia unei puteri
globale. In sensul ei de baza, o putere globala presupune o putere politica, mi-
litara, de securitate, societala etc. prin care se influenteaza alti actori ai scenei
internationale. Iar pe aceste dimensiuni, UE este cel putin deficitara (data fiind
constructia ei) iar de aici au rezultat reactiile puternice care au aparut si apar
in spatiul public european care reclama ca Uniunea sa devina un jucator global
real, care sa conteze in majoritatea nivelurilor de influenta ale societatii interna-
tionale.

6 Ibidem, p. XV.
7 Ibidem.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_21 4701, accesat la 15 August 2021.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-
deal_en, accesat la 15 August 2021.
https://europa.eu/next-generation-eu/index_en, accesat la 15 August 2021.
Vezi, de exemplu, https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/green-package-
unleashes-criticism-against-von-der-leyen-inside-the-college/, or https://en.irefeurope.org/Publications/Online
-Articles/article/The-European-Green-Deal-will-cause-more-harm-than-good, accesat la 19 August 2021.
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Dimensiunea relevata de Anu Bradford a puterii normativ-economice a UE
cu impact asupra economiei globale nu este perceputa ca suficienta pentru abili-
tatea Uniunii de a actiona si a influenta sistemul international la nivel politic,
diplomatic, securitar etc. De aici apar cele mai multe critici pentru inabilitatea
UE de a fi un jucator global.

In tot ceea ce este legat de sfera ,hard* a politicii internationale — armata,
securitate, politica externa — UE nu are instrumentele necesare pentru a fi con-
siderata o putere globala. De altfel, UE nici nu a fost preocupata pana de curand
de dezvoltarea reala a acestor capacitati, dat fiind ca in intreaga perioada a raz-
boiului rece si in perioada suprematiei absolute si neconstestate a SUA 1n poli-
tica internationala, Statele Unite au actionat ca o umbrela de protectie pentru eu-
ropeni. UE nu a fost prea mult preocupata de ,high politics“. ,,Multe dintre
deciziile fundamentale au fost luate peste capul europenilor vestici (si estici).“12
A fost aceasta caracteristica atat a sistemului bipolar de pana la finalul razboiului
rece si a celui unipolar ulterior. Dar in ultima perioada sistemul international este
intr-o dinamica continud, accentuata de pandemia pe care o traverseaza intreaga
omenire, iar UE trebuie sa-si reconsidere pozitia si rolul pe scena internationala.

In epoca actuala in care realismul revine cu forta si asumat in relatiile inter-
nationale iar sistemul international trece de la unul unipolar la unul multipolar,
capacitatea de actiune pe aceste dimensiuni este resimtita si mai acut la nivelul eli-
telor europene care lanseaza in spatiul public idei mai mult sau mai putin aplica-
bile despre ce ar trebui sa faca Uniunea pentru a putea fi o putere globala reala, ca-
pabila sa-si apere interesele si sa contribuie la configurarea societatii internationale.

Pozitia Frantei si a elitei de la Bruxelles

In campania pentru alegerile prezidentiale din anul 2017, presedintele Frantei,
Emmanuel Macron si-a prezentat viziunea asupra ,,Europei suverane“13, un con-
cept integrat care include apararea si securitatea, dezvoltarea sustenabila, mi-
gratia, economia, digitalizarea etc. El includea, desigur, si politica externa, care,
in viziunea lui Emmanuel Macron, trebuie sa se concentreze pe ,,0 Europa care
priveste spre Africa si Mediterana: Europa trebuie sa aiba o politica externa care
sa se centreze pe anumite prioritati: in primul rand, regiunea mediteraneana si
Africa. Trebuie sa dezvolte un nou parteneriat cu Africa bazat pe educatie, sana-
tate si tranzitia energetica““!4. Aceasta viziune a lui Emmanuel Macron asupra
politicii externe a UE nu pare a fi una asupra politicii externe a UE, devreme ce
se refera numai la vecinatatea sudica a Uniunii — regiunea de interes imediat a
Frantei. Ea excludea vecinatatea estica a UE ca si relatiile transatlantice — relatia
traditionala pentru statele europene. Propunerea franceza a ridicat multe intre-
bari, a ramas neclara pentru multi lideri europeni iar multi observatori nu au in-

12 Simon Duke, Europe as a Stronger Global Actor. Challenges and Strategic Responses, London
Palgrave Macmillan, 2017, p. 59.
https://www.elysee.fr/en/emmanuel-macron/2017/09/26/president-macron-gives-speech-on-new-
initiative-for-europe, accesat la 14 August 2021.
4 Ibidem.
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teles conceptul propus caruia ii lipseau fundamentele institutionale.!> Pre-
sedintele francez Tnsusi nu a explicat ce intelege prin acest concept de Europa
suverana, ceea ce a atras un dezacord deschis cu Germania, aliatul sau cel mai
puternic din UE.!6 Conceptul de suveranitate este caracteristic statului, ceea ce
UE nu este dar el conduce la ideea unei federalizari a Uniunii, idee care nu este
acceptata de mai multe tari membre.

Conceptul propus a fost insa interpretat prin prisma traditiei politicii externe
franceze, ca o recunoastere a lipsei pargiilor necesare Frantei de a concura cu
marile puteri ale momentului, in speta SUA si China, presedintele francez dorind
sa foloseasca intreaga capacitate a Europei pentru propriile interese nationale
franceze. Conceptul de Europa suverana ,,provine din ideea ca Franta, ca toate
celelalte state europene, are parghii din ce in ce mai limitate Intr-o lume a com-
petitiei marilor puteri, si ca interesul ei national este cel mai bine aparat si pro-
movat la nivel european.“17,

Este o evidenta faptul ca niciun stat european — nici chiar cele mai puternice
— nu mai poate desfasura astazi o politica la nivel global, comparabila cu marile
puteri ale momentului. Este un adevar acceptat tacit de toate tarile membre ale
UE, constiente fiind ca numai impreuna pot sa reprezinte o forta in politica interna-
tionala. Dar modul in care ar trebui sa actioneze UE in politica internationala ar
trebui decis de toate tarile membre, conform prevederilor tratatelor in vigoare.

Ideea de Europa ca putere — cu al sau corolar ,,0 Europa suverana“ — a fost
predominant in discursurile oficiale ale presedintelui francez despre politica
externd in anii urmatori. Ea a fost preluata de elita de la Bruxelles si integrata in
discursurile si documentele oficiale.!8 Elita de la Bruxelles a sprijinit intotdeauna
initiativele care conduc spre o federalizare de facto a UE, devreme ce acest fapt
presupune concentrarea puterii decizionale in structurile ei In defavoarea statelor
nationale. Aceasta dualitate a puterii intre statele membre si Bruxelles este incli-
nata in mod evident spre statele membre in domeniul politicii externe, ceea ce
reduce semnificativ posibilitatile de exprimare ale Uniunii in ansamblul sau.
Singura modalitate vazuta de elita bruxelleza pentru cresterea capacitatii de ac-
tiune ca actor global in ,,hard politics* este concentrarea puterii in structurile co-

15 Exista mai multe studii si volume dedicate acestui subiect. De exemplu, N. Walker (ed.), Sovereignty
in Transition, Oxford, Hart, 2003, in care N. Walker, in studiul ,,.Late Sovereignty in the European Union*
defineste suveranitatea (Matej Avbelj, ,,A Sovereign Europe as a Future of Sovereignty in European Papers,
Vol. V, 2020, No. 1, pp. 299-302, https://www.europeanpapers.eu/en/ system/files/pdf version/EP_eJ 2020 1
19 _SS3 Insights Matej Avbelj 00382.pdf)

0 See Martin Quencez, ,,Europe as a power: A French Vision for Europe in the World*, https://www.boell.
de/en/2021/01/08/europe-power-french-vision-europe-world, accesat la 20 August 2021.

Ibidem. Aceasta strategie a fost ca ,,un act de vorbire* pusa in aplicare de Franta, in cazul recent al asa-
numitei crize a submarinelor, atunci cand, odata cu anuntul parteneriatului strategic dintre SUA, Marea
Britanie si Australia, a fost denuntat contractul pentru submarine intre Paris si Canberra, iar Franta a plasat
problema la nivelul UE. Vezi, de exemplu, declaratiile Ursulei von der Leyen la CNN, https:/edition.
cnn.com/videos/tv/2021/09/20/amanpour-ursula-von-der-leyen-aukus-eu-france.cnn, accesat la 20 August 2021.

Vezi, de exemplu, documentul ,,For a United, resilient and sovereign Europe* semnat de Josep Borrell,
High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, Vice-President of the European
Commission si Thierry Breton, European Commissioner for the Internal Market, responsible for defence
industry, https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/breton/announcements/united-resilient-
and-sovereign-europe_en
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munitare si privarea statelor membre de capacitatea de care dispun acum de a
bloca deciziile (prin dreptul de veto pe care il detin) care nu le avantajeaza.

Jean-Claude Junker, fostul presedinte al Comisiei Europene (2014-2019) a
sustinut aceasta viziune si a lucrat pentru ca UE ,,sa devina un actor global mai
puternic““!®. | Europa ca un actor global puternic a fost numele dat uneia din pri-
mele initiative ale Jean-Claude Juncker... cu sublinierea necesitatii coerentei in
actiunile externe ale UE cu obiectivul intaririi Uniunii ca actor global®“.20 El
solicita n anul 2017 ca deciziile in domeniul politicii externe sa fie luate mai
rapid iar statele membre sa convina asupra caror decizii procedura unanimitatii
poate sa fie inlocuitda cu cea a majoritatii calificate.2! Josep Borrell, Inaltul
Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate si vicepresedinte al
Comisiei Europene a subliniat de asemenea ideea ca ,,UE trebuie sa invete
limbajul puterii “22, cu referire la faptul ca UE, daca vrea sa fie un pol de putere
global, trebuie sa vorbeasca si sa actioneze ca atare, pe o singura voce.

Ursula Von der Leyen, actuala presedinta a Comisiei Europene a vorbit adesea
despre Europa globala (ca jucator mai activ in afacerile internationale). In unul
dintre discursurile recente ,,The State of the Union Address* (2021) presedinta
Comisiei Europene a introdus o nuanta semnificativa fata de discursul predece-
sorului sau, spunand: ,,Dacd Europa va deveni un jucator global mai activ...
Acest ,,daca“ exprima, in fapt, reticenta statelor membre fata de forma in care
Europa poate deveni o putere globala si reprezinta un pas tnapoi fata de discursurile
mult mai optimiste ale predecesorului sau. Pe de alta parte, actuala Comisie Eu-
ropeand pare a utiliza alte metode pentru a-si spori influenta in privinta politicii
externe. Acestea au 1n vedere obtinerea unui suport public semnificativ pentru
proiectele Comisiei. Doua exemple: introducerea in dezbaterea Conferintei asupra
Viitorului Europei, a temei ,,UE in lume* si introducerea in Eurobarometre a unor
intrebari specifice. Conferintei asupra Viitorului Europei a fost criticata din punctul
de vedere al relevantei rezultatelor iar reprezentantii institutiilor comunitare inca
nu stiu cum vor centraliza concluziile care vor fi prezentate in raportul final al
Conferintei, asteptat sa fie facut public in primavara anului 2022. Dar se apre-
ciaza deja faptul ca ,,daca destui cetateni europeni se implica si solicita schimbarea,
va fi greu pentru liderii nationali si autoritatile europene sa le ignore vocile.*23
Includerea subiectului ,,UE 1n lume* in cadrul dezbaterilor Conferintei are exact
acest scop: de a obtine sprijinul cetatenilor pentru ca Uniunea sa aiba un rol proe-
minent 1n relatiile internationale. Adica institutiile europene sa aiba puterea de a
actiona pe plan extern in pofida statelor nationale. Dar ce inseamna oare daca
suficienti cetateni? Este de ajuns un numar anume sau un procentaj din totalul

19 president Jean-Claude Junker’s State of the Union Address 2017, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/SPEECH_17 3165, accesat la 20 August 2021.
Simon Duke, Europe as a Stronger Global Actor. Challenges and Strategic Responses, London
Palgrave Macmillan, 2017, p. 1.
L Ibidem.
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/201909261PR62260/hearing-with-high-represent
ative-vice-president-designate-josep-borrell
Paul Taylor, ,,Hijack the Conference on the Future of Europe!*, Politico, 7 May 2021, https://www.politico.
eu/article/conference-on-the-future-of-europe-citizens-ideas-online-participation/, accesat la 20 August 2021.
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populatiei UE si care ar fi acela? Este o chestiune atat de aleatorie si subiectiva
incat lasa un spatiu larg de manevra birocratilor care vor realiza raportul final.

Aceasta problematica inclusa in dezbaterea Conferintei asupra Viitorului Eu-
ropei se coreleaza foarte bine cu o intrebare care apare in ,,Standard Euroba-
rometer*: ,,Tu simti ¢a esti cetatean al UE?*. In cea mai recenta editie a euroba-
rometrului, primavara 2021, Opinia Publica in Uniunea Europeana, 72% din
intervievati au raspuns da. Chiar daca este o usoara scadere de 2 procente fata de
editia anterioara, ramane un procentaj extrem de ridicat pentru cetatenii care se
declara ca se simt cetateni ai UE.24 Acesti cetateni teoretic se simt reprezentati
de institutiile comunitare care pot actiona in numele lor, inclusiv in domeniul po-
liticii externe. Aceasta cu toate ca in ,,Special Eurobarometer®, Viitorul Europei,
octombrie-noiembrie 2020, exista o intrebare referitoare la ,,EU in lume* dar
care nu vizeaza deloc politica externa a Uniunii.25 Sunt acestea demersuri prin
care institutiile bruxelleze cauta sa obtina sprijinul direct al cetatenilor, peste
statele membre pentru actiunile si proiectele pe care le au vedere, inclusiv in
sfera politicii externe.

In discursurile publice, majoritatea liderilor europeni sunt de acord ca Europa
poate si trebuie sa joace un rol global mai prominent dar niciunul nu vine cu
solutii despre cum se poate realiza. Cancelarul Germaniei Angela Merkel spunea
in anul 2017 ca ,,noi, europenii, trebuie sa ne luam intr-adevar soarta in propriile
noastre maini*26. in iunie 2021, cancelarul german a spus de asemenea ca ,,0 UE
suverana, in opinia mea, trebuie sa fie capabila sa reprezinte interesele UE 1n
convorbiri similare“27, dupa ce alti lideri ai statelor membre au respins ideea unui
summit UE-Rusia. La finalul Consiliului de Securitate franco-german din 5 februarie
2021, in declaratia oficiala se spunea ca ,,Germania si Franta vor contribui im-
preuna la consolidarea capacitatii UE de a lua masuri pentru a asigura securitatea
comuna cu Eurodrone, FCAS si MGCS. Franta si Germania iau masuri foarte
concrete pentru a spori suveranitatea europeana. Acestea sunt proiecte franco-
germane care sunt deschise si altor parteneri europeni ‘28, fara nicio referire la
politica externa a UE.

Tarile Benelux, Olanda, Belgia si Luxemburg, unele dintre cele mai mari sus-
tinatoare ale integrarii aprofundate pe diferite dimensiuni ale statelor membre,
»fecunosc nevoia pentru mai multa cooperare in politica externa si de securitate
comuna a UE pentru a permite UE sa se confrunte cu provocarile secolului 21.429

24 Vezi https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2532, accesat la 20 August 2021.

,2/3 din europeni (66%, in scadere cu 3 procente fata de 2018) sunt de acord ca proiectele UE ofera o
perspectiva de viitor pentru tinerii Europei; in vreme ce o proportie similara (65%, -11) cred ca UE este un loc
de stabilitate intr-o lume turbulenta®. Vezi https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2256, accesat la 20
August 2021.

https://www.politico.eu/article/angela-merkel-europe-cdu-must-take-its-fate-into-its-own-hands-
elections-2017/, accesat la 20 August 2021.

https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/merkel-says-sovereign-eu-should-be-able-to-
talk-to-putin/

https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-en/news/franco-german-defence-council-1851544, accesat la 20
August 2021.

https://www.government.nl/documents/diplomatic-statements/2020/10/07/joint-declaration-benelux-
summit
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Ele au sustinut faptul ca ,,asigurarea si cresterea coerentei intre diferitele instru-
mente este esentiala pentru dezvoltarea in continuare a unei UE rezistente si
puternice, capabila sa se angajeze cu alte puteri globale pe picior de egalitate.“30
Dar nimeni nu a venit cu un plan de actiune efectiv pentru o politica externa
europeana mai integrata. Interesele diferite intre statele membre pe aceasta tema
sunt atat de mari incat este foarte dificil de conceput cum se poate proiecta o
acomodare intre politicile externe ale celor 27 de state membre.

Limitari prevdzute de tratate

,Rolul international al UE se sprijina explicit pe bazele constitutionale sta-
bilite de tratate.“3! Tratatul de la Lisabona are prevederi specifice referitoare la
politica externa, cuprinse in mai multe articole. Art. 10 A precizeaza ca ,,Uniunea
asigura coerenta intre diferitele domenii ale actiunii sale externe precum si intre
acestea si celelalte politici ale sale. Consiliul si Comisia, asistate de Inaltul Re-
prezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, asigura
aceasta coerenta si coopereaza in acest scop.*32

Dar principala institutie europeana cu atributii in politica externa este Con-
siliul European, care ,,identifica interesele si obiectivele strategice ale Uniunii.
Deciziile Consiliului European privind interesele si obiectivele strategice ale
Uniunii privesc politica externa si de securitate comuna, precum si celelalte do-
menii ale actiunii externe a Uniunii. Deciziile pot sa priveasca relatiile Uniunii
cu o tara sau o regiune sau pot aborda o anumita tematica. Acestea precizeaza
durata lor si mijloacele care urmeaza a fi puse la dispozitie de Uniune si statele
membre.“33 Consiliul European, organismul interguvernamental prin excelenta,
este cel care are atributiile cele mai importante in politica externa a Uniunii, care
ia deciziile pe baza unanimitatii statelor membre. In aplicarea acestei politici
sunt implicate insa si alte institutii: ,,Politica externa si de securitate comuna este
pusa in aplicare de catre Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate si de catre statele membre, in conformitate cu tratatele.
Rolul specific al Parlamentului European si al Comisiei in acest domeniu este
definit de tratate. Curtea de Justitie a Uniunii Europene nu este competenta cu
privire la aceste dispozitii, cu exceptia competentei sale de a controla respectarea
articolului 25b din prezentul tratat si de a controla legalitatea anumitor decizii,
astfel cum este prevazut la articolul 2 al doilea paragraf. 240a din Tratatul pri-
vind functionarea Uniunii Europene.*34

Cu toate ca a stabilit atributii clare ale institutiilor europene 1n ceea ce priveste
politica externa a Uniunii, Tratatul de la Lisabona a creat un sistem mult mai

30 tbidem.

Jeremy Richardson (Editor), European Union. Power and policy-making, Abingdon, New York,
Routledge, 2006, p. 282.

Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European
Community, signed at Lisbon, 13 December 2007, Art. 10A, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL&from=RO

3 Ibidem, Art. 10B.
4 Ibidem, Art. 10C.
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complex al negocierilor in acest domeniu, ceea ce ingreuneaza si prelungeste
orice proces de luare a deciziilor. Dar probabil ceea ce este si mai important, a
stabilit la fel de clar diferentierea competentelor comunitare fata de cele natio-
nale, in favoarea celor din urma. Spre deosebire de alte domenii a caror regle-
mentare este supusa unor reguli si norme comune, politica externa comuna este
supusa unor norme si proceduri specifice: ,,Politica externa si de securitate co-
muna este subiectul unor reguli si proceduri specifice. Trebuie definite si imple-
mentata de Consiliul European si de Consiliu actionand in unanimitate, cu excep-
tille prevazute de tratate adoptarea actelor legislative vor fi excluse.”35 Aceasta
ultima propozitie impiedica dezvoltarea oricarei politici externe comune altfel
decat este precizat in prezentul tratat, pentru aceasta fiind necesara o modificare
a tratatului.

Politica externd a Uniunii trebuie sa se bazeze pe solidaritatea politica intre
tarile membre, un deziderat greu de atins in conditiile politice de astazi, cand
exista interese politice si viziuni strategice atat de diferite intre tarile membre3°:
,In cadrul principiilor si al obiectivelor actiunii sale externe, Uniunea desfa-
soara, defineste si pune 1n aplicare o politica externa si de securitate comuna
intemeiata pe dezvoltarea solidaritatii politice reciproce a statelor membre, pe
identificarea chestiunilor de interes general si pe realizarea unui grad din ce 1n
ce mai mare de convergenta a actiunilor statelor membre. 37

Solidaritatea este un principiu cu o valoare Inalta dar care este adesea eludat
in practica politicii internationale, in care interesele au primat intotdeauna. Asa
se Intdmpla si In cadrul UE iar tratatul de la Lisabona nu a reusit sa gaseasca for-
mule prin care sa se asigure coerenta Uniunii in actiunile ei externe. ,,Prin
multiplicarea numarului de actori ai Uniunii Europene, Tratatul a crescut nevoia
pentru negocieri mai complexe, nu numai intre statele membre si institutiile eu-
ropene, ci si Intre institutiile insesi. Complexitatea sistemului de la Lisabona in-
greuneaza procesul de conturare a politicii externe, slabind coerenta actiunii ex-
terne a Uniunii. Coerenta politicii externe a UE nu poate fi doar rezultatul coope-
rarii institutionale, ci trebuie extinsa pentru a include statele membre care vor ra-
mane cei mai importanti actori in politica externa europeana.*38

Politica externda a UE in ,, era crizelor*

Actuala structura de functionare a UE este una care nu inlesneste capacitatea
ei potentiala de a actiona ca un actor global. ,,Exista un decalaj de asteptari intre
ceea ce ar trebui sa ofere UE si starea actuala a politicii externe si de securitate

33 Ibidem.

6 politica fata de Rusia este una care Tmparte statele membre in multiple categorii: pe de-o parte intre
statele vestice, fara trecut comunist si cele care au facut parte din fostul bloc comunist, in randul acestora din
urma fiind viziuni diferite — de pilda cea a Ungariei difera extrem de mult fata de cea a Poloniei ori a statelor
baltice.

37 Ibidem.
Astrid Boening, Jan-Frederik Kremer, Aukje van Loon (Editors), Global Power Europe — Vol. 2, Policies,
Actions and Influence of the EUs External Relations, Verlag Berlin Heidelberg, Springer, 2013, p. VI.
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a UE.*3% Exista de asemenea un decalaj intre influenta economica a UE asupra
pietei mondiale si influenta Uniunii in politica internationala. Si de asemena inca
un decalaj intre dorintele unor lideri europeni si prevederile Tratatului de la
Lisabona in privinta politicii externe comune. Prevederile constitutionale pla-
seaza statele membre in centrul deciziei privind actiunile externe ale Uniunii iar
orice modificare a acestei ecuatii nu se poate face decat prin modificarea Tra-
tatului de la Lisabona. Demersul Comisiei Europene prin Conferinta privind viitorul
Europei de a obtine sprijinul cetatenilor pentru o aprofundare a cooperarii in po-
litica externa comuna, nu poate tine locul prevederilor constitutionale si nici nu
garanteaza ca viitoarele propuneri ale Comisiei (despre care nici acum nu stim
care vor fi) vor fi aprobate pe scara larga de cetatenii statelor membre.

Pentru a avea o politica externa comuna coerenta in UE ar trebui sa existe o
coerenta la nivelul societatii europene in ansamblul ei, ceea ce este departe de a
se intampla. Cetatenii europeni ar trebui sa se simta reprezentati de deciziile
luate la nivel european in politica externa comuna. Asta ridica o serie intrebari
dificile la care ar trebui sa se dea un raspuns: de pilda, vor accepta germanii sau
olandezii decizii de politica externa luate la Bruxelles? Sau vor accepta francezii
sa fie inlocuiti de UE in Consiliul de Securitate al ONU? In lipsa unor raspunsuri
pozitive nu vom putea vorbi de o politica externa comuna a Uniunii.

Oricum exista la ora actuala o situatie paradoxala cu reprezentarea Uniunii n
organizatiile internationale. Exista organizatii internationale unde UE nu are nicio
reprezentare si alte organizatii in care UE ocupa un loc alaturi de alte state membre.
De pilda in G20, UE este unul dintre participanti alaturi de Italia, Germania,
Franta si Spania.40 Italienii, germanii, francezii si spaniolii de cine sunt repre-
zentati In aceasta organizatie? De propriul stat ori de UE? Daca ii intrebam oare
ce vor raspunde? Sau UE pe cine reprezinta in aceasta organizatie: doar pe bel-
gieni, cehi, finlandezi etc. sau si pe italieni, germani, francezi, spanioli? Exista
puncte de vedere divergente sustinute in aceasta organizatie (si in altele in care
intalnim o situatie similard) intre Germania, Franta, Italia, Spania si UE? Cum
sunt ele conciliate? Un alt exemplu: UE are statutul de observator permanent pe
langa ONU din anul 1974. in ONU sunt reprezentate toate tarile membre ale
Uniunii. In aceste conditii, pe cine reprezinta UE in structurile ONU? Ce se intampla
daca de exemplu, avem luari de pozitie diferite intre cele ale UE si ale Ungariei
sau Germaniei, de pilda? Sunt intrebari la care deocamdata nu avem un raspuns.

Abordarea institutionala a politicii externe comune a UE pare a bloca orice
demers de dezvoltare a acestei politici. Prevederile Tratatului de la Lisabona sunt
suficient de restrictive astfel incat sa permita evolutii semnificative fara a fi
modificat tratatul de baza. Dar birocratii si liderii europeni s-au concentrat mai
cu seama asupra a ceea ce nu pot face in contextul institutional actual decat
asupra a ceea ce ar putea sa faca chiar in limitele Tratatului de la Lisabona.
Tratatul nu impiedica initiative care ar putea sa apara la nivelul Uniunii si care
sa avanseze coeziunea in politica externa intre statele membre. Un exemplu:

39 Ibidem, p. VIIL
0 See https://www.g20.org/about-the-g20.html, accesat la 1 September 2021.
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recenta criza din Afganistan a pus statele lumii, inclusiv tarile europene, in po-
zitia de a-si scoate rapid proprii cetateni din tara ocupata de talibani. Din fericire,
statele europene au reusit sa se descurce rapid si sa-si fereasca proprii cetateni
de eventuale repercursiuni ale noii puteri din Afganistan. Dar nu a existat nicio
initiativa la nivelul Uniunii, al Inaltului Reprezentant pentru afaceri externe si po-
litica de securitate pentru colaborare si coordonare intre statele membre pentru
retragerea cetatenilor europeni din Afganistan. Au existat colaborari punctuale intre
unele dintre statele membre dar nu de la nivelul Uniunii. Gesturi de acest fel ar
intari increderea cetatenilor in institutiile Uniunii si i-ar spori 1n acelasi timp eficienta.

In actuala epoca a crizelor succesive, este inevitabil ca vor aparea crize de
diferite naturi in sistemul international. Iar UE ar trebui sa aiba raspunsuri rapide
si unitare la acestea. Sistemul decizional actual in privinta politicii externe pla-
seaza raspunderea exclusiv in seama statelor nationale. Atunci cum se pot Im-
paca aceste doua realitati ce par lipsite de convergenta? UE ar putea sa-si creeze
un sistem de consultare si/sau decizional rapid in privinta politicii externe sau
cel putin pentru crizele care apar in sistemul international. Un asemenea sistem
de consultare si/sau decizional rapid poate fi creat chiar la nivelul Consiliului
European, cel care are atributiile cele mai importante in politica externa.

Centralizarea puterii si a deciziei in politica externa europeana nu pare a fi
posibila astazi, in conditiile in care realismul pur a revenit in forta in politica in-
ternationala iar statele suverane sunt actorii principali ai scenei politice interna-
tionale. Dar in cazul UE, statele membre stiu ca nu pot sa aiba influenta pe care
o doresc decat prin cooperarea tuturor. Geografia nu poate fi schimbata iar sta-
tele membre trebuie sa pastreze, sa continue si sa aprofundeze realizarile din
ultimele decenii: pacea, democratia si prosperitatea de pe continentul european.
Lipsa unor lideri europeni cu viziuni care sa vina cu proiecte de perspectiva si
realiste asupra viitorului UE, proiecte la care sa vibreze un procent semnificativ
din populatia europeana, poate fi suplinitd de lideri nationali cu mai multa
intelepciune care sa stie sa colaboreze spre beneficiul tuturor.

Concluzii

S-a afirmat adesea ca neputinta Uniunii Europene de a stabili in ce directie se
va indrepta procesul integrarii europene — interguvernamentalism sau federalism
— este cauza structurala care sta in calea modelarii UE ca actor global. Acest
dualism al procesului de integrare europeana este insa o caracteristica specifica
Uniunii Europene. Europenii sunt ,,condamnati*“ sa invete sa colaboreze inclusiv
in domeniul politicii externe. Ceea ce statele membre ar putea aduce nou ar fi ca
aceasta colaborare sa se faca pe alte baze decat cele caracteristice actualului
sistem international. Este necesara cooperarea si colaborarea intre statele mem-
bre, ca parte a unei strategii cuprinzatoare, astfel Incat toti cetatenii statelor
membre sa se simta reprezentati in deciziile luate. Armonizarea intereselor ar
trebui sa fie norma in relatiile dintre statele membre ale Uniunii. Orice alta stra-
tegie de a obtine consensul statelor membre pentru deciziile de politica externa
este sortita esecului pe termen lung.
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