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Abstract. Several articles and analyses published in 2020, in international
journals and on the websites of prestigious think tanks, were drawing
attention on the role that the middle powers are playing in today's
international politics. In the context of the war in Ukraine and the growing
rivalry between the United States of America and China, these middle
powers seem to assume a much more prominent role in global politics. But
how can we identify these middle powers, what defines or sets them apart
from other powers in the international system, and how extensive may
their influence be in the international system? Our approach presents
models for the identification of middle powers on the map of world states
and an extremely concise analysis of the evolution and roles of middle
powers, from a systemic perspective of global security dynamics and the
reconfiguration of the current international system.
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Un articol publicat in Financial Times, in 18 noiembrie 2022, a provocat vii
dezbateri in societatea occidentala, starnite chiar de titlul lui: ,,Middle Powers
are reshaping geopolitics“!. Scris de expertul bulgar Ivan Krastev, presedinte al
Centrului pentru Strategii Liberale din Sofia, articolul sustine ca puterile mijlocii
sunt cele care remodeleaza peisajul geopolitic de astazi, in noul context interna-
tional care da atatea semnale ca ne indreptam spre o noud ordine internationala.

Ivan Krastev nu este insa primul care a remarcat rolul pe care puterile mij-
locii 1l joaca pe scena mondiald, in aceasta perioada. Cu cateva luni inainte, n
martie 2022, Institutul pentru Pace si Diplomatie, un think tank american, a pu-
blicat un studiu amplu, ,,Middle Powers in the Multipolar World*2, care trateaza
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pe larg subiectul puterilor mijlocii de astazi, in perioada de tranzitie a sistemului
international de la Pax Americana la un viitor sistem international, despre care
unii ganditori spun ca va fi bipolar, iar altii 1l prefigureaza in forma sa multi-
polara. Autorii studiului afirma ca: ,,Dat fiind declinul unipolaritatii, perturbarile
in crestere si reactiile adverse la adresa globalizarii, precum si fracturarea si
realinierea sistemului politico-economic global, dinamica economica si politica
bazata pe regiune este probabil sa devina din ce in ce mai centrala pentru politica
internationala. Intelegerea tendintelor geopolitice viitoare va depinde de recunoas-
terea realitatii si a fortei centrifuge a multiplicitatii la nivel regional sau subsis-
temic, la care puterile mijlocii sunt ancorate intr-o unitate coerenta — cu fiecare
nod civilizational, punct de sprijin al unui complex de securitate regionala“3.

Cum definim o putere mijlocie

Sistemul international modern s-a configurat in jurul statelor care au devenit
principalii actori ai politicii internationale (ulterior s-au afirmat pe scena interna-
tionala si alti actori — mari corporatii, organizatii interguvernamentale, ONG-uri
internationale, media globala, retele de socializare etc., dar aici ne vom referi
numai la state care, dupa pandemie si odata cu razboiul din Ucraina, se exprima
mult mai accentuat in problemele globale de astazi). In acest sistem, au existat
mari puteri — cu versiunile lor maximale: superputeri ori hiperputeri — puteri mij-
locii si puteri minore. Teoreticienii relatiilor internationale — si ne referim aici la
toate teoriile relatiilor internationale — s-au concentrat vreme de decenii pe
studiul marilor puteri, puterile mijlocii ori puterile mici fiind tratate adiacent in
analizele lor. Explicatia tine de viziunea sistemica pe care relatiile internationale
o imprima prin ele insele: marile puteri au capacitatea, mijloacele de a influenta
sistemul In ansamblul lui, cu repercusiuni asupra tuturor componentelor sistemului.

Puterile mijlocii s-au aflat si ele sub lupa teoreticienilor realisti si post-realisti
ai relatiilor internationale, chiar daca lucrarile ce le sunt dedicate sunt incom-
parabil mai putin numeroase. Primii autori realisti — vezi de exemplu volumele
semnate de E.H. Carr, Hans Morghentau ori Martin Wight — au incercat sa le
defineasca pe baza unor criterii usor cuantificabile: marime, populatie, PIB,
criterii de perfomantd economica, calitatea liderilor, capacitati militare, inte-
grarea in organizatii internationale, aliante etc. Neorealistii, in schimb (vezi, de
exemplu, lucrarile lui Waltz ori Mearsheimer), au considerat ca puterile mijlocii
nu pot juca un rol proeminent in sistemul international, ele putdnd numai sa se
alinieze unei mari puteri, ori, cel mult, sa ramana neutre. Analiza lor s-a realizat
insa numai pe cele doua tipuri de sisteme existente pana la ei, sistemul multi-
polar si sistemul bipolar. Ulterior, a inceput sa se dezvolte teoria moderna a pute-
rilor mijlocii, care a introdus alte criterii pentru definirea puterilor mijlocii, in
functie de putere — puterea formala si informala pe care o poseda (ce include
obligatoriu componenta economica, puterile mijlocii situandu-se, in majoritatea
lor covarsitoare, intre primele 20 de economii ale lumii) si pe care o manifesta

3 Ibidem.
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in vecinatatea lor, pentru ca mai recent sa se ia in considerare si puterea soft pe
care o detin — capacitatea de mediere internationala, capacitatea de a-si proiecta
propria cultura in exterior ori chiar o istorie imperiala care le imprima un anume
tip de comportament pe scena internationala.*

Prima lucrare de referinta, chiar si astazi, pentru studiul puterilor mijlocii 1i
apartine lui Carsten Holbraad si a fost publicata in anul 1984, Middle Powers in
International Politics. Lucrarea analizeaza rolurile specifice pe care puterile
mijlocii le joaca in politica internationala in cadrul sistemului multipolar (pana
la al Doilea Razboi Mondial) si al sistemului bipolar (in timpul Razboiului Rece,
pana la data publicarii volumului) si implicit comportamentul acestor puteri in
politica internationala. Holbraad definea aici puterile mijlocii ca ,,state care sunt
mai slabe decat marile puteri din sistem, dar semnificativ mai puternice decat
puterile minore si statele mici cu care ele interactioneaza de obicei*S.

Toate definitiile care s-au dat pana acum puterilor mijlocii, ce au aplicat criterii
normative, functionale, institutionale, organizationale etc., nu au reusit sa intru-
neasca consensul in randul cercetatorilor si al specialistilor, dat fiind faptul ca nu
reusesc sa acopere varietatea statala a puterilor mijlocii. Avem, de pilda, Canada
si Australia, state care nu sunt mari puteri, au o mare intindere teritoriala, o dez-
voltare economica ce le plaseaza printre cele mai dezvoltate economii ale lumii,
dar care nu au ca obiectiv sa-si proiecteze puterea si influenta la nivel global. Pe
de alta parte, avem tari precum Israelul, cu o suprafata teritoriala mica si o
populatie redusa, dar care are una dintre cele mai performante economii ale
lumii si beneficiaza de capabilitati militare care o proiecteaza ca o mare putere
regionala.

Teoria moderna a puterilor mijlocii a cunoscut o dezvoltare teoretica accen-
tuata mai cu seama dupa 1990, cand au aparut mult mai multe volume si studii,
o parte semnificativa a acestora fiind publicata chiar in aceste state-puteri mij-
locii — vezi cercetarile recente din tari din Asia, ori din Turcia, care au sprijinit
si finantat corespunzator astfel de demersuri stiintifice — care au venit cu noi pro-
puneri pentru definirea puterilor mijlocii. Ele au fost caracterizate ca state care
au ,,capabilitati materiale semnificative*, ,,abilitati politico-diplomatice specifice*,
,atitudini normative si multilaterale, ori ,,0 combinatie a celor trei“¢. O alta
caracterizare, extrem de simpla, dar care poate naste confuzii, a venit din spatiul
scandinav si subliniaza necesitatea folosirii conceptului de puteri mijlocii ,,ca o
categorie separata, descriind statele care sunt situate intre sistemul care deter-
mina superputerile si marile puteri, pe de o parte, si statele mici, mai putin in-
fluente, pe de alta parte*’.

4 Vezi de exemplu, Joshua William Walker, Shadows of Empire: Historical Memory in Post-Imperial
Successor States, Princeton University, New York, 2012.
Carsten Holbraad, Middle Powers in International Politics, The Macmillan Press LTD, London and
Basingstoke, 1984, p. 4.
6 Gabriele Abbondanza, Thomas Stow Wilkins (eds.), Awkward Powers: Escaping Traditional Great and
Middle Power Theory, Palgrave Macmillan, Singapore, 2022, p. 15.
Hakan Edstrom, Jacob Westberg, Military Strategy of Middle Powers Competing for Security, Influence,
and Status in the 215! Century, Routledge, London & New York, 2020, p. 10.
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Teoria constructivista si-a adus si ea contributia la definirea unei puteri mij-
locii, care este ,,produsul unui construct social. Acest proces de constructie
sociala are loc pe doua niveluri. In primul rand, la nivel intern, in cadrul statului:
un stat isi dezvolta o notiune despre locul si rolul propriu in sistemul international.
Aceasta notiune va fi produsul unei batalii continue intre naratiunile concurente
ale valorilor, ideilor si istoriei unui stat. Asemenea naratiuni se bazeaza adesea
pe o pozitionare a statului in raport cu alte state pe care le considera relevante
[...] In al doilea rand, la nivel global, intre state: indiferent de auto-perceptia
unui stat, alte state evalueaza si reevalueaza continuu reputatia pe care alte state
pretind ca o poseda sau pe care se straduiesc sa o detina. In declaratiile si com-
portamentul lor, statele confirma sau infirma acest statut dorit sau revendicat‘s.

Poate ca cea mai buna definitie recenta este cea din studiul mai sus mentionat
al Institutului pentru Pace si Diplomatie, care identifica ,,patru elemente care,
luate impreuna, sunt atat necesare cat si suficiente pentru a permite intrarea in
clubul dinamic dar exclusivist al puterilor mijlocii‘®. Pentru autorii studiului, o
putere mijlocie trebuie sa intruneasca cumulativ caracteristica geo-regionalitatii,
a avantajului material relativ, existenta unui statut de stat cultural si sa aiba sco-
puri limitate, non-globale. Primul element, geo-regionalitatea, Inseamna ca un
stat este situat si modelat de o regiune specifica, Intr-un complex de securitate
regional. Intr-un astfel de complex de securitate regional, aceste state sunt intr-o
pozitie — nu neaparat dominanta — in care ii pot influenta pe ceilalti actori din
respectivul complex de securitate regional si, in mod clar, isi pot apara si pro-
mova propriile interese vitale. Al doilea element, cel al avantajului material
relativ, presupune ca respectivele tari au capacitati si resurse materiale supe-
rioare vecinilor lor, pe baza carora pot sa-si urmareasca propriile obiective. Al
treilea element caracteristic unei puteri mijlocii este 0 memorie istorica indelun-
gata, prin care s-a reusit pastrarea formei lor culturale de viata distincte, ceea ce
creeaza o mai mare solidaritate si stabilitate interna. Ultimul element se refera,
desigur, la stabilirea unor obiective, limitate chiar de capacitatile lor materiale,
restranse la regiunea din care fac parte, motiv pentru care ele Intotdeauna isi
prioritizeaza interesele lor vitale, ce raman de obicei constante in timp si indi-
ferent de regimurile politice — ce pot fi de diferite ideologii — care le conduc
destinele.10

Nici aceasta caracterizare mai larga a puterilor mijlocii nu este una care sa
acopere diversitatea lor in lumea globala, existand variatii majore intre capaci-
tatile, obiectivele si chiar si Intre traditiile istorice si culturale ale acestor state,
daca ar fi numai sa ne referim, de exemplu, la traditia istorica a Canadei, compa-
rativ cu cea a Arabiei Saudite. Nici obiectivele puterilor mijlocii nu sunt intot-
deauna restranse la un nivel regional, strategiile unora urmarind o influenta
globala, cel putin pe anumite nise. Cu toate acestea, definitia de mai sus, bazata

8 Giampiero Giacomello, Bertjan Verbeek, Middle Powers in Asia and Europe in the 21st Century,
Lexington Books, Lanham, Boulder, New York, London, 2020, p. 7.
Arta Moeini, Christopher Mott, Zachary Paikin, David Polansky, loc. cit., p. 5.
10 Ibidem, p. 6.
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pe cele patru caracteristici necesare si suficiente, ramane una dintre cele mai
acoperitoare si concise definitii pentru spectrul larg al statelor care actioneaza
astazi ca puteri mijlocii.

La caracteristicile de mai sus ale puterilor mijlocii, venim sa adaugam o noua
dimensiune, din perspectiva studiilor de securitate, pe care nu am mai intalnit-o
pana acum in studiile si lucrarile de specialitate. E vorba de caracteristica acestor
state de a-si asigura propria securitate In complexul de securitate regional, dar si
de a proiecta securitate in acest complex, ori cel putin in vecinatatea lor imediata.
Si ne referim la diferitele tipuri de securitate, unele dintre ele devenite vitale n
societatea globala, precum securitatea energetica, securitatea alimentara ori secu-
ritatea cibernetica. Astfel, o putere mijlocie trebuie sa aiba capacitatea si capabi-
litatile de a-si asigura propria securitate, atat militara, teritoriala, cat si energe-
tica, alimentara, cibernetica, in propriul complex regional de securitate ori in aria
intereselor ei fundamentale. De asemenea, este puterea care poate proiecta sta-
bilitate si securitate n vecinatatea sa, deoarece orice sursa de instabilitate secu-
ritara la granitele sale reprezinta un risc la adresa propriei securitati. In societatea
globala, cand securitatea unui stat este dependenta de mai multi factori ce pot
actiona in exteriorul propriului teritoriu, ea a devenit un concept mult mai larg,
care 1n cazul unei puteri mijlocii are in vedere intregul complex de securitate
regionala.

In plus, plecand de la premisa, majoritar acceptata, ca puterile mijlocii utili-
zeaza mult mai mult instrumentele normative in relatiile lor externe, precum
normele internationale, legislatia internationald ori organizatiile internationale,
pentru a-si promova interesele — ele fiind in esentd mai mult promotoare ale pacii
decat ale razboiului (chiar daca aceasta afirmatie nu este una generalizata, exis-
tand suficiente conflicte regionale, cu implicarea numai a tarilor dintr-o anume
regiune) — acestea ar trebui sa gestioneze situatia regionala, prin mijloace pasnice,
astfel Tncat sa poata mentine ordinea regionala stabilita la un moment dat.

Influenta puterilor mijlocii
in reconfigurarea sistemului international

Exista astazi o unanimitate in privinta faptului ca sistemul international se
afla intr-o perioada de tranzitie. Sistemul international modern a mai cunoscut
doua perioade de tranzitie: cea de la sistemul multipolar la sistemul bipolar, care
s-a petrecut prin cel de-al Doilea Razboi Mondial, si cea de la sistemul bipolar
la sistemul unipolar, care a avut loc pe cale pasnica, dupa caderea comunismului
si destramarea Uniunii Sovietice. Umanitatea a experimentat astfel atat o peri-
oada de tranzitie devastatoare pentru intreaga lume, cat si o schimbare sistemica
pasnica, care nu a presupus zeci de milioane de decese si distrugeri materiale
incomensurabile. Acum, pentru prima data, avem de-a face cu o perioada de
tranzitie oarecum ,,anuntata“, care pare a dura mai multi ani pana cand o noua
ordine mondiala va deveni stabila.

Nu este locul aici pentru o analiza a rolului jucat de puterile mijlocii in peri-
oadele tranzitorii anterioare. Ceea ce putem remarca este faptul ca in anii recenti
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s-a modificat perceptia asupra rolului pe care il pot juca aceste puteri. Anterior,
teoria relatiilor internationale le nega total capacitatea de a face politica la nivel
international, optiunile lor fiind limitate de cele ale marilor puteri, iar actiunile
lor fiind adiacente deciziilor acestora. Chiar si rolul lor de intermediare ori de
punti de legatura intre marile puteri le era minimalizat in ansamblul politicilor
externe derulate de marile puteri la scara Intregului sistem international, ceea ce
vine in contradictie cu teoria puterilor mijlocii, care le subliniaza capacitatea de
a fi intermediare intre marile puteri ori de a umple spatiul gol lasat de acestea in
politica internationala.

Acum 1insa, puterilor mijlocii li se atribuie un rol mult mai important si mai
relevant 1n ecuatia generala globala. De remarcat este faptul ca o perioada de
tranzitie este una mult mai dinamica, in care plasarea intr-o ierarhie ipotetica a
statelor se poate modifica mult mai facil decat in cadrul unui sistem stabil; ea
este mult mai favorabila pentru state sa se afirme ori sa se reconfirme ca puteri
mijlocii, dar si sa-si piarda acest statut si sa retrogradeze intr-o categorie a pute-
rilor minore. Intr-o astfel de perioada exista mult mai mult spatiu de actiune in
spatiul global decat intr-o perioada cu o ordine mondiala bine stabilita si cu
norme specifice de functionare.

Dar care sunt factorii favorizanti care contribuie astazi la cresterea rolului
puterilor mijlocii?

Schimbarea sistemului international a fost dintotdeauna echivalata cu schim-
barea raporturilor de putere intre marile puteri, care presupune redistribuirea
puterii intre state la nivel international, adica trecerea de la un anume tip de
ordine globala spre o noua ordine globala, aranjata dupa alte norme. Aceasta
paradigma presupune redistribuirea puterii de la singura hiperputere din sistem
— cu toate ca Henry Kissinger spune ca ,,niciodata nu a existat o «ordine mon-
diala» cu adevarat globala“!l — Statele Unite ale Americii, spre alte centre de
putere. Chiar si cercetatori americani sustin ca asistam astazi la ,,declinul mo-
mentului unipolar al dominatiei americane* si ca scaderea ,,influentei unilaterale
a Statelor Unite cu greu mai poate fi negata“!2. Si mai direct este Stephen
M. Walt, care afirma ca ,,restaurarea unipolaritatii este probabil imposibila“l3,
iar lumea de astazi este una in care SUA trebuie sa faca fata unor ,,competitori
egali“!4. In acest context, strategia globala a Statelor Unite — care nu presupune
neaparat pierderea suprematiei americane — ar trebui sa fie adaptata noilor rea-
litati internationale, iar una din liniile directoare de actiune ale Washingtonului
ar putea fi cooperarea cu puterile mijlocii, ceea ce ar reduce costurile implicarii
americane active in diferite regiuni ale lumii si-n acelasi timp i-ar consolida
capacitatea de a face fata marilor puteri care-i contestd suprematia globala. in

1 Henry Kissinger, Ordinea mondiald. Reflectii asupra specificului natiunilor si a cursului istoriei,
Editura RAO, Bucuresti, 2020, p. 6.

2 Arta Moeini, Christopher Mott, Zachary Paikin, David Polansky, loc. cit., p. 1.

13 Stephen M. Walt, ,,America Is Too Scared of the Multipolar World*, in Foreign Policy, 7 martie 2023,
disponibil la https://foreignpolicy.com/2023/03/07/america-is-too-scared-of-the-multipolar-world/, accesat la
data de 15 martie 2023.

14 Ibidem.
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aceasta strategie globala a SUA, puterile mijlocii pot juca un rol important daca
SUA aleg sa se bazeze pe si sa accepte expertizele puterilor mijlocii — a caror
putere, influenta si vizibilitate la nivel global sunt in crestere — atunci cand vine
vorba de regiuni specifice de pe glob, de probleme din complexe de securitate
regionale.!5

Principala contestatara a puterii americane de astazi este China, a doua eco-
nomie a lumii si statul care a fost descris de administratia Biden ca ,,cea mai
mare provocare geopolitica“16 pentru Statele Unite, careia i se alatura Rusia, al
carei statut n politica internationala va fi stabilit la finalul razboiului din
Ucraina. China, 1n special, isi revendica statutul de mare putere si contesta prin
toate mijloacele politice si diplomatice suprematia americand si militeaza
deschis pentru o lume multipolara.

In acest cadru, care se deruleaza la varful politicii mondiale, puterile mijlocii
au inceput sa se afirme mai pregnant ca actori relevanti, atat in complexe de
securitate regionale, cat si in mari probleme globale ale lumii. in paranteza fie
spus, discursul chinez despre multipolaritatea lumii de maine incurajeaza statele
mijlocii sa se pozitioneze cu mai mult curaj ca atare pe scena internationala. Le
observam astfel ca au devenit mult mai active, atat in chestiuni regionale, cat si
in probleme globale, pe toate continentele lumii: de la Brazilia, Africa de Sud si
Nigeria, la Polonia, Turcia, Arabia Saudita, India, Coreea de Sud, pentru a numi
numai cateva dintre cele mai active puteri mijlocii 1n politica internationala de
astazi. Extrem de diferite intre ele — de la marime, populatie, capacitati, interese
ori strategii — aceste state se implica ca actori relevanti in problemele si subiec-
tele importante regionale si globale actuale, atat ca actori individuali dar si prin
cooperarea in diferite formate — conferinte internationale, organizatii internatio-
nale etc.

Redistribuirea puterii care are loc in sistemul international presupune ca pute-
rile mijlocii 1si pot asuma si afirma o parte din aceasta putere. Ele ajung astfel sa
indeplineasca anumite roluri, in functie de capabilitati si de obiectivele pro-
priilor strategii. Potrivit lui Giampiero Giacomello si lui Bertjan Verbeek, puterile
mijlocii tind sa joace unul din cele trei roluri:

— ,,aspira sa fie «mici mari puteri», afectand comportamentul marilor puteri
din sistemul international

— pot aspira sa fie o putere regionala, jucand un rol indispensabil in relatiile
dintr-o anumita regiune

— pot aspira sa fie o putere mijlocie de nisa (asa cum a demonstrat Andrew
F. Cooper in volumul sau, Niche Diplomacy. Middle Powers after the Cold War,
n.n.) adica sa aiba o influenta predominanta asupra guvernarii unuia ori a mai
multor domenii specifice”!”.

15 Arta Moeini, Christopher Mott, Zachary Paikin, David Polansky, loc. cit.

,National Security Strategy®, octombrie 2022, The White House, Washington, disponibil la https://
www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy
-10.2022.pdf, accesat la data de 1 noiembrie 2022.

Giampiero Giacomello, Bertjan Verbeek, op. cit., p. 1.
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Prima categorie, cea a statelor care tind sa fie ,,mici mari puteri®, se refera la
acele puteri mijlocii care pot influenta directiile de actiune ale marilor puteri si
care au obiective globale Tn anumite domenii clar stabilite — deci nu au capa-
citatea de a participa la afacerile globale pe toate dimensiunile lor — precum cele
financiar, comercial, aparare si securitate etc. In aceasta categorie, cei doi autori
au inclus ca exemple state precum Germania, Japonia si Coreea de Sud.

Cea de-a doua categorie, a puterilor regionale, sunt cele care actioneaza ca un
pivot si devin indispensabile pentru orice actiune intr-o anume regiune. Prin
aceasta ele pot influenta actiunile marilor puteri la nivel global, atunci cand e
vorba de actiuni regionale, ce pot sa aiba sau nu influente globale, chiar daca
aceste puteri mijlocii nu au obiective globale, ci numai regionale. Din aceasta
categorie sunt exemplificatoare state precum Iranul si Turcia (aici trebuie spus
ca actiunile si jocul politico-diplomatic international complex al Turciei dupa
pandemie si mai ales 1n perioada razboiului din Ucraina — evenimente nesur-
prinse de volumul mai sus mentionat, dat fiind anul publicarii lui — par sa o in-
cluda mai curand in categoria ,,micilor mari puteri“!8, ceea ce este revelator
pentru cat de mult au influentat cele doua evenimente strategiile tuturor statelor
si ale puterilor mijlocii, in particular).

A treia categorie, a puterilor mijlocii de nisa, sunt cele care isi asuma si care
pot sustine — prin resurse si capabilitati — o pozitie dominanta intr-un domeniu
specific, precum mediul inconjurator sau drepturile omului. Aceaste puteri mij-
locii sunt cele care se bazeaza pe si reusesc sa ajunga la acest statut folosind ex-
clusiv instrumentele puterii soft si adesea 1si construiesc in acest scop branduri
de tara. Imaginea de tara pe care si-o proiecteaza la nivel international in acest
sens este una care depinde foarte mult de credibilitatea statului respectiv la nivel
global. Pe nisa respectiva, aceste state pot influenta, la randul lor, agenda globala
a marilor puteri, iar obiectivele lor sunt globale numai pe nisa respectiva. Exemple
din aceasta categorie sunt date tari din nordul Europei, ca Norvegia si Suedia —
chiar daca tarile nordice se considera pe ele insele ca facand parte din categoria
statelor mici, aici dezvoltdndu-se poate cea mai importanta scoala care studiaza
comportamentul si strategiile statelor mici in politica internationalal!® — dar si
Tarile de Jos.20

Alti autori preocupati de studiul puterilor mijlocii perpetueaza o viziune
traditionalista despre rolul puterilor mijlocii in politica internationala, curent in
care se incadreaza si Emel Parlar Dal, care sustine ,,0 conceptie idealizata“
despre rolul puterilor mijlocii, potrivit careia ,,statele intermediare lucreaza
pentru binele umanitatii si tind sa actioneze normativ cat mai mult posibil, dife-
rentiindu-se astfel de alte state*21. Pentru a ajunge sa joace un astfel de rol si sa

18 Vezi, de exemplu, Dan Dungaciu, ,,Adio, dar raman cu tine... Memoria imperiala, islamizarea moste-
nirii lui Atatiirk si mostenirea lui Erdogan®, in loana Constantin-Bercean si Matei Blanaru (coord.), Turcia la
Centenar. Quo Vadis? Geopolitica, economie, provocdri interne si externe, Editura ISPRI, Bucuresti, 2023.

Vezi, de exemplu, Benjamin de Carvalho, Iver Neumann, Small State Status Seeking. Norway s Quest
for International Standing, Routledge, London and New York, 2015.
Giampiero Giacomello, Bertjan Verbeek, op. cit., pp. 203-205.

21 Emel Parlar Dal (ed.), Middle Powers in Global Governance: The Rise of Turkey, Palgrave Macmillan,

London, 2018, p. 2.
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lucreze pentru binele umanitatii, puterile mijlocii ar trebui sa aiba o agenda com-
plexa si diversa, care sa depaseasca interesul lor strategic, si sa aiba intrumentele
necesare pentru a putea actiona ca actori de sine statatori, recunoscuti ca atare
atat de marile puteri, cat si de puterile minore. Puterile mijlocii actioneaza adesea
»Ca actori normativi si democratici, baza care le permite sa stabileasca relatii
echilibrate cu marile puteri si sa se angajeze efectiv in politicile de guvernare
globala, cum ar fi organizarea de summit-uri si conferinte la nivel international
si trimiterea de trupe in tarile distruse de conflicte ori in misiunile de mentinere
a pacii‘?2,

Aceasta perspectiva asupra rolului puterilor mijlocii in politica mondiala este
una oarecum rigida si statica. In politica internationala de astazi exista o interac-
tiune continua Intre marile puteri, puterile mijlocii si chiar puterile minore, care
le poate modifica rolul sau chiar statutul ultimelor doua.

Perioada de tranzitie este mult mai favorabila puterilor mijlocii si pentru ca
ele, in general, nu-si iau deciziile avand 1n vedere stabilitatea sistemului interna-
tional — de care, teoretic, sunt responsabile marile puteri — cu toate ca pot actiona
la un moment dat in acest sens. Puterile mijlocii isi iau deciziile politice si stra-
tegice 1n functie de propriile capabilitati si de propriile interese, nu de interesul
sistemului in ansamblul lui. Aceste puteri mijlocii au, in afara atributelor cunos-
cute, o elita politica si strategica care elaboreaza strategiile pe care le urmareste,
elita care, nu de putine ori, este una inovatoare si pragmatica. Calitatea elitelor
din statele mijlocii, ca si din statele mici, este o conditie premergatoare pentru
afirmarea lor pe scena internationala. Simplu spus, in absenta lor, aceste strategii
nu ar putea fi gandite si puse in practica. Elitele in statele mijlocii pot face dife-
renta Intre o putere mijlocie si una minora, dovada constand in faptul ca exista
astazi si alte potentiale puteri mijlocii ce Intrunesc elementele lor definitorii, dar
care nu au capacitatea de a se afirma ca atare in politica internationala.

Concluzii

Cu oricare dintre definitiile puterilor mijlocii am fi de acord, cert este ca le
putem identifica mult mai usor astazi ca actori relevanti pe scena internationala.
Aceste puteri sunt mult mai active, mai vizibile, mai vocale, mai implicate in
problemele lumii contemporane. La prima vedere pare ca asistam la o noua
nastere a multipolaritatii, la o renastere a regionalismului, in care rolul puterilor
mijlocii ca actori internationali este mult mai mare decét in urma cu un deceniu.
In plus, riscul unei confruntari directe intre marile puteri de astazi reprezinta un
pericol pentru intreaga umanitate, ce poate fi aplanat si chiar anulat prin impli-
carea puterilor mijlocii, care au ajuns sa detina parghii de influenta atat asupra
SUA, cat si asupra Chinei. Rolul lor ca intermediare intre marile puteri poate
deveni la un moment dat chiar vital pentru mentinerea stabilitatii intregului
sistem international.

22 Ibidem, pp. 2-3.
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Nu stim cum va arata ordinea mondiala de maine; nu stim daca viitorul sistem
international va fi unul multipolar, bipolar sau poate chiar unipolar; balanta nu
inclina deocamdata in nicio parte. Observam numai cresterea influentei puterilor
mijlocii in politica regionala si mondiala, incercarile lor de a se coagula in insti-
tutii pentru a avea un impact si mai mare asupra deciziilor din sistemul interna-
tional.

Este evident ca aceste puteri mijlocii si-ar dori o ordine internationala in cadrul
unui sistem multipolar. Si poate ca s-au inspirat dintr-un citat al lui Kissinger,
care proiecta un alt tip de democratizare a sistemului international, bazat pe
state: ,,0 ordine mondiala constituita din state care isi afirma demnitatea indivi-
duala si sistemul politic participativ si care coopereaza in plan international 1n
conformitate cu reguli convenite de comun acord — aceasta ar trebui sa fie spe-
ranta spre care sa tindem®23.
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