SISTEMELE ELECTORALE MIXTE

BOGDAN M. POPESCU
CRISTIAN-ALEXANDRU LEAHU

Abstract: The article deals with the features of different types of mixed
electoral systems according to different classifications. The analysis
Jfocuses on the advantages and disadvantages of each type in comparison
with traditional electoral systems: plurality/majority systems and
proportional systems. A particular attention is given to the reform of the
Romanian electoral system in the light of the last elections of 30th Novem-
ber 2008.
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Reformatorii sistemelor electorale ai ultimelor decenii au imbrétisat cu entu-
ziasm ideea ca sistemul electoral cel mai bun este acela care incearca s combine
avantajele sistemelor pluralitar/majoritare cu cele ale sistemelor proportionale.
Sistemele electorale astfel rezultate sunt prezentate in literatura de specialitate
drept ,,mixte®. [ntr-un asemenea sistem, coexista de fapt doua sisteme electorale
ce folosesc formule diferite de calcul al mandatelor, functiondnd laolaltd unul
langa celalalt. Voturile sunt exprimate de aceiasi alegdtori §i contribuie la alege-
rea reprezentantilor sub incidenta ambelor sisteme. Variantele cele mai cunos-
cute ale sistemului mixt sunt cele cu alocarea a 50%, respectiv 66,66% (doua
treimi) din numarul de mandate prin scrutin uninominal §i respectiv redistribui-
rea restului de 50% si 33,33% in regim proportional.

Sistemele electorale mixte insumeaza o varietate de modele rezultate din
combinarea unora sau altora dintre elementele caracteristice celor doua sisteme
tilor, sistemele mixte ar fi un amestec, mai mult sau mai pufin omogen, de va-
riante, carora li se asociaza diferite formule ingenioase. Aceste sisteme electo-
rale evidentiaza, in mod firesc, atuurile si tarele tipului de scrutin preponderent.
Autori precum J. M. Cotteret si C. Emeri le considera ca fiind: ,,un cocktail de
care este mai satisfacut inventatorul, decit consumatorul®“!. Cu toate acestea,
amintim faptul ca sistemele electorale mixte si-au demonstrat eficacitatea in
unele state precum Ungaria, in perioada tranzitiei democratice, inregistrdnd bune
rezultate in conditiile reformei electorale din Japonia, Noua Zeelanda si, chiar,
in Italia. Consideram totusi ca este hazardat sd se avanseze anumite concluzii cu
privire la existenta unui sistem cu adevarat ,,cel mai bun‘ ori ,,cel mai pur®. Vali-
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ditatea unui sistem clectoral este datd mai degraba de capacitatea de a satisface,
deopotrivé, optiunea politica si, deci, interesul guvernantilor, precum si pe cel al
electoratului, pe ansamblu.

Sistemele mixte sunt clasificate in mod diferit de cétre cercetitorii dome-
niului i functie de criteriile de clasificare, aspectele particulare evidentiate si,
mai ales, terminologia specifici fieciruia dintre ele.

O astfel de clasificare face distinctia intre sisteme electorale proportionale cu
membri micsti (MMP) si sisteme clectorale paralele2. Astfel, atunci cand rezul-
tatele celor doua tipuri de scrutin sunt corelate, iar alocarea de mandate la nivel
proportional este dependenta de ceea ce se intdmpla la nivelul mandatelor alo-
cate majoritar/pluralitar, compensénd orice disproportionalitate ce apare acolo,
sistemul este numit sistem proportional cu membri micsti. Acolo unde cele doua
tipuri de scrutin sunt autonome, nefiind dependente unul de celalalt pentru alo-
carca mandatelor, sistemul se numestc paralel. In vreme ce un sistem MMP, in
general, conduce la rezultate proportionale, un sistem paralel conduce, de obicei,
la rcultate a caror proportionalitate se situeaza undeva intre aceea a sistemelor
pluralitar/majoritare si a celor proportionale.

Sistemele proportionale cu membri micsti

{n cadrul sistemelor MMP, mandatele proportionale sunt acordate drept com-
pensatie pentru orice disproportionalitate produsi de rezultatele alocate majo-
ritar. De exemplu, daca un partid cistiga 10 la suta din voturi la nivel national,
dar nu §i mandate la nivel de circumscriptie, atunci va fi premiat cu suficiente
mandatc din listele de reprezentare proportionala pentru a aduce reprezentarea la
10 procente din numarul mandatelor din legislatura. Alegitorii pot avea dreptul
la doud optiuni separate, precum in Germania si Noua Zeelanda.

Tari care folosesc sistemul proportional cu membri micsti (MMP)

Numdr de Numdr de mandate  |Sistemul B
. . A . - Numdr total
fara mandate pluralitar/majoritare |pluralitar/majoritar

; de mandate

proportionale  |(sau altele) (sau altul)
Albania 40 (29%) 100 (71%) invingatorul ia totul 140
Bolivia 62 (48% 68 (52%) invingatorul ia totul 130
Germania 299 (50%) 299 (50%) invingatorul ia totul 598
Ungaria 210 (54%) 176 (46%) sistem cu doua tururi {386
Ttalia 155 (25%) 475 (75%) invingitorul ia totul 630
Lesotho 40 (33%) 80 (67%) invingdtorul ia totul 120
Mexic 200 (40%) 300 (60%) invingitorul ia totul 500
Noua Zeelanda |55 (46%) 65 (54%) invingatorul ia totul 120
Venezuela 65 (39%) 100 (61%) invingatorul ia totul 165
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Sisternul MMP este folosit in Albania, Bolivia, Germania, Ungaria, [talia, Le
sotho, Mexic, Noua Zeelanda §i Venezuela. [n toate aceste tiri, cu exceptia Un-
gariei, mandatele alocate la nivel de circumscriptie sunt obtinute folosind siste-
mul ,,invingitorul ia totul“ (First Past the Post). Ungaria foloseste un sisteim cu
doua tururi, in vreme ce in Italia doar un sfert din mandate din camera inferioard
sunt rezervate pentru a compensa voturile irosite in circumscriptiile uninomi-
nale.

Cu privire la avantajele sistemului MMP, expertii Institutului pentru Demo
cratie i Asistenta Electorald de la Stockholm? considerd ca acesta pastreaza
beneficiile proportionalitatii specifice sistemelor proportionale, garantind, de
asemenea, exigenta ca reprezentantii alesi sa fie legati de circumscriptiile geo-
grafice. Alte avantaje ar mai fi: incluziunea, capacitatea de a raspunde in fata ale-
gatorilor (accountability), precum si putinele voturi irosite si faptul ca asupra
acestui sistem electoral se poate cidea relativ usor de acord, comparativ cu alte
sisteme.

Dintre dezavantajele generate de functionarea acestui sistem, se mentioneazi
ci sistemul MMP poate da nastere la doua clase de legislatori — una aleasd
direct la nivelul circumscriptiei uninominale, avand sustinere i responsabilitate
in primul rand locala, si o alta, bazata pe lista de partid nationala, fara legaiuri
geografice §i sustinutd mai puternic de un partid. Aceasta situatie poate avea im-
plicatii negative pentru coeziunea grupurilor de reprezentanti alesi. in transla-
tarea voturilor in mandate, sistemul MMP poate fi la fel de proportional ca si un
sistem electoral de tipul listei proportionale pure §i de aceea impartaseste multe
dintre avantajele si dezavantajele sistemului proportional. Cu toate acestea, un
motiv pentru care MMP este uneori vizut ca mai putin de preferat decdt sistenul
proportional de lista este ca poate duce la aga-zisele anomalii ale ,,votului sira-
tegic®. Alte dezavantaje recunoscute ale acestui tip de sistem electoral ar fi ur
matoarele: un sistem relativ complicat si dificil de Inteles de citre alegatori; ne-
cesita delimitarea circumscriptiilor, cu riscurile ce decurg de aici; frecventa or-
ganizare de alegeri partiale, precum §i rata scazuta de participare la vot.

Sistemele paralele

Ca si sistemele MMP, cele paralele combind componentele proportionale cu
cele pluralitare/majoritare, dar, sprc deosebire de acestea, componenta propor-
tionala a sistemului nu compenseaza nici o disproportionalitate din cadrul cir-
cumscriptiilor pluralitare/majoritare.

Tari precum Armenia, Guineea, Japonia, Coreea de Sud, Pakistan, Filipine,
Rusia, Thailanda, Ucraina etc. folosesc circumscriptii uninominale de tip ,,invin-
gatorul ia totul” alaturi de o componentd proportionala de lista, in vreme ce
Azerbaidjanul, Georgia, Kazahstanul sau Lituania folosesc sistemul cu doua tu-
ruri pentru componenta circumscriptiel uninominale a sistemelor lor.

Echilibrul dintre numarul mandatelor proportionale §i numarul mandatelor
pluralitare/majoritare variazi in mod considerabil. Numai in Andorra, Rusia i
Ucraina exista o distributie de 50 : 50. De exemplu, Japonia isi alege 60% dintre
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reprezentantii sai pe baza de circumscriptii uninominale, restul provenind din
liste proportionale.

Tdri care folosesc sisteme paralele

Numir de Numz‘{r de mgnd_ate Sistemul . Numir total
Tara mandatf: pluralitar/majoritare |pluralitar/majoritar de mandate
proportionale  |(sau altele) (sau altul)

Andorra 14 (50%) 14 (50%) | vot de partid in bloc |28
Annenia 56 (43%) 75 (57%) invingatorul ia totul 131
Azerbaidjan 25 (20%) 100 (80%) sistemn cu doua tururi {125
Georgia 150 (64%) 85 (36%) sistem cu doua tururi  |235
Guineea 76 (64%) 38 (33%) invingatorul ia totul 114
Japonia 180 (37,5%) 300 (62,3%%) fnvingatorul ia totul 480
Kazahstan 10 (13%) 67 (87%) sistem cu doud tururi {77
Coresa de Sud 56 (19%) 243 (81%) invingatorul ia totul 299
Lituania 70 (50%) 71 (50%) sistem cu doud tururi {14!
Pakistan 70 (20%) 272 (80%) invingatorul ia totul 342
Filipine 70 (20%) 208 (80%) invingatorul ia totul 260
Rusia 52 (20%) 225 (50%) invingitorul ia totul 1450
Senegal 225 (50%) 63 (54%) vot de partid in bloc {120
Taiwan 55 (46%) 176 (78%) vot unic netransferabil {225
Tadjikistan 49 (22%) 41 (65%) sistem cu doud tururi |63
Thailanda 22 (35%) 400 (80%) invingatorul ia totul 500
Timorul de est 75 (85%) 13 (15%) invingatorul ia totul |88
Tunisia 32 (80%) 37 (20%) vot de partid in bloc  |189
Ucraina 225 (50%) 225 (50%) invingitorul ia totul {450

fn termenii proportionalitatii, sistemele paralele conduc, de obicei, la rezul-
tate care se situeazd intre sistemele pluralitare/majoritare §i cele proportionale
pure. Printre avantajele recunoscute ale acestor sisteme electorale, de obicet, se
apreciaza faptul ca acolo unde sunt suficiente mandate proportionale, partidele
mici in minoritate care nu au avut succes in alegerile pluralitare/majoritare pot
fi totusi rccompensate pentru voturile lor cu mandate céstigdtoare potrivit alo-
carii proportionale. In plus, se considerd ci un sistem paralel, de obicei, frag-
menteazi mai putin sistemul partidic decat un sistem electoral proportional pur.
Alte avantaje recunoscute sunt similare cu ale sistemelor MMP: incluziunea,
capacitatea de a rispunde in fata alegatorilor, putinele voturi irosite, precum §i
faptul ca asupra acestui sistem electoral se poate cadea relativ usor de acord,
comparativ cu alte sisteme.

Dintre dezavantaje, specialistii domeniului mentioneaza ca, la fel ca si siste-
mele MMP, cele paralele genereaza doua clase de reprezentanti cu implicatii
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negative pentru coeziunea grupurilor. De asemenea, sistemele paralele nu vor
garanta proportionalitatea de ansamblu, jar unele partide 1si vor pierde din repre-
zentativitate in ciuda faptului ca au cistigat un numar important de voturi. Toto-
data, sistemele paralele sunt relativ complexe si creeaza confuzic printre alega-
tori In legatura cu natura i modul lor de functionare. Alte dezavantaje recunos-
cute ale acestui tip de sistem electoral ar fi urmatoarele: necesita delimitarea
circumscriptiilor, cu riscurile ce decurg de aici; frecventa organizare de alegeri
partiale; ,,anomaliile® votului strategic: precum si rata scazuta de participare la
vot.

Sistemele electorale semi-mixte: cazul german

O alta prezentare a sistemelor electorale mixte regasim la teoreticianul italian
Giovanni Sartori care face distinctia intre sistemele semi-mixte — (majoritar-
proportionale la intrare, dar nu si la iegire) — si sistemele mixte-mixte (majori-
tar-proportionale si ca rezultat si ca distributie a locurilor)?.

in opinia lui Sartori, modelul sistemelor electorale semi-mixte provine din

Germania, al cérei sistem este numit uneori proportional personalizat” sau

mixed-proportional. In fapt, potrivit distinctiei facute, marea majoritate a siste-
melor declarate mixte sunt doar semi-mixte. Astfel, ,,estc mixt n termenii crite-
riilor de votare, dar nu si in termenii rezultatului, care este perfect proportional
pentru intregul Bundestag. TinAnd cont de faptul ca un sistem mixt este, In
schimb, ficut sa produca un ansamblu care uneste o reprezentare proportionald
cu una neproportionala, cazul german nu satisface aceasta intentie. Un adevarat
sistem mixt este, agadar, un sistem in cadrul cdruia apartenenta parlamentarilor
reflecta o proportie contrabalansatd de o disproportie.*

Modul votului dublu sau al buletinului dublu, asa cum mai este prezentat sis-
temul electoral german, este folosit pentru alegerea celor 598 de membri ai
primei camere a parlamentului national (Bundestag-ul) si stabilit de Legea ale-
gerilor federale (Bundeswahlgesetz). Acest sistem constituie o combinatie intre
reprezentarea proportionala pe bazé de liste si scrutinul majoritar uninominal cu
un singur tur de scrutin. Jumatate din membrii parlamentului sunt alesi in
circumscriptii uninominale — candidatul care obtine cele mai multe voturi este
ales. Astfel, in aproape toate circumscriptiile victoria revine candidatilor a doud
mari partide, SPD (Partidul Social Democrat) si CDU/CSU (Uniunea Crestin-
Democrata/Uniunea Crestin-Sociala), prezente in toate landurile. Cealaltd juma-
tate a membrilor parlamentului este aleasa pe liste prezentate de partide in fie-
care entitate federala.

Astfel, fiecare alegitor are la dispozitie doud voturi. Primul vot (Erststimme)
este un vot nominal exprimat in favoarea unui candidat dintr-una din cele 299 de
circumscriptii uninominale. Al doilea vot (Zweitstimme) este un vot acordat unei
liste de candidati propusa de un partid politic la nivelul landului. Cetatenii au
dreptul de a candida atat individual, in circumscriptiile uninominale, cat si pe lis-
tele propuse de partidele politice. Candidatii care obtin majoritatea primelor vo-
turi in circumscriptiile unigominale in care candideazi sunt declarati alesi (Di-
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rektmandate). Al doilea vot determind numarul reprezentantilor trimisi de fie-
care partid in Bundestag.

Votul personalizat in favoarea unui anumit candidat are ca scop asigurarea
unei relatii stranse ntre alegatori si reprezentantii lor. In practica, insa, avantajul
circumscriptiilor electorale nu ar trebui supraestimat. in Germania, alegerile des-
fasurate in circumscriptiile uninominale sunt bazate in mare parte pe preferintele
citre un partid sau altul si nu pe personalitatea candidatilor. Sperantele initiale
ca sistemul electoral german va garanta o relatie mai stransa intre alegator si re-
prezentant s-au materializat numai in parte, in ciuda eforturilor depuse de repre-
zentanti de a stabili legaturi puternice cu circumscriptiile lor. Cu toate acestea,
utilizarea circumscriptiilor uninominale in cadrul unui sistem proportional ajuta
cel putin la micsorarea distantei dintre alegatori §i reprezentanti care este de
obicei marita de scrutinul cu liste blocate de partid.

Mai mult, sistemul votului dublu permite alegétorilor sa-si distribuie, in mod
strategic, voturile, pe care le au la dispozitie, intre partenerii de coalitie existenti
sau posibili. In fapt, impdrtirea voturilor este obisnuita in rindul sustinitorilor
partidelor mai mici. Din moment ce candidatii unor partide mai mici au sanse
mai mici de succes la castigarea circumscriptiilor uninominale, sustinatorii lor
isi exprima frecvent primul lor vot in favoarea unui candidat propus de un partid
mai mare. In mod similar, sustinatorii partidelor mai mari isi pot da cel de-al
doilea vot unui partid mai mic din cadrul coalitiei pentru a se asigura cé acesta
depageste pragul electoral. Astfel, impartirea voturilor este utilizata In mod stra-
tegic de catre alegdtori pentru a sustine partenerul de coalitie al ,,partidului lor*
sau macar pentru a indica preferintele lor in materie de parteneri de coalitie.

Numarul voturilor pentru fiecare listd propusa de partide este centralizat la
nivel national; numarul total de mandate (598) este Tmpartit intre toate partidele.
Partidele care oblm mai putin de 5% din voturile exprimate la nivel national sunt
excluse de la reprezentare. Acest prag are ca scop evitarea accesului in parlament
a unui numdr ridicat de partide mici care pot ingreuna formarea guvernului. Fac
exceptie numai partidele care céstiga cel putin in trei circumscriptii uninominale,
lucru care reprezinta o dovada a importantei lor politice, macar la nivel regional.
Un prag electoral mai ridicat ar fi fost gasit neconstitutional. Parlamentele entita-
tilor federale au introdus aceeasi regula, aplicand-o uneori si in alegerile locale.

Procedura de distribuire a mandatelor este destul de complicata. In primul
rind, toate mandatele céstigate in circumscriptii sunt deduse din numarul total
repartizat partidelor, conform reprezentani proportionale nationale. Mandatele
carc rimin neocupate de catre céstigatorii circumscriptiilor, sunt distribuite
intre listele de candidati propuse de partide in diferitele entitati federale, in
functie de numarul absolut de voturi primite (voturile exprimate in favoarea
listelor). Aceasti procedurd este deosebit de importantd pentru micile partide,
care nu sunt capabile sa cistige in circumscriptiile uninominale. Daca un partid
cstigd intr-o anumita entitate federala mai multe circumscriptii decat numarul
de mandate care {i revin in baza reprezentarii proportionale nationale, numarul
total de mandate este completat cu acest numar (Uberhangmandate — mandate
suplimentare), dar celelalte partide nu primesc compensari. Aceasta poate con-
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duce la o modificare usoara a proportionalitatii, dar nu a fost niciodata intr-atat
de importanta incat sa modifice raporturile intre majoritate §i opozitie.

Un element important in sistemul electoral german 1l ocupa delimitarea cir-
cumscriptiilor uninominale deoarece intinderea acestora are un impact important
asupra rezultatelor procesului electoral. Acest lucru este posibil deoarece aloca-
rea mandatelor compensatoare (mandatele care revin listelor de partid sunt alo-
cate pentru a compensa disproportionalitatile care survin in relatia voturi-man-
date la nivelul circumscriptiei uninominale) este efectuatd mai degraba la nivelul
statului (landului) decét la nivel national. Din moment ce landurile variaza din
punct de vedere al marimii si al orientdrii politice, delimitarea necorespunza-
toare a circumscriptiilor poate conduce la asa-numitele mandate suplimentare,
partidele puternice in asemenea state castigdnd mai multe locuri directe decat au
fost alocate pentru acel stat.

Astfel, la inceputul fiecarei legislaturi, presedintele Germaniei — in confor-
mitate cu art. 3 din legea electorala, numeste o Comisie Electorala independenta
(Comisie a Circumscriptiilor Electorale — Wahlkreiskommission) a céarei sarcind
este sa raporteze schimbdrile demografice din cadrul circumscriptiilor electorale
si, daca este cazul, sa inainteze recomandari privind redelimitarea circumscrip-
tiilor.

Comisia este instituita i selectata de catre presedintele german la inceputul
fiecarei noi legislaturi parlamentare. Ea consta din Presedintele Biroului Federal
de Statistica, un judecator de la Curtea Federala Administrativa §i incad 5 mem-
bri, de obicei functionari publici cu rang inalt.

Comisia trebuie sa urmeze cinci reguli (asa cum acestea sunt stabilite in pre-
vederile art. 3 din Legea electorala federald) pentru delimitarea circumscriptiilor.
Acestea sunt:

a) limitele teritoriale ale landurilor trebuie s# fie respectate;

b) numarul de circumscriptii electorale din cadrul unui land trebuie sa cores-
punda pe cat posibil numarului populatiei;

¢) marimea populatiei unei circumscriptii electorale nu trebuie sa fie diferita
fatd de marimea medie a circumscriptiilor electorale cu mai mult de 15%; acolo
unde diferenta este mai mare de 25% se vor reconfigura limitele circumscriptiei,

d) fiecare circumscriptie trebuie sa formeze o arie/zona coerentd;

e) acolo unde este posibil limitele connnelor, districtelor si districtelor ordse-
nesti vor fi respectate.

Comisia are la dispozitie 15 luni pentru a-si finaliza raportul §i pentru a-si
prezenta rezultatele Ministerului de Interne. Raportul Comisiei contine numérul
curent al populatiei din circumscriptiile electorale §i recomandari pentru realo-
carea mandatelor ce sunt atribuite in circumscriptiile uninominale, precum si
pentru modificarea limitelor circumscriptiilor. Comisia poate inainta planuri al-
ternative pentru reconfigurarea circumscriptiilor astfel incit Parlamentul sa aiba
la dispozitie mai multe optiuni in momentul in care va decide, dacé va decide,
redelimitarea circumscriptiilor.

Comisia elaboreaza rapastul in baza informatiilor puse la dispozitia sa de nu-
meroase institutii (functionari ai Ministerului de Interne iau parte la sedintele co-
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misiei). Comisia este In permanent contact cu functionarii guvernamentali res-
ponsabili de alegeri. Mai mult, fiecare land are posibilitatea sa 1si prezinte pozi-
tia asupra recomandarilor Comisiei.

Parlamentului 1i apartine in final decizia asupra reconfigurarii circumscrip-
tiilor si a modalitatii de efectuare. Dupa citirea raportului Comisiei §i dezbaterea
acestuia Parlamentul voteaza asupra acceptdrii, in tot sau in parte, a recomanda-
rilor comisiet. Cu cxceptia cazurilor in care diferentele la nivelul populatiei cir-
cumscriptiilor sunt mai mari de 25%, parlamentul nu este obligat sd accepte vre-
una din recomandarile Comisiei. In fapt, Parlamentul a decis foarte des si nu
faca modificari.

quputele legale privind validitatea alegerilor sunt supuse unei proceduri spe-
ciale. In prima instantd, trebuie redactata o petitie adresata Parlamentului natio-
nal. Petitia este respinsa daca nu a fost identificatd nicio incalcare a regulilor de
procedura sau dacd nu se considera ca incdlcarea este atit de grava incat sa
afccteze distribuirea mandatelor. Se poate sesiza Tribunalul Constitutional Fede-
ral printr-o petitie semnata de cel putin 100 de alegétori. Aceasta restrictie poate
contraveni naturii de drept individual fundamental al votului. Cu toate acestea,
stabilitatea procesului electoral si a Parlamentului este un criteriu mai important
deciét necesitatea sanctiondrii micilor imperfectiuni.

Producénd rezultate strict proportionale, sistemul electoral face ca majori-
tatile fabricate (cazul in care un partid cistigd majoritatea locurilor in Parlament
cu o minoritate de voturi) si fie foarte improbabile. In fapt, in ultimele cinci de-
cenii in Germania nu au existat majoritati fabricate. Guvernele au fost de obicei
alcatuite din guverne de coalitie si orice schimbare in guvernare a rezultat din
schimbiri in configuratia coalitiei. Coalitiile de guvernamant din Germania sunt
de obicei stabile si privite ca legitime de citre electorat si, datorita disponibi-
litatii partidelor de a coopera, multi germani prefera o coalitie de guvernamant
guvernarii unui singur partid. Opozitia care este reprezentata in mod corect inde-
plineste functia de control. Este foarte important sa notdm ca relatia intre guvern
st opozitie Tn viata politicd germana este mai degraba consensuala §i cooperantd
decat conflictuala si ostila. Acest lucru este insa mai curdnd un rezultat al istoriei
si culturii politice decit al sistemului electoral.

Addenda: Reforma sistemului electoral romdnesc

Dezbaterea privind reforma sistemului electoral roméanesc, initiatd in socie-
tatea roméneasca nca din anii *90 ai secolului trecut, a capatat amploare indeo-
sebi incepand cu anul 2005 cdnd tot mai multi lideri politici i reprezentanti ai
organizatiilor neguvernamentale au sustinut ideea potrivit cireia scrutinul de
lista folosit pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului ar trebui inlocuit
cu scrutinul uninominal. Argumentele sustinatorilor modificarii modului de
scrutin au fost legate de carentele scrutinului de lista: legatura slaba dintre alega-
tor si ales, infiltrarea impostorilor politici la adapostul listelor, lipsa de raspun-
dere (inclusiv a celei morale) a Parlamentului in fata cetatenilor, formarea ane-
voioasa a majoritatilor guvernamentale datorita unui Parlament faramitat si, nu in
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ultimul rind, o scadere progresiva a increderii populatiei in institutia Parlamen-
tului, pana la un nivel de aproximativ 20% in cursul anului 2008. Scrutinul uni-
nominal reprezenta astfel, in viziunea sustinatorilor sai, o solutie miraculoasa
pentru reformarea vietii politice §i restabilirea increderii populatiei in institutia
Parlamentului.

Drumul cdtre votul uninominal

Promovarea votului uninominal in actuala forma se datoreaza Asociatiei Pro
Democratia care a elaborat un proicct de Cod electoral ce viza toate tipurile de
alegeri si care urmarea printre altele inlocuirea scrutinului de listd blocata utili-
zat la alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului cu cel uninominal.

Aceasta initiativa neguvernamentala a fost insusitd de catre parlamentarii
Partidului National Liberal si depusa la Senat, in calitate de prima camera sesi-
zata, la 14 aprilie 2005. Aceasta data a constituit startul unei adevarate competitii
intre partidele politice pentru modificarea sistemului electoral, in perioada urma-
toare inregistrindu-se o adevarata avalanga de propuneri legislative in domeniul
electoral.

Avind in vedere interesul tuturor partidelor politice reprezentate in parlament
in modificarea legislatici electorale la data de 10 mai 2006, Parlamentul Romé-
niei a adoptat Hotardrea nr. 6 privind constituirea Comisiei comune a Camerei
Deputatilor si Senatului pentru elaborarea propunerii legislative privind alegerea
Camerci Deputatilor si a Senatului, a Presedintelui Romaniei, alegerile autorita-
tilor administratiei publice locale, finantarea campaniilor electorale §i alegerea
europarlamentarilor.

Desi avea ca obiect de activitate elaborarea unei propuneri legislative care sa
reglementeze toate tipurile de alegeri, atentia comisiei s-a oprit, in principal, asu-
pra alegerii Camerei Deputatilor si a Senatului, cu un scurt intermezzo generat
de organizarea §i desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European. Activi-
tatea Comisiei s-a concentrat asupra propunerilor venite din partea Asociatiel
Pro Democratia care a mediat majoritatea negocierilor purtate intre partidele po-
litice asupra modificarii sistemului electoral pentru alegerea Camerei Deputati-
lor si a Senatului.

Momentul alegerilor pentru membrii din Romania ai Parlamentului European
a determinat majoritatea actorilor politici sa incerce sa confiste In avantajul pro-
priu tema scrutinului uninominal. Astfel, Presedintele Romaniei a convocat un
referendum privind introducerea votului uninominal la aceeasi datd cu cea a ale-
gerilor pentru Parlamentul European, respectiv la 25 noiembrie 2007. Guvernul,
la randul sdu, si-a angajat raspunderea in fata Camerei Deputatilor si a Senatului
asupra unui proiect de lege elaborat de Comisia de cod electoral, la 29 octombrie
2007. Presedintele Romaniei a refuzat sa promulge aceasta lege sesizand toto-
data Curtea Constitutionala asupra neconstitutionalitatii proiectului de Lege asu-
pra caruia Guvernul i§i asumase raspunderea. Astfel, referendumul privind intro-
ducerea votului uninominal convocat de presedinte s-a desfasurat aga cum se
stabilise initial, in favoarea introducerii votului uninominal pronuntindu-se ma-
joritatea covarsitoare a cekor prezenti la vot.
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Avand in vedere cd Tn decembrie 2007 Curtea Constitutionald a declarat ne-
constitutionale citeva prevederi din proiectul de Lege asupra caruia Guvernul isi
angajase rdspunderea, in Comisia de Cod electoral au fost reluate discutiile
asupra modificarii sistemului electoral pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a
Senatului. Dupa mai multe negocieri intre partidele politice, mediate de Asociatia
Pro Democratia, s-a ajuns la un consens intre majoritatea fortelor politice privind
sistemul electoral pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului concretizat
prin adoptarea Legii nr: 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Sena-
tului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea au-
toritdatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.
215/2001 i a Legii nr: 393/2004 privind Statutul alesilor locali®.

Noua lege electorald — linii generale

Odata cu modificarea legii electorale la inceputul anului 2008, scrutinul pro-
portional de listd a fost inlocuit cu o variantd originala de scrutin uninominal.
Acesta nu face parte insd din categoria sistemelor electorale majoritare deoarece
urmareste proportionalitatea raportului dintre voturile exprimate de electorat si
mandatele Tn Camera Deputatilor §i Senat. In terminologia folositad de teoreti-
cianul italian Giovanni Sartori, acesta s-ar incadra in categoria sistemelor semi-
mixte. Astfel, ca si sistemul electoral german, ar putea fi caracterizat mai degra-
ba drept un sistem proportional personalizat.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 35/2008, deputatii §i senatorii se aleg in colegii
uninominale prin scrutin uninominal, potrivit principiului reprezentarii pro-
portionale. Norma de reprezentare pentru alegerea Camerei Deputatilor este de
un deputat la 70.000 de locuitori in timp ce pentru alegerea Senatului este de un
senator la 160.000 de locuitori.

Pentru organizarea alegerilor se constituie circumscriptii electorale la nivelul
celor 41 de judete, o circumscriptie in municipiul Bucuresti §1 o circumscriptie
separatd pentru romanii cu domiciliul in afara Romaéniei.

Delimitarea colegiilor uninominale se face tindnd cont de urmatoarele reguli:

a) o circumscriptie electorald poate fi compusd numai din colegii uninomi-
nale intregi;

b) teritoriul cuprins de un colegin uninominal trebuie sa se afle pe teritoriul
unuia st aceluiasi judet sau al municipiului Bucuresti;

c) pe teritoriul unei localitati pot fi dclimitate, de regula, doar colegii unino-
minale intregi;

d) un colegiu uninominal poate cuprinde, de regula, una sau mai multe loca-
litati intregi;

¢) in municipiul Bucuresti, colegiile uninominale nu trebuie sa depaseasca
limitele administrativ-teritoriale dintre cele 6 sectoare;

{) in circumscriptia electorala speciala pentru cetatenii roméni cu domiciliul
in afara granitelor Romaniei se formeaza 4 colegii uninominale pentru alegerea
Camerei Deputatilor si doud colegii uninominale pentru alegerea Senatului.

g) in cadrul unei circumscriptii electorale, delimitarea colegiilor uninominale
pentru alegerea Camerei Deputatilor §i pentru alegerea Senatului se face astfel
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incat marimea acestora, calculata in numar de locuitori, sa fie de aga natura incét
cel mai mare colegiu uninominal sa fie cu cel mult 30% mai mare decit cel mai
mic colegiu uninominal;

h) intotdeauna un colegiu uninominal pentru alegerea Senatului este format
dintr-un numar intreg de colegii uninominale pentru alegerea Camerei Deputa-
tilor, intregi si aldturate, din cadrul aceleiasi circumscriptii electorale.

Pragul electoral a fost stabilit la 5% din voturile valabil exprimate pe intreaga
tard, pentru toate partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale §i orga-
nizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale sau la 6 colegii unino-
minale pentru Camera Deputatilor si 3 colegii uninominale pentru Senat, in care
candidatii partidelor politice, aliantelor politice sau electorale §i organizatiilor
cetitenilor apartindnd minoritatilor nationale se situeaza pe primul loc. In cazul
aliantelor politice si aliantelor clectorale, la pragul de 5% se adauga, pentru al
doilea membru al aliantei, 3% din voturile valabil exprimate pe intreaga tara si,
pentru fiecare membru al aliantei, incepand cu al treilea, cite un procent din
voturile valabil exprimate pe intreaga tard, fard a se putea depisi 10% din aceste
voturi.

Pentru organizatiile cetitenilor apartindnd minoritatilor nationale care nu au
indeplinit conditiile prevazute de lege §i care au dreptul, conform legii, la repre-
zentare in Camera Deputatilor se stabileste un coeficient electoral la nivel natio-
nal, reprezentind numérul mediu de voturi valabil exprimate necesare pentru
alegerea unui deputat, pentru a determina acele organizatii ale cetatenilor aparti-
nind minoritatilor nationale care pot avea reprezentanti in Camera Deputatilor.
Coeficientul electoral la nivel national se stabileste prin impartirea numarului to-
tal de voturi valabil exprimate la nivel national pentru alegerea Camerei Deputa-
tilor la numarul de colegii uninominale constituite la nivel national pentru alege-
rea Camerei Deputatilor. Are dreptul la reprezentare organizatia cetatenilor apar-
tinand minoritatii nationale care a obtinut cel putin 10% din coeficientul electo-
ral. Se declara ales acel reprezentant al organizatiei cetatenilor apartindnd mino-
ritatii nationale care a obtinut cel mai mare numar de voturi.

Dupa stabilirea formatiunilor politice care au trecut pragul electoral, biroul
electoral de circumscriptie judeteana stabileste, separat pentru Camera Deputa-
tilor si pentru Senat, coeficientul electoral al circumscriptiei electorale judetene,
prin impartirea numarului total de voturi valabil exprimate pentru toti compe-
titorii electorali care au trecut pragul electoral si pentru candidatii independenti
care au obtinut majoritatea voturilor valabil exprimate in colegiul uninominal in
care au candidat la numarul de deputati, respectiv de senatori, ce urmeaza sa fie
alesi in acea circumscriptie electorala.

Pentru fiecare competitor electoral se imparte numarul total de voturi valabil
exprimate obtinut prin insumarea voturilor valabil exprimate 1n favoarea tuturor
candidatilor sdi din colegiile uninominale de pe raza circumscriptiei electorale la
coeficientul electoral, retindndu-se partea intreaga, nerotunjitd, a citului. Rezul-
tatul obtinut reprezinta numarul de mandate repartizate de biroul electoral de
circumscriptie competitorului electoral la nivelul circumscriptici electorale in
prima etapa de repartizare a mandatelor. Candidatilor li se atribuie cdte un man-
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dat de citre biroul electoral de circumscriptie daca au obtinut majoritatea voturi-
lor valabil exprimate in colegiul uninominal in care au candidat.

Voturile ramase, adica cele neutilizate sau inferioare coeficientului electoral,
obtinute de competitorii electorali, precum §i mandatele ce nu au putut fi repar-
tizate de biroul electoral de circumscriptie se comunica de acesta Biroului Elec-
toral Central, pentru a fi repartizate centralizat in a doua etapa, la nivel national.

Biroul Electoral Central insumeaza, pe intreaga tara, separat pentru Camera
Deputatilor si pentru Senat, voturile neutilizate §i pe cele inferioare coeficien-
tului electoral al circumscriptiei electorale din toate 01rcumscr1pt111e electorale,
pentru fiecare partid politic, aliantd politica.sau alianta electorala care a trecut
pragul electoral; numarul voturilor astfel obtinute de fiecare partid politic, ali-
anta politica si ahanta electorala se Tmparte la 1, 2, 3, 4 etc., facAndu-se atatea
operatii de impartire cite mandate nu au putut ﬁ repartlzate,la nivelul circum-
scriptiilor electorale; citurile rezultate din impartire, indiferent de competitorul
electoral de la care provin, se clasificd in ordine descrescétoare, pana la concu-
renta numarului de mandate nerepartizate; cel mai mic dintre aceste caturi con-
stituie coeficientul electoral pe tara, pentru deputati §i, separat, pentru senatori;
fiecarui competitor electoral care a intrunit pragul electoral i se repartizeaza ata-
tea mandate de deputati sau, dupd caz, de senatori, de céte ori coeficientul elec-
toral pe tard se cuprinde In numarul total al voturilor valabil exprimate pentru
partidul politic, alianta politica sau alianta. electorala respectiva, rezultat din in-
sumarea pe tara a voturilor neutilizate $i a celor inferioare coeficientului electo-
ral al circumnscriptici electorale.

Desfisurarea mandatelor repartizate pe circumscriptii electorale se face de
Biroul Electoral Central, dupa cum urmeaza:

a) pentru fiecare partid politic, aliantd politicd sau alianta electorala care n-
trunegte pragul electoral, se imparte numarul voturilor neutilizate si al celor infe-
rioarc coeficientului clectoral al circumscriptici electorale, din fiecare circum-
scriptic electorala, la numarul total al voturilor valabil exprimate pentru acel par-
tid politic, aliantd politica sau alianta electorala avut in vedere la repartizarea
mandatelor pe tard. Rezultatul astfel obtinut pentru fiecare circumscriptie electo-
rald se inmulteste cu numarul de mandate cuvenite partidului politic, aliantei
politice sau aliantei electorale. Datele obtinute se ordoneaza descrescétor la ni-
velul tirii §i separat descrescator in cadrul fiecarei circumscriptii-electorale.
Pentru fiecare circumscriptie electorala se iau in calcul primele partide politice,
aliante politice sau aliante electorale, in limita mandatelor ce au ramas de repar-
tizat Tn circumscriptia electorala respectiva. Ultimul numar din aceasta opera-
tiune reprezinta repartitorul acelei circumscriptii electorale. In continuare, se
procedeaza la repartizarea mandatelor pe circumscriptii electorale in ordmea
partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale, precum si a circum-
scriptiilor electorale din lista ordonata pe tara, astfel: primul numar din lista or-
donata pe tara se imparte la repartitorul circumscriptiei electorale de la care
provine, rezultind numarul de mandate ce ii revin in circumscriptia electorald
respectiva. In continuare, se procedeazi identic cu numerele urmitoare din lista
ordonata pe tara. In situatia in care s-a epuizat numarul de mandate cuvenite unui
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partid politic, unei aliante politice sau unci aliante electorale ori dintr-o0 circum-
scriptic electorald, operatiunea se continua fra acestea. Daca numdrul din lista
ordonata pe tard este mai mic decdt repartitorul de circumscriptie electorald, se
acorda un mandat;

b) in cazul in care nu este posibild acordarea mandatelor in ordinea de mai
sus, Biroul Electoral Central are In vedere circumscriptia electorala in care par-
tidul politic, alianta politica sau alianta electorala are cel mai mare numér de
candidati, iar daca si astfel au ramas mandate nerepartizate pe circumscriptii
electorale, circumscriptia electorald in care partidul politic, alianta politicd sau
alianta electorald respectiva are cele mai multe voturi neutilizate ori cele mai
multe voturi inferioare coeficientului clectoral de circumscriptie;

c) daca au mai ramas mandate nedesfasurate pc circumscriptii electorale,
Biroul Electoral Central le stabileste pe baza acordului partidelor politice, alian-
telor politice sau aliantelor electorale carora li se cuvin aceste mandate, iar in
lipsa unui acord, prin tragere la sorti, in termen de 24 de ore de la incheierea ope-
ratiunilor anterioare.

in aceasta etapa, de alocare pe colegii §i atribuirc de mandate competitorilor
electorali care au intrunit pragul electoral, biroul electoral de circumscriptie in-
tocmeste, separat pentru Camera Deputatilor si Senat, o lista ordonatd cu toti
candidatii carora nu li s-au atribuit mandate in prima etapa, dispusi in ordinea
descrescatoare a raporturilor dintre voturile valabil exprimate obtinute in cole-
giile uninominale in care au candidat si cocficientul electoral al circumscriptici
clectorale respective, calculate pAna la a opta zecimala inclusiv.

Daca pentru un competitor electoral numérul de mandate, cistigate prin obti-
nerea de catre candidatii sai a celur mai mare numar de voturi, este mai mare sau
egal cu numarul de mandate carc i se cuvin ca urmare a aplicarii procedurii de
repartizare, acestuia nu i se va mai aloca niciun mandat in etapa a doua, retinind
in schimb mandatele cistigate de candidatii sai.

Pentru fiecare competitor electoral care a intrunit pragul electoral, din numa-
rul de mandate repartizat in acea circumscriptic electorald, se scade numarul de
mandate céstigate direct de catre candidatii si, rezultatul reprezentand numarul
de mandate de atribuit fiecarui competitor elcctoral la nivelul circumscriptiei
clectorale in cea de a doua etapi de atribuire si alocare de mandate. Numdrul de
mandate rezultat pentru fiecare competitor electoral se alocd candidatilor aces-
tuia in ordine descrescatoare in functie de clasarea in lista ordonata. In cazul in
care urmatorul candidat caruia urmeaza sa i se atribuie mandat din lista ordonata
apartine unui competitor electoral care a epuizat numarul de mandate la care are
dreptul in acea circumscriptie electorala sau daca in colegiul uninominal in care
acesta a candidat deja s-a atribuit un mandat, se va proceda la trecerea la urma-
torul candidat din lista ordonatd, pana la atribuirea tuturor mandatelor.

In cazul in care, in urma atribuirii de mandate in cele doua etape, unuia sau
mai multor competitori electorali care au Intrunit pragul electoral nu li s-a atri-
buit numarul de mandate la care au dreptul in acea circumscriptic electorala,
acestora li se vor atribui atitea mandate pana la concurenta cu acest numar. Man-
datele sc aloca suplimentar candidatilor competitorilor electorali respectivi cei
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mai bine plasati in lista ordonata carora nu li s-a alocat mandat, in colegiul uni-
nominal in care au candidat, prin cresterea corespunzatoare a numarului de
mandate din circumscriptia electorala respectiva.

In caz de deces sau demisie a unui senator sau deputat, pentru ocuparea man-
datului vacant se organizeaza alegeri partiale la nivelul colegiului uninominal in
care a fost ales respectivul deputat sau senator. Alegerile se organizeaza doar
daca nu ar urma sa aiba loc cu mai putin de 6 luni inainte de termenul stabilit
pentru alegerile parlamentare. Acestea se desfasoara intr-un singur tur, cel mai
bine clasat candidat urméand a fi declarat castigator.

Cateva aprecieri generale i concluzii

In proiectarea unui sistem electoral, actorii politici ar trebui sé tind seama de
cateva supozitii simple:

a) nici un sistem electoral nu este perfect;

b) pe langa avantajele aparente, fiecare sistem are mai multe dezavantaje.

De asemenea, un sistem electoral mixt nu este simplu de proiectat, aplicat si
inteles, in primul rand datorita complexitatii sale matematice $i, din acest
punct de vedere, niciodata electoratul nu va fi suficient de pregatit pentru a
asimila si descifra un nou mod dg a vota. Intelegerea vine pe parcurs, dupa ca-
teva experiente practice. Reorientari de acest gen sunt posibile — pentru a da
rezultate scontate — doar prin modificari succesive, graduale, ale sistemului
electoral.

Care ar putea fi concluziile care se pot extrage n urma adoptarii Legii nr.
35/2008?

[n primul rand se poate observa cd schimbarea modului de scrutin a intervenit
intr-o perioada caracterizata de crize politice frecvente. Totodata, alegerea aces-
tui mod de scrutin a fost rezultatul unei Intelegeri intre principalele forte politice
care si-au bazat pozitia exclusiv pe interesele lor clectorale. Aceasti concluzie se
poate desprinde si din faptul cd modificarea legislatiei electorale a intervenit cu
numai citeva luni Tnainte de alegeri fara luarea in calcul a necesitatii intelegerii
noului sistem electoral de catre alegatori.

Va avea adoptarea noului sistem electoral din Romania efectul scontat de arti-
zanii sai?

in opinia noastra, sistemul electoral stabilit prin Legea nr. 35/2008 nu va con-
duce la crearea unui nou sistem politic, dar va sprijini tendintele de schimbare a
acestuia. Desi nu s-a renuntat la sistemul reprezentarii proportionale in favoarea
sistemului majoritar, iar modalitatea de repartizare a mandatelor este foarte ase-
manitoare cu cea veche, modificarea modului de scrutin a avut un impact impor-
tant asupra rezultatelor alegerilor de la 30 noiembrie din acest an. Faptul ca s-a
ales un om i nu o lista a atras supa sine o schimbare a comportamentului alega-
torului de care partidele politice au tinut seama in strategiile lor de campanie
clectorala. La acesti factori s-a adaugat, Incepand cu alegerile locale din iunie
2008, alegerea directa a presedintitor consiliilor judetene, vectori foarte impor-
tanti de putere pe plan local care au avut un rol important la alegerile parlamen-
tarc ce s-au desfasurat la 30 noiembrie.
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Aceasta apreciere se refera insa mai degraba la colegiile uninominale nesi-
gure unde competitia este stransa §i electoratul volatil, in colegiile uninominale
sigure partidele isi pot permite sé propund propriul lor personal cu o mai mare
ingaduinta. In opinia noastra, calitatea candidatilor care intrd in competitie are
mai putin de-a face cu tipul de scrutin, ci mai degrabd cu mecanismele de selec-
tic ale partidelor care i propun. Semnificativd este in acest sens aprecierea lui
Sartori care considera ca: ,,Dar dacd-i indepartam pe mizerabili, nu ne intrd auto-
mat fnduntru politicieni «buni» care sa fie la fel §i in munca lor, adica politicieni
calificati, cu competentd, viziune si capacitati de leadership. Oamenii buni nu
sunt, prin forta lucrurilor, remediul pentru un guvern prost, avind in vedere ca
virtutile private si cele publice nu sunt omoloage, nu se aseamand*7?. Odata cu
introducerea in discutic a mecanismelor de selectie din cadrul partidelor, facem
trimitere, de fapt, la calitatea, gradul de Lmaturitate si evolutic democratica a
unui sistem politic. De regula, traditia democratica a unei tari are un rol cheie in
aceastd privintd.

Un avantaj des invocat al scrutinului uninominal este acela cd da nagtere unui
parlament cu o dimensiune geografica pronuntata. Membrii parlamentului repre-
zintd mai degrabi zone bine definite — orage, comune sau regiuni decat partidul
ai carui membri sunt, conducand astfel la o reala descentralizare. Multi sustina-
tori ai scrutinului uninominal sustin faptul ca adevarata responsabilizare a repre-
zentantilor depinde de faptul ci alegétorii dintr-o zond stiu cinc este reprezen-
tantul lor, avand posibilitatea de a-1 realege sau nu cu ocazia alegerilor viitoare,
Aceste avantaje adesea invocate de sustinatorii lor au nsa i un revers. Datorita
Jocalismului puternic pe care il promoveaza scrutinul uninominal, Giovanni Sar-
tori avertizeazi asupra pericolulni dezmembrarii unui stat ,,in termenii unei mi-
cropolitici de macinare localistd“3. in Statele Unite, este destul de comuna afir-
matia ca ,,toatd politica este de fapt politicd locala®, insa sistemul prezidential de
tip american neutralizeaza impulsurile centrifuge si localiste mai bine decat un
sistem parlamentar sau unul de tip semiprezidential. Aceastd tendinta localista
s-a putut constata cu prisosinta in campania electorala a alegerilor parlamentare
din acest an, temele de discutie si dezbatere electorala alc candidatilor implicats
reluand intr-o proportie covdrsitoare teme §i subiecte ale campaniei de la ale-
gerile locale. Discursurile localiste au fost potentate si de implicarea in campanic
a factorilor de decizie locali: primari, presedinti de consilii judetene, care au
aparut aldturi de candidati pentru a promite rezolvarea unor probleme de actua-
litate stringenta pe plan local.

Odata cu anuntarea rezultatelor la alegerile parlamentare din 30 noiembrie
2008, au aparut §i primele nemultumiri legate de acest sistem electoral: unul ce
a parut complicat §i inechitabil — candidati situati pe primul loc i unele colegii
cu procente de 40% nu au reugit s castige mandate in detrimentul altora, invin-
gatori in urma redistribuirii voturilor, desi ob{inusera procente mult mai mici.
Legatura dintre alegatori §i alesi, in aceste cazuri, a parut una artificiala si lipsita
de substanta atita vreme cat ea nu a urmat icrarhia consfintitd de votul popular.
Procedura de calcul a mandatelor a {inut in suspans pana in ultima clipa candi-
datii care nu au reusit sa-si adjudecc mandatul in prima faza cu un procent de
peste 50%, aceasta fiind una complicata si relativ greu de anticipat.
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Daci acest sistem electoral va reusi sa produci o reforma reali a clasei poli-
tice sau nu, daca va eficientiza actul de guvernare in Romainia, riman insi maij
degraba intrebari pe care doar practica electorala de mai multe cicluri electorale
le va lamuri. In acest sens, poate este de amintit ci tiri cu traditic democratica
precum ltalia, spre exemplu, nu au reusit si giseascd inci o »solutie” stabila de
sistem electoral. Acest fapt este de naturd si confirme faptul cad reformarea sis-
temului electoral constituie un demers sinuos §i cu implicatii majore asupra sis-
temului politic, adesea realizati sub presiunea unei crize politice §i sub semnul
obtinerii unor avantaje electorale imediate de citre partidele mari.
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