NOUA RUTA BALCANICA DE MIGRATIE
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Abstract. Migration is a complex issue, with many facets that need to be
weighed together. The year 2015 will probably remains in the migration
history as the year that registered a record number of refugees. The closure
of the Balkan Route used by migrants to reach Western Europe from Turkey
and Greece has forced migrants to find alternative routes and for this reason
Bosnia and Herzegovina is facing an unprecedented wave of migration,
since February 2018. The growing number of migrants and refugees who
have started using the new Balkan route to reach an EU member state has
raised deep concerns about a humanitarian and security crisis. The current
system no longer works. With the new Pact on Migration and Asylum, the
European Commission proposes a fresh start on migration: building
confidence and striking a new balance between responsibility and solidarity.
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Criza refugiatilor este recunoscuta drept un test fundamental al politicii si
identitatii europene. In ciuda inchiderii oficiale a Rutei Balcanice de migratie, in
martie 2016, si a ridicarii zidurilor la granitele statale, multi refugiati au con-
tinuat sa foloseasca acest coridor neoficial, adesea fiind respinsi de autoritatile
de frontiera din Ungaria sau Croatia si trimisi in Serbia, unde primeau ajutor prin
intermediul retelei de sprijin umanitar a guvernului sarb.! Pana la urma, speranta
de a intra In spatiul comunitar pe la granita cu Serbia s-a stins progresiv din cauza
controalelor transfrontaliere din ce in ce mai stricte, iar dupa inchiderea rutei
principale de migratie din Balcanii de Vest s-a deschis o noua ruta de migratie
spre Europa.

* Cercetator stiintific dr. la Institul de Stiinte Politice si Relatii Internationale ,JJon 1. C. Bratianu®,
al Academiei Romane.
Drago Zupari¢-Ilji¢, Marko Valenta, «, Refugee Crisis* in the Southeastern European Countries: The
Rise and Fall of the Balkan Corridor» in The Oxford Handbook of Migration Crises, Cecilia Menjivar,
Immanuel Ness, Dr. Marie Ruiz (Editors), Oxford, Oxford University Press, 2018; Minca C. Umek D., Santi¢
D., «Managing the ‘refugee crisis’ along the Balkan Route: field notes from Serbia» in The Oxford Handbook
of Migration Crises, Cecilia Menjivar, Immanuel Ness, Dr. Marie Ruiz (Editors), Oxford, Oxford University
Press, 2018; Umek D. Minca C. Santi¢ D., The refugee Camp as Geopolitics: The Case of Presevo Serbia in
Maria Paradiso (ed.) Mediterranean Mobilities, London, Springer, 2018, pp. 37-53.

Rev. St. Pol. Rel. Int., XVII, 4, pp. 27-35, Bucuresti, 2020.



28 OANA SIMION 2

Noua rutda balcanica de migratie:
o intersectie umanitard

Sute de mii de migranti si refugiati au trecut prin asa-numita ,,Ruta Balcanica*
in Incercarea de a ajunge in Europa de Vest, insa Bosnia, Muntenegru si Albania
nu faceau parte din aceasta ruta. Mai mult decat atat, intre 2015 si 2016, Bosnia si
Hertegovina nu au primit niciun imigrant. Acest lucru s-a schimbat in anul 2018,
pe parcursul caruia Bosnia si Hertegovina a cunoscut o crestere accentuata a so-
sirilor si, in acelasi timp, o criza umanitara in nord-vestul Cantonului Una-Sana2,
unde un numar semnificativ de refugiati au ajuns in asteptarea oportunitatii de a
traversa granita croata si a intra iIn UE. Schimbarea asa-numitei Rute Balcanice
folosite de migranti pentru a ajunge in Europa de Vest din Turcia si Grecia a
obligat migrantii sa gaseasca rute alternative si din acest motiv, din februarie
2018, Bosnia si Hertegovina se confrunta cu un val de migratie fara precedent.

Controalele intensificate si extrem de riguroase de la frontiera dintre Serbia
si Croatia au fortat migrantii sa abandoneze fosta Ruta balcanica, Bosnia si
Hertegovina fiind una din noile cai de acces catre Vest. In noul context, statul
bosniac se gaseste intr-o situatie dificila, Intrucat nu dispune de suficiente re-
surse financiare pentru a adaposti si ajuta toti refugiatii care ajung pe teritoriul
tarii. Cu tot ajutorul si implicarea oferita de ONG-urile bosniace, situatia ramane
mult prea complexa pentru comunitatile locale, ajutorul international fiind ne-
cesar. In contextul descris, reprezentanta Crucii Rosii din Bosnia si Hertegovina,
Amina Kurtagi¢, a precizat ca statul bosniac nu a fost in niciun fel pregatit pentru
un numar atat de mare de oameni, iar Crucea Rosie locala intdmpina multe pro-
bleme: ,,Exista ajutor din partea celorlalte unitati internationale ale Crucii Rosii
sub forma de marfuri absolut esentiale, cum ar fi produse igienice, corturi, saci
de dormit si bucatarii mobile dar, in general, nu exista resurse pentru investitii
mari, deoarece sprijinul financiar al organizatiilor internationale este adesea
acordat doar pentru cateva luni‘3.

Asa cum s-a intdmplat in majoritatea tarilor aflate de-a lungul Rutei Balcanice,
autoritatile nationale si locale din Bosnia si Hertegovina au fost nepregatite pentru
numarul mare de refugiati. Cele mai recente alegeri generale din Bosnia si Her-
tegovina au aratat un model de radicalizare de-a lungul liniilor etnice, context ce
a contribuit la instabilitatea politica si institutionala. Datorita contextului politic

deja fragil si a instabilitatii institutionale din Bosnia si Hertegovina, autoritatile
statului au fost neputincioase in fata afluxului de migranti si nu au avut niciun
plan sau resurse pentru a aborda noua situatie creata de prezenta a mii de mi-
granti ilegali care au intrat din Muntenegru si Serbia. Incepand cu a doua juma-
tate a anului 2018, au existat mai multe declaratii ale guvernului central din
Sarajevo prin care admitea incapacitatea sa de a controla pe deplin teritoriul na-

tional sau de a oferi refugiatilor un sprijin adecvat.4

2 Una din cele zece unititi administrativ-teritoriale de gradul I ale Bosniei si Hertegovinei.
3 The New Balkan Route, University of Tampere, 15 decembrie 2018, https://blogs.uta.fi/tamperepeacestu
dents/2018/12/15/the-new-balkan-route/
Valle G., ,,La rotta balcanica passa per la Bosnia®, Osservatorio Balcani e Caucaso 06/08/2018 https://
www.balcanicaucaso.org/aree/Bosnia-Erzegovina/La-rotta-balcanica-passa-dalla-Bosnia-189565, 2018b.
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Centrele de azil existente n Bosnia si Hertegovina, reduse numeric, nu sunt
nici pe departe capabile sa asigure nevoile numarului mare de refugiati si pro-
babil niciodata nu vor fi, pentru ca este cunoscuta intentia refugiatilor de parasi
cat de repede cu putinta tara, fara a avea vreo intentie de a ramane in Bosnia.
Consecinta acestei practici a fost ignorarea prezentei refugiatilor de catre auto-
ritati, in speranta ca se vor muta spre nord si vor parasi teritoriul bosniac. Migra-
rea, din a doua jumatate a anului 2018, a mii de oameni spre cantonul Una-Sana
a trecut astfel Tn mare masura neobservata. Acest lucru explica, poate, de ce o
noua Ruta Balcanica s-a putut contura cu usurinta in ultima perioada si de ce si-
tuatia de urgenta umanitara legata de aceasta a fost In mare parte ignorata.

Intr-un interviu acordat unei retele de televiziune locale, in octombrie 2018,
primarul orasului Bihaé, Suhret Fazli¢, a denuntat lipsa implicarii guvernului
central din Sarajevo in abordarea problemei refugiatilor. In opinia lui Fazli¢, mi-
grantii de astazi ,,locuiesc 1n spatiile puse la dispozitie initial de oras, atunci cand
erau doar 150 de persoane. Nimeni nu si-ar putea imagina ca va trebui sa gaz-
duim peste 3.000 de persoane mai tarziu... iar lucrurile se inrautatesc. Ne simtim
asezati pe un butoi cu pulbere*.5

Crearea noului coridor de-a lungul Albaniei si Muntenegrului a pozitionat
Sarajevo ca un nou centru pentru pregatirea calatoriei catre Uniunea Europeana,
prin granita dintre Bosnia si Hertegovina si Croatia. In fata acestei situatii difi-
cile, autoritatile bosniace au incercat adoptarea unui plan de masuri de urgenta
pentru a raspunde nevoilor refugiatilor si au deschis un centru de refugiati in Sa-
lakovac, Insa numarul persoanelor care putea fi adapostit acolo a fost insuficient,
iar multi dintre migranti au ajuns sa locuiasca in corturile amplasate prin diverse
parcuri din Sarajevo, dupa cum descrie si raportul Organizatiei Internationale
pentru Migratie ,,multi refugiati si migranti dorm pe strazi, in cladiri abandonate
si in campuri, fara adapost, canalizare, mancare sau ingrijiri medicale adecvate.
Societatea civila locala si actorii guvernamentali se lupta pentru a oferi hrana,
adapost si asistenta“o.

In primele opt luni ale anului 2018, potrivit OIM, peste 16.000 de refugiati
au intrat in Bosnia-Hertegovina, majoritatea continudndu-si drumul spre Croatia,
Slovenia si apoi Italia. Cifrele sunt incerte si aproximative, asa cum este in cazul
mobilitatilor neoficiale. Miscarea migrantilor prin Balcanii de Vest s-a intensi-
ficat in 2018 si a atins apogeul in primavara aceluiasi an. Raportul arata, de ase-
menea, citeva tendinte noi in fluxul de refugiati. In acest sens, se precizeaza ca,
in perioada ianuarie-mai 2018, autoritatile din Bosnia si Hertegovina, Muntenegru
si Albania au raportat sosirea a 7.402 de migranti si refugiati noi dintre care un
numar de 2.838 au fost numai in luna mai, o crestere de doua ori mai mare fata
de numarul de migranti si solicitanti de azil inregistrati in aceste tari pe tot
parcursul anului 2017, perioada in care se inregistrasera aproximativ 2.600 de
astfel de solicitari. De asemenea, OIM mentioneaza ca mai mult de jumatate

SNI1 Sarajevo, Biha¢ mayor on migrant issue: We 're sitting on a powder keg 10/08/2018 http://ba.nlinfo.
com/6a278375/English/NEWS/Bihac-mayor-on-migrant-issue-We-re-sitting-on-a-powder—keg.html
Ibidem.
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dintre migranti si refugiati (4.841) au fost inregistrati in Bosnia si Hertegovina,
estimandu-se ca 520 de persoane soseau in aceasta tara saptamanal, aproape ju-
matate din totalul numarului de persoane inregistrate fiind din Pakistan (22%) si
Siria (22%), urmate de cele care au declarat nationalitatea afgana (14%), ira-
niana (10%) si irakiana (8%).7

Numarul din ce in ce mai mare de migranti si refugiati care au inceput sa uti-
lizeze noua ruta balcanica pentru a ajunge intr-o tara membra a UE a ridicat in-
grijorari profunde cu privire la o criza umanitara si de securitate. in acest con-
text, pe 1 iunie 2018, OIM a avertizat ca fluxurile de migratie prin Balcanii de
Vest sunt in continua crestere si a evaluat situatia umanitara ca fiind acuta.

Intre asumarea responsabilitatii si acuzatiile balcanice

Cresterea recenta a numarului de persoane care folosesc Bosnia si Hertegovina,
Muntenegru, Albania, si partial Serbia ca o noua ruta de tranzit pentru a ajunge
in Europa de Vest a venit la pachet cu acuzatiile reciproce dintre unele tari balca-
nice, pentru ca nu se implica suficient in apararea frontierelor. Astfel, ministrii
securitatii si drepturilor omului din regiune s-au reunit la Sarajevo, pe 7 iunie
2018, in incercarea de a gasi ,,vinovatul® pentru asumarea responsabilitatii in
contextul unei potentiale crize si pentru gasirea unor solutii pentru combaterea
crizei refugiatilor care afecteaza o mare parte din Bosnia. Oficialii bosniaci au
fost cei care au insistat asupra necesitatii organizarii unei reuniuni regionale, n
contextul in care au reclamat ,.lipsa de onestitate* a tarilor vecine, tari care im-
ping migrantii si refugiatii spre Bosnia si Hertegovina. La sfarsitul lunii mai a
aceluiasi an, intr-o conferinta de presa, ministrul bosniac al securitatii, Dragan
Mektic, a declarat ca exista o crestere a numarului de migranti veniti din Iran,
iar tara intdimpina greutati in conditiile eliminarii vizelor pentru cetatenii iranieni
de catre Serbia: ,,Ne confruntam cu o problema grava, deoarece Serbia a abolit
vizele pentru cetatenii iranieni. Acestia vin in mod legal in Serbia, traverseaza in
mod ilegal tara si merg in Uniunea Europeana. Nu avem dreptul sa convingem
Serbia sa introduca regimul de vize, dar Serbia ar trebui sa ne ofere readmitere
fara nicio problema‘s.

In Serbia, Albania, Muntenegru, dar mai ales in Bosnia si Hertegovina, mi-
grantii si refugiatii depun oficial actele necesare pentru obtinerea statutului de
azil, dar majoritatea nu intentioneaza sa ramana si vor sa ajunga in Croatia. Din
cauza cresterii contingentului de migranti care folosesc Bosnia si Hertegovina ca
ruta de tranzit spre Europa de Vest, Croatia si-a sporit, in prima jumatate a anului
2018, prezenta politiei de-a lungul granitei croato-bosniace. Referitor la acest
aspect, presedintele Croatiei, Kolinda Grabar Kitarovic, a declarat la sfarsitul lunii
mai 2018 ca ,,politia croata a consolidat toate capacitatile necesare pentru con-

7 ReliefWeb, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Mediterranean%20Migrant%20Arrivals
%?20Reach%2033%2C400%20in%202018%3B%20Deaths%20Reach%20785.pdf

Mladen Lakic, Gjergj Erebara, « ‘New Balkan Route’ for Migrants, Refugees Causes Alarmy, June 4,

2018, https://balkaninsight.com/2018/06/04/region-on-alert-as-migrants-open-new-balkan-route-06-03-2018/
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trolul frontierei de stat, granita exterioara a UE cu Bosnia si Hertegovina, cu
detasarea suplimentara a ofiterilor, a resurselor umane si tehnice necesare®. In
Muntenegru, din cauza afluxului neasteptat, autoritatile au ridicat un gard de
sarma ghimpata pe linia de frontiera de 26 de kilometri cu Albania, in timp ce au
acuzat oficialitatile de la Tirana ca nu au luat suficiente masuri pentru a rezolva
aceastd problema. In acest sens, seful departamentului de control al frontierei de
stat din Ministerul de Interne al Muntenegrului, Vojislav Dragovic, a lansat acu-
zatii oficiale impotriva Albaniei deoarece, in pofida acordurilor bilaterale de read-
misie intre cele doua tari, nu accepta migranti si refugiati.

In vara anului 2018, guvernul Muntenegrului a autorizat Ministerul Apararii
sa desfasoare armata pentru a ajuta la gestionarea crizei migrantilor, dandu-le dreptul
militarilor sa efectueze o serie de patrule comune cu fortele de politie. Desi auto-
ritatile au asigurat in repetate randuri populatia ca situatia migrantilor ilegali nu
este critica, Muntenegru a decis sa trimita militari pentru a-si asigura granitele.
Astfel, incepand cu sfarsitul lunii august 2018, trupele armate au fost angajate in
verificari ale zonei din jurul trecerii Bozaj, la granita cu Albania si la cativa kilo-
metri de capitala Podgorica. ,,Frontiera va fi controlata de patrulele mixte de
politie si armata, in principal pentru a preveni trecerea ilegala a frontierei de stat
cu Albania, precum si alte actiuni ilegale in zona de frontiera““10, a declarat Mi-
nisterul Apararii intr-un comunicat. Ministrul a mai spus ca trupele vor fi dislo-
cate in baza deciziei luate de catre Consiliul de Aparare si Securitate, organul
superior de securitate al tarii. Pe 11 iulie 2018, data la care s-a luat decizia de a
desfasura armata, Consiliul a declarat ca situatia de securitate de la frontiera este
,.satisfacatoare*“!l, dar ca trupele vor fi angajate acolo pana la sfarsitul anului 2018.

Autoritatile din Muntenegru acuza statul albanez ca le permite migrantilor sa
treaca granita prea usor. De fapt, din exact aceleasi motive ca si autoritatile
elene, Albania prefera sa-i trimita cu usurinta in tarile din jur, deoarece Tirana nu
primeste prea multe stimulente pentru a face fata valului de imigranti. In Albania
exista un singur centru de primire pentru solicitantii de azil din intreaga tara.
Daca migrantii din Albania nu au statut juridic, nu pot calatori nici cu autobuzul
sau cu taxiul. Daca politia descopera migranti in zona de frontiera, ei sunt trimisi
imediat inapoi 1n Grecia, insa daca sunt identificati pe teritoriul national sunt
adusi in centrul de migranti din Tirana. In Albania, numarul imigrantilor opriti
de politie a crescut de cincisprezece ori in 2018 fata de anul precedent si, desi
numarul este relativ mic, ingrijorarea cu privire la o noua ruta catre nord, prin
Albania, Muntenegru si Bosnia a inceput sa prinda contur. In acest sens, in pri-
mavara anului 2018, premierul albanez Edi Rama a sustinut, intr-o intalnire cu
cancelarul austriac Sebastian Kurz, ca numarul migrantilor ,,ilegali* din Albania
a crescut de la 162 in ianuarie 2017 la 2.311 in 2018, cifre care, daca sunt reale,
confirma faptul ca traseul balcanic s-a schimbat. In cadrul intalnirii, Kurz si-a

9 Ibidem
OMontenegro to Deploy Troops to Deter Migrants, https://balkaninsight.com/2018/08/17/montenegro-to-
dep10¥-miIitary-to-secure-borders—OS- 16-2018/
T 1bidem.
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exprimat speranta ca noua ruta de migratie va fi inchisa si trebuie aplicat un plan
pentru oprirea trecerilor neregulamentare prin granitele din tarile balcanice. in
acest sens, cancelarul austriac a promis ca va oferi sprijin Albaniei pentru imbu-
natatirea controalelor la frontiera.12

Calatoria migrantilor de-a lungul noii rute balcanice

Traversarea noii rute prin granita croata si bosniaca este o operatiune dificila
pentru refugiati, iar situatia actuala poate continua pe termen lung, fiind necesar
ca partile implicate, autoritatile locale si Uniunea Europeana sa lucreze im-
preuna pentru a gasi o modalitate de a face fatda numarului tot mai mare de refu-
giati din Bosnia si Hertegovina.

Calatoria pe noua ruta folosita de migranti pentru a traversa Balcanii si a
ajunge in Italia este prin granita dintre Bosnia si Hertegovina si Croatia, margi-
nita de sute de kilometri de padure. Granita este fosta linie de front a razboiului
din Bosnia si este impanzita de mine. Raul Kolpa este granita naturala care se-
para Croatia si Slovenia. Pentru a opri fluxul de migranti care intrau in tara, gu-
vernul de la Ljubljana a inceput, in anul 2015, sa ridice o bariera fara intreruperi
pe raul Kolpa pentru separarea drumului de apa.

Din martie 2016, de la incheierea acordului UE-Turcia, numarul de migranti
care au ajuns in Grecia a scazut considerabil. Cu toate acestea, mii de sirieni,
afgani, pakistanezi, nord-africani si irakieni Inca trec granita turca, iar cifrele
oficiale nu includ toti migrantii care ajung in Grecia, deoarece Regulamentul
Dublin III!3 1i forteaza pe multi sa evite inregistrarea, insa toti migrantii ajung in
Balcani.

Una dintre noile rute balcanice incepe de la loannina, nordul Greciei pana la
Valika Kladusa, cel mai nordic oras bosniac, aproape de granita croata. Toti mi-
grantii care doresc sa calatoreasca din Grecia prin Balcani isi incep calatoria din
loannina, cel mai mare oras al regiunii Epirus, aflat la distanta rutiera de o ora
fata de frontiera albaneza. In loannina, migrantii prefera sa traiasca in conditii
grele pe strazi si nu doresc sa fie inregistrati in sistemul oficial de primire elen
pentru ca acest lucru i-ar impiedica sa caute azil in alte tari europene.

Cele doua municipalitati din Biha¢ si Velika Kladusa, ambele in apropierea
granitei cu Croatia si avand populatii musulmane majoritare, sunt locul unde se
afla mare parte a refugiatilor aflati in miscare. Din aceasta zona, refugiatii in-
cearca sa intre In Croatia prin Pasul Velika Kladusa si, dupa cativa zeci de km
pe teritoriul Croatiei, ,,spatiul Schengen* din Slovenia pana cand ajung in Italia,

12 7he new migrant path to Europe: People smugglers open new Balkan route through Albania to EU
member Croatia after Hungary sealed its borders following 2015 crisis, Reuters, 8 iunie 2018, https://www.
dailymail.co.uk/news/article-5821859/People-smugglers-open-new-Balkan-route-migrants-Albania.html

Regulamentul care stabileste criteriile si mecanismele prin care se decide care tara a UE este respon-
sabila de examinarea unei cereri de azil. Acesta le acorda solicitantilor o protectie sporita pana la deciderea sta-
tutului lor. De asemenea, regulamentul creeaza un nou sistem pentru detectarea timpurie a problemelor afe-
rente sistemelor nationale de azil sau de primire si pentru abordarea cauzelor de la baza acestora inainte ca ele
sa dea nastere unor crize de amploare.
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Trieste aflandu-se la aproape 250 km distanta de Bosnia. Un fel de ,,noul Idomeni!4*,
asa cum este mentionat uneori de voluntarii implicati pentru ajutor umanitar,
aceasta enclava musulmana din nordul Bosniei si Hertegovinei gazduieste mii de
oameni 1n cele mai precare conditii de viata. Acesta este noul front al crizei re-
fugiatilor din Balcani.

Implicatii geopolitice si umanitare
ale noii rute balcanice

Obiectivul Europei este de a intari frontierele externe si de a proteja Spatiul
Schengen. Aceasta zona este formata din doudzeci si sase de state europene care
au convenit sa Inlature intre ele controalele la frontiera si sa recunoasca o singura
politica de viza. Schengen a garantat cetatenilor tarilor membre o libertate
aproape totala de miscare, insa a produs o rigidizare a frontierelor externe ale
Europei.

In vara anului 2018, Trieste — un oras port italian aflat la cativa kilometri dis-
tanta de granita cu Slovenia — a devenit un nou punct de sosire pentru Calea
Balcanica a refugiatilor. Pe 25 august 2018, viceprimarul Paolo Polidori (membru
in cadrul partidului anti-migratie de dreapta Lega per Salvini), impreuna cu un
grup de persoane, a luat initiativa de a-i indeparta pe refugiatii care dormeau 1n
aer liber de-a lungul falezei Trieste, 1anga sediul Autoritatii Portuare. In spatele
unei astfel de interventii in forta se dezvaluie o politica mult mai profunda: pe
de o parte, interventia neconventionald a primarului a afisat puterea si determi-
narea administratiei locale n abordarea problemei prezentei refugiatilor chiar in
centrul orasului; pe de alta parte, nu au fost oferite alternative, deoarece alunga-
rea refugiatilor din zona nu a facut parte dintr-o solutie pe termen lung, ci mai
degraba a fost o relocare a prezentelor nedorite intr-un alt colt al orasului. Reto-
rica folosita de oficialii orasului nu a reusit prea mult sa descurajeze fluxul de
migranti din Trieste in urmatoarele luni, ci pur si simplu i-a obligat pe acestia sa
se departeze de centrul orasului.

Acest episod ridica Intrebari cu privire la modul in care prezenta refugiatilor
si a solicitantilor de azil in spatii urbane extrem de vizibile poate fi interpretata
ca o ,,cerere pentru dreptate“!5. In acest sens, Darling!¢ considera ca ,,orasul asi-
gura contextul in care revendicarile sunt posibile [...] ca spatiu prin care mi-
grantii pot deveni prezenti in fata autoritatilor urbane® insa exista si riscuri afe-
rente [...] prezenta atat de vizibila poate fi un imbold pentru o verificare sporita
a ,,politiei” migrantilor fortati si nereglementati.“17

14 gat mic din Grecia, de aproximativ 150 de locuitori, ce a devenit simbolul dramei refugiatilor veniti in
Balcani. Aflata la granita Greciei cu Macedonia, tabara de refugiati Idomeni a adapostit in 2015 aproape un
milion de refugiati.

5 Vicki Squire, Jonathan Darling (2013), «The “Minor* Politics of Rightful Presence: Justice and
Relationality in City of Sanctuary», International Political Sociology, Volume 7, Issue 1, pp. 59-74
6 Darling J (2017), «Forced migration and the city: Irregularity informality and the politics of

presence», Progress in Human Geography, 41(2), pp. 178-198.
17 Ibidem, pp. 190-191.
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Trieste este doar un punct terminal al unei noi rute balcanice. Interferentele
dintre vizibilitate si invizibilitate, precum si intre interventia represiva si
neglijare sunt parti constitutive ale unei geografii a mobilitatii refugiatilor in
regiunea balcanica. Formarea acestui nou coridor neoficial — in special a
pasajelor sale de frontiera cheie din Biha¢ si Velika KladuSa, in Bosnia-
Hertegovina, aduce dupa sine importante implicatii geopolitice si umanitare.

Daca, initial, pozitia Ungariei fata de refugiati a fost condamnata de majori-
tatea statelor UE, ulterior acestea au sustinut conducerea lui Orban, iar unele
dintre state chiar au mers mai departe si au depasit politicile Ungariei in privinta
frontierelor. Mai mult decat atat, austeritatea a accentuat povara sociala a crizei
economice in cele mai sarace parti din Europa, iar politicienii au profitat de pe
urma ei pentru a uni cetatenii impotriva migrantilor. Indepartarile ilegale sunt
asociate cu incalcari constante ale drepturilor omului — de obicei perpetuate de
tarile periferice, pentru a pastra responsabilitatea cat mai departe de Bruxelles.
Astfel, Europa nu numai ca nu a reusit sa se adapteze la fluxul dinamic de mi-
granti In aceasta perioada, dar a transformat calatoria acestora intr-una mai ris-
canta si mai dramatica.

In concluzie, migrantii raman la mila actiunilor politice. Fara canale legale
catre Europa, ei sunt abandonati in mijlocul Mediteranei sau in cladiri distruse
din nordul Bosniei si Hertegovina, iar acestia nu au nevoie de mai multi vo-
luntari sau de ONG-uri la granite, ci de o solutie politica. Criza umanitara este
cauzata de o criza politica si este necesar sa fie vindecate cauzele in locul simp-
tomelor pentru a se putea pune capat neimplicarii UE din ultimii cinci ani. In
acest sens, Comisia Europeana a lansat proiectul unui nou acord pentru Migratie
si Azil prin intermediul caruia ar urma sa se instituie un sistem previzibil si fiabil
de gestionare a migratiei. In urma unor consultari ample si a unei evaluari co-
recte si globale a situatiei, Comisia propune imbunatatirea intregului sistem, in-
clusiv analizarea unor modalitati de ameliorare a cooperarii cu tarile de origine
si de tranzit, distribuirea poverii intre statele membre, asigurarea unor proceduri
eficace, integrarea cu succes a refugiatilor si returnarea persoanelor fara drept de
sedere in UE. Acum este randul Parlamentului European si al Consiliului sa
examineze si sa adopte intregul set de acte legislative necesare pentru ca politica
UE cu adevarat comuna in domeniul migratiei si azilului sa devina realitate.
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