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Abstract. This article is an Introduction to the Fundamental Research
Project Encyclopedia of the Contemporary State (Vol. 1, 2023). The main
object of study of this Project is the performance of the major policies of
the states in relation to their essential attributions — first of all, of the member
states of the European Union (EU), including Romania, established in their
Constitutions, in the founding Treaties of the EU and in the international
Treaties to which they are a part. Along with its intrinsic academic and
cognitive objectives, the Project also pursues institutional, pragmatic
objectives, namely that, upon its completion, each of its co-authors can
provide a good expertise in (at least) one of the major thematic areas they
have dealt with preponderantly.
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Introducere

Obiectul principal de studiu al Proiectului de cercetare fundamentala
ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN (de aici inainte: Proiectul ESC),
conceput 1n trei volume, 1l constituie performantele politicilor majore ale statelor
in raport cu atributiile lor esentiale — in primul rand, ale statelor membre ale
Uniunii Europene (UE), inclusiv ale Romaniei, stabilite in Constitutiile lor, in
Tratatele fondatoare ale UE si in Tratatele internationale la care sunt parte.

Desigur, aceste limite tematice si problematice nu sunt constrangatoare. Pentru
necesitatile argumentarii, unele capitole tematice ale Proiectului ESC se vor
referi Tn mod inevitabil si la performantele fostelor state comuniste din Europa
Centrala si de Est, ale statelor candidate la UE (e.g., R. Moldova), dar si ale altor
mari state contemporane precum SUA, China, Rusia s.a.

1 Acest articol este o parte din ,,Introducerea” la ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN, Vol. I:
O perspectivd globald, Coordonator: Cristian-Ion Popa, in curs de aparitie la Editura Institutului de Stiinte
Politice si Relatii Internationale ,,Jon I. C. Bratianu®, Bucuresti, 2023.
Cercetator stiintific gr. II dr., secretar stiintific al Institutului de Stiinte Politice si Relatii Internationale
,lon I.C. Bratianu®, Academia Romana; e-mail: popaioncristian2004@yahoo.com

Rev. St. Pol. Rel. Int., XX, 4, pp. 5-31, Bucuresti, 2023.
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Aceasta expunere introductiva utilizeaza in mod intentionat si propune no-
tiunea de atributii in locul aceleia inca familiare 1n discursul politic si academic
de functii ale statului, In incercarea de a sugera evitarea asumarii unor conotatii
pernicioase indezirabile. In stiinta politica, utilizarea excesiva a metaforelor poate
fi daunatoare, precum in formulele populare: functiile statului (metafora organi-
cistd), misiunea sa (metafora teologica) sau chiar destinul sau in Lume (metafora
astrologica) etc. Preferinta terminologica pentru notiunea de functii ale statului,
de exemplu, poarta cu sine o inclinatie ideologica extrema: ea ,legitimeaza“
status-quo-ul constitutional, oricare ar fi acesta, si impiedica astfel schimbarea,
i.e. Imbunatatirea sa.

Din verbul latin attribuere (,,a atribui*) deriva substantivul attributum (,,atribut‘,
pl. ,atribute®), care descrie insusirile (esentiale) ale unei entitdti (ca in exemplul
frumos oferit de Lazar Saineanu: ,,Sborul e atributul pasarilor); precum si sub-
stantivul attributio (,,atributie®, pl. ,,atributii*), care desemneaza sfera de compe-
tenta constitutionala si legala a statului.

Aceasta perspectiva este stiintifica (laica) si democratica-normativa. Pornind
de la ceea ce filosofii contemporani ai politicii numesc o ,situatie initiala“
(original position) si aflati in spatele unui ,,val de ignoranta“ (veil of ignorance)?
asupra intereselor lor actuale si viitoare, cetatenii unei societati libere, prin re-
prezentantii lor alesi democratic, pornesc la un moment dat o mare dezbatere
constitutionala prin care stabilesc ei insisi atributele, respectiv atributiile statului
lor. Prin urmare, acestea nu sunt date nici de natura (ca functiile unui organism);
nici de o forta supranaturala (ca o misiune sau un destin); si nu sunt (nu trebuie
sa fie) date nici de vreo entitate suprastatala externa, precum URSS 1n trecut sau
UE 1n prezent.

Desigur, intr-o societate libera, atribuirile constitutionale pot fi (si sunt) con-
testate Tn permanentd. Pentru a oferi o prima ilustrare a acestei asertiuni ge-
nerale, potrivit studiilor sociologice, unii cetateni ai statului roman sunt destul
de multumiti de status-quo-ul constitutional si privesc increzatori spre viitor, so-
licitand Tmbunatatirea indeplinirii atributiilor statului actual; ei sunt majoritari,
se afla plasati ideologic in ,,curentul principal® (din eng. mainstream), sunt libe-
rali si social-democrati, fiind considerati moderati sau reformisti. Altii, insa, sunt
foarte nemultumiti, privesc nostalgic spre trecut, regretand abolirea unor puteri
autoatribuite ale fostului stat comunist sau chiar ale unor state precomuniste
(national-legionar sau antonescian); ei ilustreaza o miscare minoritara, ,,marginala‘
(din eng. fringe) destul de heterogena, fiind numiti 1n literatura politologica actuala
in diferite moduri: radicali, extremisti, nostalgici comunisti sau national-comu-
nisti, chiar nationalist-ortodoxisti etc. Inzestrati cu mai putina culturd constitu-
tionald, acestia din urma promoveaza adesea, prin exponentii lor politici si me-
diatici, idei amagitoare, inaplicabile, alimentand necontenit o culturd a nemul-
tumirii. Dar atdt moderatii sau reformistii, cat si radicalii sau extremistii, afirma,

2 John Rawls, 4 Theory of Justice (1971), Revised Edition, Cambridge, Mass., The Belknap Press
of Harvard University Press, 1999.
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adesea cu egala tarie, cd sustinerile lor servesc cel mai bine interesul public sau
general, descendentul actual al stramosului sdu filosofic, interesul national,
ceea ce constituie In sine o provocare teoretica enorma a Proiectului ESC.

In tumultul necontenit al acestei circulatii a ideilor politice, mai vechi si mai
noi, Proiectul ESC isi asuma in mod simbolic atributiile normative, deloc modeste,
ale unui ,,semafor” (din gr. sema — semn, phoros — purtator), indicand, pentru
cine vrea sa le observe (respecte), culorile verde, galben si rosu, cu toate semni-
ficatiile care li se atribuie.

In ,,spiritul timpului® (Zeitgeist) prezent, cetatenii se considera indreptatiti sd
ceard — §i statele promit sd ofere —, cresterea (continua) a bunastarii lor, in
primul rand materiale. Cei care o obtin isi exprima politic multumirea (loyalty);
ceilalti 1si manifesta nemultumirea intr-o multitudine exploziva de forme: fata de
statul lor — prin protest (voice) sau emigrare (exit)3; fata de Uniunea Europeana
— prin euroscepticism si chiar antieuropenism; si fatd de Lumea intreaga — prin
antiglobalism etc. Proiectul ESC va dezvolta pe larg aceste teme in capitole de
sine statatoare.

Aceasta intreprindere teoretica este necesara avand in vedere cresterea
valului antieuropean autohton actual — dupa toate aparentele, un amalgam de
national-comunism postbelic si de national-ortodoxism interbelic, reminiscente
ale istoriei politice dramatice a secolului trecut —, indreptat impotriva valorilor
fundamentale pe care le cultiva Occidentul in general, si UE in special.

Conform unui Sondaj de opinie realizat in ianuarie 2022, 40% dintre cetatenii
romani considera ca aderarea Romaniei la UE le-a adus ,,mai degraba dezavantaje‘;
iar 25% dintre ei ar vota pentru RO-Exit.# Iar potrivit ultimelor Barometre de
Securitate a Romaniei (2021, 2022), increderea cetatenilor romani in UE a
scazut in mod dramatic: de la 60% incredere vs. 40% neincredere in 2021,
raportul s-a inversat in 2022: 40% incredere vs. 60% neincredere. Mai mult, un
procent enorm al romanilor (aprox. 80%) crede ca ,,UE si unele dintre tarile
membre profitd economic (s.m.)> de Romania“; iar aprox. 70% considera ca
»Multe dintre politicile UE nu sunt potrivite pentru Romania“ (s.m.)0.

Pusi 1n fata optiunilor alternative sub forma intrebarii: ,,Este mai bine in UE
decat in afara ei?*, desi 75% dintre ei cred ca este mai bine indauntru, 25% con-
sidera ca este (ar fi) mai bine in afara ei.’” Desigur, politologic, sunt mai
LHinteresanti‘ cei din urma.

Schimbarea majora de atitudine este confirmatd si de un Eurobarometru
publicat in decembrie 2022, care masoara perceptia cetatenilor europeni asupra

3 Aceasta triada conceptuala, mult utilizata in stiinta politica actuala, este imprumutata desigur din
lucrarea devenita clasica a lui Albert O. Hirschman, Exit, Voice, and Loyalty, Harvard University Press,
Cambridge, Massachusetts, and London, England, 1970.

INSCOP Research, ,,Neincrederea publica: Vest vs. Est, ascensiunea curentului nationalist in era
dezinformarii si fenomenului stirilor false”, Editia a IV-a, lanuarie 2022, disponibil la https://www.inscop.ro/
wp-content/uploads/2022/01/31.01.2022-Capitolele-4-si-5-Sondaj-INSCOP-STG-GMF.pdf, accesat la data
de 15 februarie 2022.

5 Sublinierile din interiorul paragrafului/citatului — (s.m.) — i apartin autorului articolului (si de aici inainte).

Barometrul de Securitate a Romdniei, Octombrie 2022, disponibil la https://ispri.ro/wp-content/
uploe%ds/2022/ 11/Barometru-securitate2022_final-1-2-1.pdf, accesat la data de 10 noiembrie 2022.

Ibidem.
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UE.8 Fata de media UE de 63%, care considera ca apartenenta statului lor la UE
este un ,,lucru bun‘ (good thing) — vs. 10% care o considera un ,,lucru rau* (bad
thing) —, exista o gama larga de variatie a increderii in UE intre cetatenii statelor
membre:

® de la cei care se situeaza mult si foarte mult peste media UE: Luxemburg:
90%, Irlanda: 83%, Lituania si Malta: 79%, Tarile de Jos si Suedia: 78%,
Damemarca si Portugalia: 77%, Finlanda: 75%, Spania: 73%, Germania: 70%,
Belgia: 68%, Estonia: 66%, Letonia si Polonia: 65%;

® la cei aflati sub media UE: Ungaria: 61%, Slovenia: 58%, Franta: 56%,
Croatia: 54%, Cipru: 52%, Cehia: 51%;

® si pana la cei aflati in minoritate in UE: Bulgaria: 49%, Italia si Romdnia:
46%, Slovacia: 44%, Grecia: 43% si Austria: 42%.

Explicatia schimbarii majore a starii de spirit a majoritatii cetatenilor romani
este de gasit in analiza socio-demografica aprofundata, precum si in desfasurarea
si rezultatele proceselor economice si politice din Romania ultimelor peste trei
decenii. In termenii elementari, putin derogatorii, dar sugestivi, ai stiintei politice
actuale, se poate spune ca tranzitia postcomunista ezitanta, anevoioasa si haotica
de dinaintea aderarii statului roman la UE (2007) a repolarizat profund socie-
tatea romaneasca, producand in extremis, alaturi de o clasa mijlocie putin nume-
roasa, deopotriva: winners si loosers, parvenus si déclassés, o clasa minoritara
de new riches si alta destul de numeroasa a precariat-ului: the new dangerous
class? etc. Antropologic, cei din urma — sau ,,lasati in urma‘ (lefi-behinders) — ma-
nifesta in mod predilect nostalgia dupa vechiul regim national-comunist ca dupa
o0 ,,varsta“ sau ,,epoca de aur*.

*

Proiectul ESC a debutat intr-un timp in care in intreaga Uniune Europeana
s-a declansat o mare dezbatere politica in cadrul Conferintei privind viitorul
Europei (2021-2022)19, Documentarea si elaborarea Proiectului ESC nu pot ig-
nora acest tip de dezbateri fara a risca, in mod grav, irelevanta.

Declaratia comund a liderilor europeni de la 10 martie 2021 defineste obiec-
tivele politice viitoare ale Uniunii astfel: ,,Politica europeana trebuie sa ofere
raspunsuri incluzive la sarcinile definitorii ale generatiei actuale: realizarea
tranzitiei verzi $i digitale (s.m.), consolidand rezilienta Europei, a contractului
sau social si a competitivitdtii industriei europene. Ea trebuie sa abordeze ine-
galitatile si sa asigure ca Uniunea Europeana este o economie echitabild, dura-
bild, inovatoare si competitivd, care nu lasd pe nimeni in urmd*!l. Aceasta ex-

8 EP Autumn 2022 Survey: Parlemeter, January 2023, disponibil la https://europa.eu/eurobarometer/
surveys/detail/2932, accesat la data de 20 februarie 2023.

Guy Standing, The Precariat. The New Dangerous Class, London, Bloomsbury Academic, 2011,
disponibil la https://www.hse.ru/data/2013/01/28/1304836059/Standing.%20The_Precariat The New_
Dan%erous_Class_—Bloomsbury_USA(201 1).pdf, accesat la data de 25 februarie 2023.

0 Shaping the Conference on the Future of Europe, 22 January 2020, Brussels, disponibil la https://ec.
euro;l)a.eu/commission/presscomer/detail/en/ip_20_89, accesat la data de 25 ianuarie 2022.

1 Joint Declaration on the Conference on the Future of Europe. Engaging with citizens for democracy —
Building a more resilient Europe, disponibil la https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/en_- joint declarati
on_on_the conference on the future of europe.pdf, accesat la data de 15 martie 2022.
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presie colocviala — ,,care nu lasd pe nimeni in urmd*‘/, ,that leaves no one behind*
/,,qui ne laisse personne derriere* etc. — a devenit In ultimii ani cuvantul de
ordine al Statului social sau al Statului bundstdrii contemporan — care constituie
o tema majora abordata in Proiectul ESC.

De asemenea, pe plan extern, ,,Europa trebuie sa devina mai asertivd (s.m.),
asumand rolul de lider global in promovarea valorilor si standardelor sale intr-o
lume tot mai tulburata“12,

Tematicile propuse de leadership-ul european pentru a fi abordate in cadrul
Conferintei sunt bine rezumate in paragraful urmator al Declaratiei comune:
»Construirea unui continent sanatos, combaterea schimbarilor climatice si a pro-
vocarilor de mediu, o economie in folosul oamenilor, echitatea sociala, egali-
tatea si solidaritatea intre generatii, transformarea digitala a Europei, drepturile
si valorile europene, inclusiv statul de drept, provocarile legate de migratie,
securitatea, rolul UE 1n lume, fundamentele democratice ale Uniunii si moda-
litatile de consolidare a proceselor democratice care guverneaza Uniunea
Europeana“13.

In discursul presedintei Comisiei Europene, Ursula von der Leyen!4, sustinut
cu ocazia semnarii Declaratiei comune, sunt reiterate aspiratiile cu privire la
viitorul Europei. Economic (s.m.), Europa isi asuma rolul de lider mondial in
tranzitiile verde si digitald, care incurajeaza si valorifica creativitatea cetatenilor
europeni si, din nou, ,,nu lasa pe nimeni in urma“!3. Pe de alta parte, criza majora
recenta de sanatate publica a semnalat si unele ,,dificultati* structurale ale Uniunii
ca atare: atributiile sale reduse, conferite prin Tratate, de a organiza in mod
eficient solidaritatea comunitara ,,pana cand toti au inteles ca a merge singur nu
este o optiune®10,

In sfarsit, Conferinta nu este (nu vrea sa fie) inca o dezbatere sterila in inte-
riorul a ceea ce euroscepticii si antieuropenii numesc ,,bula de la Bruxelles®, ci
aspira sa cuprinda, in diferite forme, ,,majoritatea tacuta“ a cetatenilor europeni.

Din perspectiva tematicii Proiectului ESC atrage insa atentia mai ales obiec-
tivul politic anuntat al Europei, si anume intensificarea luptei pentru apararea
democratiei liberale de tip occidental impotriva propagandei inselatoare din in-
teriorul si din afara Europei. ,,O Europa ale carei democratii sunt reziliente fata
de fake news-uri si de efectele distorsionante ale social media. O Europa care
este 0 voce puternica pentru libertate si ratiune intr-o lume in care aufocratii
contestd modul nostru de viatd (s.m.)*!.

De asemenea, Proiectul ESC va tine seama de Prioritdtile politice actuale
ale UE (2019-2024): 1) Pactul verde european; 2) O Europa pregatita pentru era

12 midem.
3 Ibidem.

14 European Commission, Speech by President von der Leyen at the signature of the Joint Declaration on
the Conference on the Future of Europe, Brussels, 10 March 2021, disponibil la https://ec.europa.eu/commi
ssion/gresscorner/detail/en/SPEECH}171103, accesat la data de 7 martie 2022.

15 Ibidem.

16 midem.

7 Ibidem.



10 CRISTIAN-ION POPA 6

digitala; 3) O economie pentru oameni; 4) O Europa mai puternica in lume;
5) Promovarea modului de viata european; 6) Un nou elan pentru democratia
europeana.!8

Daca pericolul irelevantei, odata recunoscut, poate fi evitat, un alt pericol pe
care il infrunta Proiectul ESC, dat fiind profilul sau academic, este speculati-
vismul ,;rupt de realitate”, privilegierea prezentarilor si evaluarilor calitative,
prin definitie subiective, si ignorarea celor cantitative, masurabile, oferite de
stiintele sociale.

Recunoscand ca ,,saltul de la calitativ la cantitativ reprezinta un progres in
orice stiinta, Proiectul ESC nu va ezita, fara sa exagereze, sa ilustreze si sa
coroboreze abordarile sale teoretice generale dedicate atributiilor multiple ale
statului contemporan cu evaluari cantitative oferite de stiintele sociale actuale si
de institutiile si organizatiile oficiale romanesti, europene si mondiale.

Optiunea noastra metodologica fundamentala este ,,calea de mijloc* intre
abordarile extreme: daca ideile filosofice generale sunt adesea ,,frumoase fara
corp®, apoi empirismul plat, lipsit de idei generale, poate fi ,,exactitate fara
adevar® (Constantin Noica).

in sfarsit, alaturi de obiectivele sale academice, cognitive intrinseci, Proiectul
ESC urmareste si obiective institutionale, pragmatice, si anume ca, la finalizarea
sa, fiecare dintre contributorii sai sa poata oferi o buna expertiza in (cel putin)
una dintre ariile tematice majore de care s-a ocupat in mod preponderent. in
definitiv, cum spunea adesea batranul filosof Georg W. Fr. Hegel, filosofia
politicd modernd nu este o artd privatd ca la grecii antici; este o stiintd in
folosul statului.

Pentru a preintdmpina obiectii posibile de partizanat, afirmam ca Institutul
nostru poarta cu mandrie numele unuia dintre ,,parintii fondatori* ai Romaniei
moderne, lon [.C. Bratianu, dar evita orice partizanat politic fatd de un guvern
sau altul al zilei, cercetarile sale tintind durata lungd a statului roman, care a
revenit, in urma cu peste trei decenii, prin vointa majoritatii cetatenilor sai, pe
orbita sa euro-atlantica. Ex Occidente Lux!

In acest orizont, Institutul nostru a elaborat si publicat deja in ultimii ani O
ENCICLOPEDIE A GANDIRII POLITICE ROMANESTI in trei volume de mari
dimensiuni!?, care trateaza pe larg intreaga perioada istorica de la Revolta lui
Tudor Vladimirescu de la 1821 péana la prima Constitutiec comunista din 1948.
Proiectul actual al ESC, care va trata in principal perioada recenta cuprinsa din
1990 pana in prezent, este, sub toate aspectele relevante, o continuare fireasca a
Enciclopediei sus-mentionate.

18 7he European Commission s priorities, disponibil la https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024 en; Political guidelines of the Commission 2019-2024, 16 July 2019, disponibil la https://ec.europa.
eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf, accesat la data de 1 iulie 2022.

9 0 ENCICLOPEDIE A GANDIRII POLITICE ROMANESTI, coordonator general al Proiectului: Ion
Goian, vol. III, Partea a II-a: /9/8-1948 (2021), coordonator: Cristian-Ion Popa; Vol. II, Partea I: /19/8-1948
(2019), coordonator: Cristian-Ion Popa; Vol. 1: 1827-1918 (2018), coordonator: Cristian-lon Popa, Academia
Romana, Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale ,,lon 1.C. Bratianu®, Bucuresti.
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De asemenea, Institutul a elaborat si publicat in anii anteriori ENCICLOPEDIA
OPERELOR FUNDAMENTALE ALE FILOSOFIEI POLITICE in sase volume?20,
acoperind aproape tot ce a fost esential in gandirea politica occidentala din zorii
modernitatii pana in prezent. Proiectul actual al ESC beneficiaza, desigur, de
experienta si de cunoasterea dobandite in acest travaliu substantial al tuturor
contributorilor sai.

In sfarsit, prin problematica abordata, Proiectul ESC raspunde, in viziunea
contributorilor, in cel mai inalt grad provocdrilor societale majore actuale,
exigenta asumata de documentele programatice ale statului romén — PNCDI
(2022-2027)21, PNRR (2022-2026)22, de legislatia subsecventa23, precum si de
Statutul Academiei Romane, si anume aceea de a elabora lucrari fundamentale
de tip enciclopedic privind ,,marile probleme ale tarii, inclusiv relatia cu Uniunea
Europeana“24,

*

In Partea I, Capitolul I — ,,Europa si Lumea: o perspectiva comparativa“ —,
Cristian-Ion Popa realizeaza un exercitiu de ,,aritmetica politica“ — o scurta eva-
luare cantitativa a performantelor economice, dar si statale generale actuale ale
Uniunii Europene (UE) ca intreg In comparatie cu acelea ale altor noua state
mari ale Lumii selectate dupa mdrimea economiilor lor. Analiza se concentreaza
insa mai ales asupra evaluarii comparative a marilor state (si uniuni de state)
occidentale — Uniunea Europeana (UE) si Statele Unite ale Americii (SUA), gu-
vernate de democratii liberale — si Republica Populara Chineza (China) si Fede-
ratia Rusa (Rusia), doua mari state autocratice orientale care anunta de un secol
»declinul Occidentului si clameaza totodata regimuri politice alternative — so-
cialiste si/sau nationaliste, in forme si dozaje variabile de-a lungul timpului —,
mai bune (,,superioare”) regimurilor liberale sau ,capitaliste occidentale
(C.-1. Popa, p. 9).

Pentru a evita judecatile ideologic inselatoare (tendentioase) emise prea
adesea de politicieni si chiar de oficiali guvernamentali in intentia de a ,,jmbunatati‘
sau a ,,inrautati* starea reala a unui stat sau a altuia, este necesar sa fie utilizat
indicatorul PIB-ului real — i.e. la preturi curente, tinand seama de Paritatea pu-
terii de cumparare (Purchasing power parity / PPP), in dolari internationali ($ Int.).

20 ENCICLOPEDIA OPERELOR FUNDAMENTALE ALE FILOSOFIEI POLITICE, vol. 6: 2000-2007
(2017), coordonatori: Cristian-lon Popa, Henrieta Serban; vol. 5: 1989-2000 (2016), coordonatori: Cristian-Ion
Popa, Gabriela Tanasescu; vol. 4: 1971-1989 (2015), coordonator: Cristian-Ion Popa; vol. 3: 71945-1970
(2005), coordonator: Ion Goian; vol. 2: Modernitatea tarzie (2004), coordonator: Ion Goian; vol. 1: Epoca mo-
dernd (2001), coordonator: Ion Goian, Academia Romana, Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale
,lon I.C. Bratianu®, Bucuresti.

21 pNep1 (2022-2027), disponibil la https://www.mcid.gov.ro/wp-content/uploads/2022/12/hg-aprobare-
pncdi-iv.pdf, accesat la data de 18 octombrie 2023.

2 PNRR (2022-2026), disponibil la https://mfe.gov.ro/pnrr/, accesat la data de 20 octombrie 2023.

23 Legea nr. 25 din 10 ianuarie 2023, disponibila la https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/
263844, accesat la data de 2 noiembrie 2023.

4 Statutul Academiei Romdne, 2021, Art. 9, al. 8, disponibil la https://acad.ro/institutia/acte/MO-2021-
1203Statutul AR.pdf, accesat la data de 23 octombrie 2023.
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Lasand deoparte datele exacte prezentate in Tabelele din interiorul capi-
tolului, dupa PIB-ul general anual real, i.e. la PPP in § Int. (standardul utilizat
de economisti pentru a compara nivelurile de trai tindind seama in mod corect de
preturile curente ale bunurilor si serviciilor din diferite state), China este, ince-
pdnd cu anul 2017, statul cu ,,cea mai mare economie a Lumii“?5, constata si
Joseph E. Stiglitz, laureat al premiului Nobel pentru economie, urmata indeaproape
de SUA si de UE, incomparabile insa cu economia Rusiei, a carei pondere 1n
economia mondiala este minord.

Dar evaluarea performantelor statelor dupa PIB-ul anual real, fara a tine
seama de populatia lor, este o forma inselatoare de comparaison n’est pas raison
(o comparatie care nu dovedeste nimic). In prezent, performantele economice
ale statelor occidentale, evaluate dupa PIB-ul real pe locuitor, sunt mult mai mari
decat ale statelor orientale selectate in analiza comparativa.

PIB-ul real pe locuitor al SUA a fost in 2022 de 3,36 ori mai mare decat
al Chinei, de 2,29 ori mai mare decat al Rusiei si de 1,94 ori mai mare decat al
Turciei etc. Iar PIB-ul real pe locuitor al UE a fost de 2,54 ori mai mare decat
al Chinei, de 1,63 ori mai mare decat al Rusiei si de 1,38 ori mai mare decat al
Turciei etc.

Nota bene: Media UE este ,,trasa in jos* de fostele state comuniste central-si
est-europene, care, desi au recuperat mult din decalajele fata de statele vest-euro-
pene, au performante economice mai mici.

Daca marile state orientale (India, China, Rusia) sunt mult mai sarace decat
statele occidentale (SUA, UE), se poate presupune, in schimb, ca ele sunt mult
mai egalitare, In virtutea angajamentelor lor colectiviste, potrivnice indelung
blamatului individualism occidental. Aceasta presupunere este infirmata insa in
mod brutal de datele oficiale oferite de institutiile si organizatiile continentale si
mondiale specializate.

UE este configuratia multistatala cea mai egalitara in raport cu celelalte noua
state considerate in analiza comparativa. La polul opus se afla, alaturi de Brazilia
si de SUA, toate celelalte state orientale, mult mai inegalitare. Explicatia prin-
cipala nu consta insa in mdrimea economiilor, ci in puterea statelor.

Din perspectiva ,,aritmeticii politice* asumate, puterea reald a statelor Lumii
rezida In mod esential — si este cuantificabila — in termenii capacitatii lor politice
si administrative de a extrage resurse financiare (numite fiscale) din economiile
lor private, pe scurt, in ,,Puterea de a taxa“ (The Power to Tax)?°. In acest mod,
statele contemporane indeplinesc doua atributii principale: 1) furnizeaza bunuri
si servicii publice valoroase pe care economiile private nu le produc (e.g., admi-
nistratie si justitie, aparare nationald, infrastructuri fizice si digitale, sanatate,
invatamant, cultura si cercetare etc.); 2) si ofera protectie si asistentd sociald in
diferite grade si forme prin colectarea si redistribuirea veniturilor cetatenilor in
folosul celor mai loviti de ,,hazardul nasterii sau al vietii®.

25 Joseph E. Stiglitz, Globalization and Its Discontents Revisited: Anti-Globalization in the Era of Trump,
Pengzuin, UK, 2017, p. 95.
6 Geoffrey Brennan, James M. Buchanan, The Power to Tax: Analytical Foundations of a Fiscal
Constitution, Liberty Fund, Indianapolis, 1980.
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Dupa preceptul conform caruia ,,Bugetul este scheletul statului dezgolit de
toate ideologiile inselatoare*27, puterea statelor contemporane este foarte dife-
rita. Magnitudinea veniturilor publice in PIB exprima raporturile fundamentale
dintre Piata si Stat sau, in alti termeni, gradul sau extensiunea interventiei sta-
telor in economie si in societate, in general. Ca atare, acest indicator sintetic
releva de asemenea diferenta fundamentala dintre socialismul predicat si socia-
lismul practicat in diferite state contemporane. China si Rusia, de exemplu, a
caror retorica antiliberala (sau ,,anticapitalista‘) este inepuizabild, au venituri si,
subsecvent, cheltuieli publice incomparabil mai mici decat statele UE cele mai
prospere. Cum remarca adesea marele economist american James M. Buchanan,
dacd statele Europei Occidentale, cu venituri publice de aproape 50% din PIB,
sunt ,,jumdtate capitaliste si jumdtate socialiste “?8, atunci se poate conchide cd
Rusia (cu 34,3%) este numai o treime, iar China (cu 25,5%) este numai un sfert
socialistd. ,,Portia® de socialism este aproximativ aceeasi in Turcia (26,4%), dar
scade in mod considerabil in India (la 19,2 %) si in Indonezia (la 15,2 %).
Depasindu-le cu mult in competitia capitalista prin PIB-ul real pe locuitor,
statele europene in general, si ale Europei Occidentale in special, au depasit in
mod categoric statele orientale si in ,,intrecerea socialista* seculara.

Daca marimea veniturilor-si-cheltuielilor publice in PIB contureaza in linii
generale puterea reala a statelor Lumii si atribuie un sens precis diferentei filo-
sofice traditionale dintre liberalism si socialism, marca inconfundabila si masura
reala a socialismului (sau a social-democratiei) secolului XXI sunt date de mag-
nitudinea cheltuielilor publice destinate protectiei sociale. Intr-adevar, in Statul
social contemporan (The Welfare State, L’Etat-Providence, Der Sozialstaat etc.),
cheltuielile totale cu protectia sociala au ponderea cea mai mare, calculate atat
ca procent din PIB, cat si ca procent din cheltuielile publice. De notat ca aceasta
categorie larga de cheltuieli include contributiile obligatorii ale cetatenilor la
bugetele de asigurari sociale (pensii, sanatate, somaj etc.), alaturi de cheltuielile
publice propriu-zise cu diferitele forme de asistenta sociala.

Aceasta judecatd de realitate contine desigur o judecatd de valoare, relevand
inainte de orice ,,grija fata de om* practicatd, nu doar declaratd, in statele
actuale ale Lumii. Procesul general de secularizare a statelor occidentale mo-
derne, numit faimos de Max Weber ,,Desvrajirea Lumii* (Die Entzauberung der
Welt)?®, a insemnat in primul rand guvernarea-bazata-pe-reguli (,,rational-legala‘),
dezvoltarea stiintelor si a aplicatiilor lor tehnologice in economie etc., dar nu a
cuprins decat in mica masura sferele private ale vietii oamenilor, familiile si co-
munitatile in care convietuisc, ei raméanand liberi (nu obligati, ca in statele teo-

27 Joseph A. Schumpeter, ,,The Crisis of the Tax State™ (1918), in Richard A. Swedberg (Editor), Joseph
A. Schumpeter: The Economics and Sociology of Capitalism, Princeton, NJ, Princeton University Press, 1991.
8 James M. Buchanan, ,,Afraid to be free: Dependency as desideratum®, in Public Choice, 124, 2005,
pp. 19-31.
29 Max Weber, Wissenschaft als Beruf (1919), in Schriften: 1894-1922, Stuttgart, Alfred Kroner Verlag,
2002, disponibil la https://www.molnut.uni-kiel.de/pdfs/neues/2017/Max_Weber.pdf, accesat la data de 5 mai
2022.
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cratice) sa practice (sau sa nu practice) orice credinta religioasa in masura in care
nu prejudiciaza ordinea constitutionald a statelor si bunele moravuri larg accep-
tate in societate.

Abandonand metafizica religiei, statele occidentale au conservat etica ei; iar
expresia franceza inca uzuala L Etat-Providence depune marturie in acest sens.
Comandamentul etic suprem: ,, Ajutd-ti aproapele!“, prezent intr-o forma sau
alta in toate religiile Lumii, este aplicat intr-o mdsurd sau alta in toate statele
Lumii, sub formele legalizate, institutionalizate si practicate in politicile actuale
de protectie si asistenta sociala.

Dincolo de infruntarea ideologica perpetua intre liberalism si socialism (sau
social-democratie) 1n interiorul statelor nationale, dar si in Parlamentul European,
statele europene occidentale sunt statele sociale cele mai puternice din Lume.

Tinand seama de raportul fundamental venituri publice generale/cheltuieli cu
protectia sociala (% din PIB), este absolut evident si inevitabil ca statele fiscale
puternice sa fie si state sociale puternice. Vice versa, tine de ,aritmetica poli-
tica® elementara, dar implacabila, ca statele fiscale slabe si foarte slabe (Rusia si
China) nu pot fi totodata state sociale puternice precum statele UE. Ar Insemna
ca aproape toate veniturile statului sa fie alocate protectiei sociale, ceea ce este,
fara indoiala, o imposibilitate deopotriva aritmeticd si politicd (cazul Rusiei); iar
in cazul Chinei aceste cheltuieli ar depasi cu mult frontierele fiscalitatii proprii,
infruntand riscul falimentului inevitabil si imediat al statului.

Aceleasi decalaje majore intre Orient si Occident se constatd dupa toti indi-
natatii, educatiei, cercetarii-dezvoltarii etc. In concluzie, confiuntat cu datele
implacabile ale realitatii, verdictul ,,declinului Occidentului* a fost pronuntat
prea devreme.

In Capitolul al II-lea — ,,Statul bunastarii legitimat de dreptatea sociala. Reali-
tati contemporane —, Henrieta Serban examineaza pe larg ,,istoria, teoria si prac-
ticile «statului bunastarii» (Welfare State) modern si contemporan® (H. Serban,
p. 63).

Istoric, statul bunastarii s-a dezvoltat in societatile vest-europene postbelice,
desi forme incipiente ale sale au aparut inca de la sfarsitul secolului al XIX-lea.
Dupa cum documenteaza autoarea, desi potrivnic social-democratilor pe care
i-a interzis prin lege, cancelarul Otto von Bismarck a instituit in Germania
primul ,,stat social“ (Sozialstaat), pe care l-a numit ,,crestinism practic*30, prin
Legea raspunderii angajatorilor (1871), Legea asigurarilor de sanatate (1883),
Legea asigurarilor impotriva accidentelor de munca (1884) si Legea pensiilor
(1889). Curand dupa aceea, Franta a fost primul stat care a emis o Lege a asi-
gurarilor Impotriva somajului (1905), urmata de Norvegia (1906) si Danemarca
(1907). In perioada interbelica, majoritatea statelor europene, dar si SUA, Canada
s.a. au adoptat diverse politici de asigurari sociale similare (H. Serban, p. 65).

30 Bismarcks Reichstag Speech on the Law for Workmen's Compensation (March 15, 1884), disponibil
la https://ghdi.ghi-dc.org/pdf/eng/429 BismarckWorker's%20Comp_130.pdf, accesat la data de 22 septembrie
2023.
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Un al doilea moment important in istoria statului bunastarii, evocat de autoare,
este The Beveridge Report3! prezentat de economistul liberal Sir William
Beveridge Parlamentului Britanic in timpul razboiului, In noiembrie 1942. ,,Un
moment revolutionar 1n istoria lumii este un timp al revolutiilor, nu al carpelilor,
declara Raportul. Asigurarile sociale ,,sunt un atac asupra Lipsurilor. Dar Lipsurile
(Want) sunt numai unul dintre cei cinci giganti... Ceilalti sunt Boala, Ignoranta,
Mizeria si Lenevia“ (Disease, Ignorance, Squalor and Idleness)’2. In 1945,
Partidul Laburist condus de Clement Attlee a invins in alegeri Partidul Conser-
vator al Iui Winston Churchill, anuntand politici de protectie sociala cuprinza-
toare a cetatenilor — ,,din leagan pana in mormant* (from the cradle to the grave)
(H. Serban, p. 66). Pana in prezent, Raportul Beveridge este considerat docu-
mentul fondator al statului occidental al bunastarii.

Statul bunastarii bazat pe ,,justitia sociala*“ a beneficiat de-a lungul timpului
de dezbateri teoretice majore pro si contra, rezumate de autoare (H. Serban,
pp. 66-74). In lucrarea sa fundamentala A theory of justice (1971), John Rawls a
formulat doua principii ale ,,justitiei echitabile® (justice as fairness): 1) Principul
libertatii: ,,Fiecare persoana trebuie sa aiba dreptul egal la forma cea mai extinsa
a libertatilor fundamentale egale compatibila cu o forma similara a celorlalti; si
2) Principiul diferentei: ,,Inegalitatile sociale si economice trebuie aranjate astfel
incét .... sd ofere cele mai mari beneficii celor mai dezavantajati (s.m.)33.

Aceasta conceptie a justitiei sociale a fost criticata de numerosi filosofi
liberali contemporani. Friedrich A. von Hayek, in cunoscuta sa lucrare Law,
Legislation and Liberty (1976), a dezvoltat o intreaga argumentatie potrivit
careia ideea insasi de ,,justitie sociala“ ar fi ,,in intregime goala si lipsita de
sens‘“34, Tar Robert Nozick, in lucrarea la fel de cunoscuta Anarchy, State, and
Utopia (1974), argumenteaza ca viziunea rawlsiana asupra justitiei sociale este
abstracta, anistorica si, de aceea, nerealista in masura in care trateaza avutia acu-
mulata in societatile reale ca si cum ar fi o ,,mana cereasca“ (manna-from-heaven)35
disponibila pentru a fi (re-)distribuita in mod egalitar spre beneficiul tuturor si,
mai ales, al celor mai dezavantajati.

Robert Nozick a elaborat o teorie alternativa a justitiei distributive sau a
»indreptatirii® (entitlement theory of justice), pornind de la constatarea elemen-
tara potrivit careia ,,Indivizii au drepturi si nimeni — persoana sau grup — nu le
poate face anumite lucruri (fara sa le incalce drepturile)”. Intr-o societate
dreapta: ,,1. O persoana care dobandeste o proprietate conform principiului drep-
tdtii in achizitie este Indreptatita la acea proprietate; 2. O persoana care doban-
deste o proprietate conform principiului dreptdtii in transfer este indreptatita la
acea proprietate; 3. Nimeni nu este Indreptatit la o proprietate decat prin aplicari

31 The Beveridge Report, disponibil la https://ia804705.us.archive.org/29/items/in.ernet.dli.2015.275849/
2015.275849.The-Beveridge.pdf, accesat la data de 23 septembrie 2023.
2 Ibidem.
John Rawls, 4 Theory of Justice, The Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge,
Massachusetts, London, England, 1971, p. 83.
Friedrich A. Hayek, Law, Legislation and Liberty, Vol. 1I: The Mirage of Social Justice, Chicago,
University of Chicago Press, 1976, p. xvi.
5 Robert Nozick, Anarchy, State and Utopia, Oxford, Basil Blackwell, 1974, pp. 199, 219.
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(repetate) ale lui 1 si 2. In societatile reale, insa, care nu sunt ,,pe deplin drepte,
este nevoie si de un principiu suplimentar — al ,,rectificarii‘ — pentru a corecta
nedreptatile comise in trecut.36

In Le Capital au xxze siécle (2013), economistul francez Thomas Piketty, citat
de autoare, acuza cresterea inegalitatii veniturilor si a bogatiei in ultimele decenii,
propunand un impozit global asupra averilor si un nivel de impozitare de 80%
asupra veniturilor anuale de peste 500 000 $. Din perspectiva filosofica, el invoca
intre altele al doilea principiu al dreptatii formulat de John Rawls. Inegalitatea
este compatibila cu justitia (dreptatea) numai daca Tmbunatateste vietile celor
mai saraci membri ai societatii.3”

Alti autori, mai radicali, evocati de autoare, pledeaza pentru legiferarea unui
»venit de baza universal®, acordat de stat in mod gratuit tuturor cetatenilor, in-
clusiv rezidentilor legali, indiferent daca sunt bogati sau saraci, daca sunt dispusi
s munceasca sau nu. In viziunea sa ,,neorepublicana®, bazata pe principiul funda-
mental al libertatii ca nondominatie — diferit de acela liberal al noninterferentei —,
Philip Pettit38, de exemplu, argumenteaza in favoarea acordarii ,,dreptului la un
venit de baza“ tuturor, indiferent de ,,testarea mijloacelor®, de ,,istoria ocuparii‘
si fara obligatia de a presta in schimb anumite servicii publice.3 In mod evident,
aceasta conceptie se apropie mult de societatea comunista imaginata de Karl
Marx, cu al sau principiu distributiv: ,,.De la fiecare dupa capacitati, fiecaruia
dupa nevoi.“40

in subcapitolul ,,Statul bunastarii in Romania si in Uniunea Europeana“
(pp. 80-97), H. Serban ofera o evaluare a situatiei din Romania in comparatie
cu alte state dezvoltate. Conform unor studii recente, citate de autoare, ,,in
ultimele doua decenii, Romania a evoluat rapid catre venitul mediu pe cap de
locuitor al OECD*“4!. n acelasi timp, dimensiunile bugetelor publice dedicate
protectiei sociale iIn Romania fatd de media UE difera in mod ,,dramatic*
(H. Serban, p. 88).

Prin urmare, cresterea substantiala a productiei materiale in ultimele decenii,
care s-a apropiat de media statelor membre OECD si UE, se afla intr-un contrast
izbitor cu dimensiunile atat de reduse ale statului bunastarii (sau ale statului
social) din Roméania, masurate dupa ponderea cheltuielilor dedicate protectiei
sociale. Dupa cum conchide in mod indreptatit autoarea, ,,in Romania exista un
stat al bunastarii numai 1n termeni de structuri (s.m.) si mai putin in termeni de
rezultate... Folosind o metafora, am putea spune ca este vorba de vechea pro-
blema a «formei fara fond»* (H. Serban, p. 81).

36 pidem, p. 153.
7 Thomas Piketty, Le Capital au xxi€ siécle, Editions du Seuil, Paris, 2013.
8 Philip Pettit, Republicanism: A Theory of Freedom and Government, Oxford, UK, Oxford University
Press, 1997.
Philip Pettit, ,,A Republican Right to Basic Income?*, in Basic Income Studies. An International
Journal of Basic Income Research, Vol. 2, Issue 2, December 2007.
Karl Marx, Critica Programului de la Gotha (1875), in Opere, vol. 19, Editura politica,
Bucuresti, 1964, p. 22.
OECD Economic Surveys: Romania, January 2022, p. 11.
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in capitolul al IIlI-lea — ,,Subdezvoltarea institutionala a statului roman* —,
Lucian Dumitrescu ofera o analiza a slabiciunii institutiilor publice din Romania
din perspectiva teoretica a institutionalismului.

El porneste de la cadrul teoretic general elaborat de economistul american
Douglass C. North, laureat al premiului Nobel in 1993, care a demonstrat cum
institutiile dintr-un stat afecteaza performantele sale economice: unele produc
crestere si dezvoltare, iar altele stagnare si declin. ,,Institutiile sunt regulile
jocului intr-o societate sau, mai formal, sunt constrangeri create de oameni
pentru a le modela interactiunile. In consecinta, ele structureaza stimulentele
(incentives) In schimburile dintre oameni, fie ele politice, sociale sau econo-
mice... In jargonul economistilor, institutiile definesc si limiteaza setul de alegeri
ale indivizilor... Ele sunt perfect analoage regulilor jocului dintr-un sport de
echipa competitiv.42

In primul deceniu dupa schimbarea de regim din 1989, ca urmare a ezitarilor
in adoptarea normelor si institutiilor unei economii de piata functionale, bazate
pe proprietatea privata si competitie, economia romaneasca a Inregistrat o
stagnare indelungata. Potrivit Fondului Monetar International, care ofera date pe
termen lung, PIB-ul real pe locuitor al Romaniei (in $ internationali, la Paritatea
puterii de cumparare / PPP) a fost de 7,99 mii in 1989 si de numai 8,50 mii
in 2000; dar a inceput sa creasca in anii urmatori, ajungand la 14,72 mii in 2006
(de 1,84 ori in aceasta perioada).*3

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, PIB-ul sau real pe locuitor
a crescut de 2,50 ori. Conform Eurostat, acesta a crescut de la 10,816 mii
(masurat dupa Standardul Puterii de Cumparare / SPP) in 2007 la 27,072 mii 1n
2022. Fata de media UE de 35,294 mii in 2022, PIB-ul real al Romaniei se afla
in prezent la nivelul de 75% — mai mare decat ale Bulgariei (20,709 mii), Greciei
(23,933 mii), Slovaciei (24,061 mii), Croatiei (25,731 mii) si Letoniei (25,938 mii);
foarte aproape de ale Portugaliei (27,236), Ungariei (27,259) si Poloniei
(28,043 mii).44

Dupa cum constata autorul, cresterea economica din ultimele doua decenii a
fost stimulata si de Investitiile Straine Directe (ISD), prin aportul lor la dezvol-
tarea intreprinderilor autohtone, prin transferul de tehnologii si de know-how si
prin deschiderea accesului la pietele europene si mondiale a bunurilor si servi-
ciilor produse in Romania.

Intr-adevar, , cifrele sunt edificatoare in acest sens“ (L. Dumitrescu, p. 117).
Potrivit datelor oferite de Banca Nationala a Romaniei si de Eurostat, soldul ISD in
Romania a crescut la 100,288 mld. Euro in 2021 (de la 9,662 mld. Euro in 2003

42 Douglass C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge,
Cambridge University Press, 1990, pp. 3-4.

International Monetary Fund, GDP per capita, current prices. Purchasing power parity, international
dollars per capita, disponibil la https://www.imf.org/external/datamapper/PPPPC@WEO/OEMDC/ADVEC/
WEOWORLD, accesat la data de 26 septembrie 2023.

4 Eurostat, Main GDP aggregates per capita [NAMA 10 PC _custom 7586234], Current prices,
purchasing power standard (PPS, EU27 from 2020) per capita, disponibil la https://ec.europa.eu/eurostat/data
browser/view/NAMA 10 PC__ custom_7586234/default/table?lang=en, accesat la data de 27 septembrie 2023.
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si 42,770 mld. Euro in 200745) — fata de Grecia in 2021 (37,181 mld. Euro), Bulgaria
(50,468 mld. Euro), Slovacia (52,416 mld. Euro), incomparabil insa cu Cehia
(177,129 mld. Euro), Polonia (239,565 mld. Euro) si Ungaria (316,314 mld. Euro).4¢

Cresterea substantiala a economiei romanesti in ultimele decenii coexista
insa cu slabiciunea remarcabil de constanta a statului fiscal din Romaénia
(L. Dumitrescu, p. 119). Dupa marimea veniturilor fiscale, care includ contri-
butiile sociale sociale la pensii, sanatate, somaj etc. (% din PIB), Romania se
afla pe ultimul loc in UE, cu exceptia ,tigrului celtic* Irlanda, un ,paradis
fiscal“, care compenseaza insa prin cresterea exceptionald a economiei sale.
Potrivit datelor furnizate/oferite de Eurostat, Roméania a obtinut in 2021 venituri
fiscale totale de numai 27,3% (respectiv, 27,8% in 1995, 30,6% in 2000, 28,1%
in 2004 (cand a fost adoptata ,,cota unica*), 29,0% in 2007 (anul aderarii la UE),
26,5% 1n 2010, 28,0% in 2015 etc.) — fata de fostele state comuniste (in 2021):
Bulgaria (30,7%), Letonia (30,8%), Lituania (32,6%), Estonia (33,8%), Ungaria
(34,0%), Slovacia (35,5%), Croatia (35,8%), Cehia (36,0%), Polonia (37,7%),
Slovenia (38,5%), mult mai mici decat Media UE (41,6%) si incomparabile cu
Franta, statul fiscal cel mai puternic din UE (47,0%).47

In sprijinul argumentarii sale, autorul recurge la constatarile facute de
Cornel Ban 1n unele studii recente dedicate ,,statului fiscal slab*“ din Romania.
»Una dintre cele mai mari provocari ale Romaniei este aceea cad majoritatea
bunurilor publice valoroase sunt subfinantate de stat... Aceasta nu e vreo fatali-
tate «postcomunistay, ci o alegere voluntara“.48

Pentru un bun public esential precum educatia, de exemplu, statul roman a
alocat in 2021 cel mai putin din UE (3,2% din PIB) — lasadnd deoparte cazul
exceptional al Irlandei (3,0%) —, comparativ cu statele UE mai sarace decat
Romania: Bulgaria (4,3%), Grecia (4,1%), Slovacia (4,3%), Croatia (5,2%),
Letonia (5,6%); mai putin decat Portugalia (4,6%), Ungaria (5,0%), Polonia (4,9%);
mai putin decat Media UE (4,8%); si incomparabil mai putin fata de statele UE
care aloca cel mai mult: Danemarca (6,0%), Belgia (6,3%), Suedia (6,6%).4°

Contempland tabloul educational european, este clar ca Romania nu poate
deocamdatd sa aloce 6% din PIB pentru educatie si 1% pentru cercetarea stiin-
tifica, asa cum s-a angajat deja cu mult timp in urma prin Pactul national pentru
educatie din 200850 si prin Legea educatiei nationale din 201151,

45 Banca Nationala a Romaniei, Investitiile strdine directe in Romdnia, disponibil la https://www.bnr.ro/
PublicationDocuments.aspx?icid=9403, accesat la data de 3 octombrie 2023.

Eurostat, EU direct investment positions by country, ultimate and immediate counterpart and economic
activity (BPM6), disponibil la https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/BOP_FDI6 POS/default/table?
lang=en, accesat la data de 3 octombrie 2023.

Eurostat, Main national accounts tax aggregates, disponibil la https://ec.europa.eu/eurostat/data
browser/view/GOV_10A_TAXAG__custom_7624734/default/table, accesat la data de 27 septembrie 2023.

Cornel Ban (Copenhagen Business School), Alexandra Rusu, Romania’s Weak Fiscal State. What
explains it and what can (still) be done about it, Friedrich-Ebert-Stiftung, 2019, p. 2.
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disponibil la https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10A_EXP _ custom_7677000/default/table
?lan%=en, accesat la data de 27 septembrie 2023.

0 Pactul national pentru educatie, disponibil la https://www.amcham.ro/download?file=mediaPool/
Pactul National pentru_Educatie 06200955.pdf, accesat data de 28 septembrie 2023.

Legea educatiei nationale nr. 1 din 5 ianuarie 2011, Art. 8, disponibil la https:/legislatie. just.

ro/Public/DetaliiDocument/268602?isFormaDeBaza=True&rep=True, accesat la data de 28 septembrie 2023.
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Statul fiscal minimal din Romania a stimulat fara indoiala cresterea econo-
mica accelerata din ultimele doud decenii, dar capacitatea sa de a furniza bunuri
si servicii publice esentiale si de a redistribui o parte din bunastarea nou creata
in beneficiul celor mai vulnerabili membri ai societatii este limitata. Aceasta este
si una dintre concluziile majore ale studiului lui Lucian Dumitrescu: ,,Un stat cu
capacitati fiscale si administrative mai degraba subdezvoltate nu transfera be-
neficiile pe care le obtine marele capital in Roménia de la elitele economice (si
politice) catre majoritatea populatiei.” (p. 126)

in capitolul al IV-lea — ,Reflectie si practica anarhista la inceputul seco-
lului XXI*“ —, Andrei Miroiu realizeaza o analiza subtila si nuantata a unei
ideologii si miscari politice actuale indreptate impotriva statului, mai putin frec-
ventata de literatura academica romaneasca.

Potrivit unor teoreticieni anarhisti proeminenti, citati de autor, daca ,,0 mare
parte a secolului XX poate fi inteleasa ca o miscare lenta de la socialismul de
stat la anarhism*>2, ,,devine din ce in ce mai clar ca epoca revolutiilor nu s-a
incheiat. Devine la fel de clar ca miscarea revolutionard globald din secolul XXI
va fi una care 1si are originile mai putin in traditia marxismului, sau chiar a
socialismului definit in mod restrans, ci a anarhismului* (s.m.)%3. Prin contrast
cu descrierile uzuale ca ,,ruda saraca a marxismului®, anarhismul si-a conceput
»principiile sale de baza — ajutorul reciproc, asocierea voluntara, adoptarea deci-
ziilor pe baze egalitare — la fel de vechi ca umanitatea. Acelasi lucru este valabil
si pentru respingerea statului si a tuturor formelor de violenta structurala, de
inegalitate sau de dominatie (anarhismul inseamna literal «fara conducatori») —,
chiar si presupunerea ca toate aceste forme sunt intr-un fel legate si se potenteaza
reciproc..., o tendinta de lunga durata in istoria gandirii umane, care nu poate fi
cuprinsa in nicio teorie generala a ideologiei.54

Alternand abordarile descriptive si normative ,,despre cum este si cum
trebuie sd fie politica™ (s.m.) (A. Miroiu, p. 131), autorul situeaza anarhismul
contemporan intr-o traditie de gandire si de actiune care dateaza inca din secolul
al XVIll-lea. ,,.L. " homme est né libre, et partout il est dans les fers“!55 — a fost
strigatul rasunator al lui Jean-Jacques Rousseau, care chema la ,eliberarea” de
constrangerile civilizatiei moderne si restaurarea lumii si vietii autentice a lui
le bon sauvage, care a devenit apoi eroul popular idealizat al socialistilor si
anarhistilor de pretutindeni, mai vechi si mai noi.

La randul sau, Karl Marx proclama ca, in urma revolutiei comuniste care
urma sa aboleasca deopotriva capitalismul si statul (in fond, ,,consiliul de admi-
nistratie” al clasei capitaliste), ,,proletarii n-au de pierdut in aceasta revolutie
decat lanturile. Ei au o lume de castigat!“56

52 Matthew Wilson, ,,What Happened to the Anarchist Century?*, in Anarchist Studies, 31.1, 2023, p. 6.
Andrej Grubacic, David Graeber, ,,Anarchism, Or The Revolutionary Movement Of The Twenty-first
Century®, 2004, p. 1, ZNET, January 06, 2004, disponibil la http://www.zmag.org/content/showarticle.cfm?
SectionID=41&ItemID=4796, accesat la data de 11 octombrie 2023.
54 Ibidem.
Jean-Jacques Rousseau, Du Contrat Social ou Principes du Droit Politique (1762), orice editie.
56 Karl Marx, Friedrich Engels, Manifestul Partidului Comunist (1848), in Opere, vol. 4, Editura politica,
Bucuresti, 1958, p. 500.
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Iar dupa cum Pierre-Joseph Proudhon — prin a sa definitie faimoasa ,,La
propriété, c’est le voll*“S7 — a devenit unul dintre parintii fondatori ai anarhis-
mului de stanga, tot astfel formula populara ,,Taxation is theft* rezuma bine po-
zitia anarhistilor de dreapta.

Una dintre ideile-forta care orienteaza reflectia si actiunile anarhiste actuale
este opozitia ireductibila fata de orice forma de dominatie a indivizilor, privata
(economica) si publica (sau de stat). ,,Pentru anarhisti“, releva teoreticienii citati
de autor, ,,statul national modern si institutia proprietatii private sunt antitetice
libertatii ca nondominatie, actionand drept constrangeri structurale ale libertatii,
iar nu ca mijloace de realizare a sa“38.

Situat pe pozitii atat de radicale, ,,anarhismul, inclusiv in primele decenii ale
secolului XXI, ramane cumva o promisiune complicata si greu de imaginat ca
posibilitate politica reala in viitorul apropiat” (A. Miroiu, p. 132). Pe de alta
parte, daca agenda politica anarhista este dificil de pus 1n practica, ,,e greu sa ne
imaginam un anarhist rasist, clasist, sexist, misogin, transfob sau xenofob*
(A. Miroiu, p. 134).

In cadrul atitudinii generale de tipul ,,Ataca Sistemul® (4ttack the System>9)
se inscriu Protestele de la Seattle (30 noiembrie-30 decembrie 1999), unde
cca. 40 000 de oameni au manifestat violent impotriva Organizatiei Mondiale a
Comertului, Fondului Monetar International si Bancii Mondiale, care promo-
veaza globalizarea sau liberalizarea economica drept o cale de crestere (nu de
scadere) a prosperitatii si de reducere (nu de crestere) a inegalitatilor in lume.

De asemenea, protestele masive de la New York, cunoscute drept Occupy
Wall Street (17 septembrie-15 noiembrie 2011), care au dat nastere ulterior
»Miscarii Occupy* (Occupy Movement), raspandita in numeroase state occiden-
tale, au fost indreptate in primul rand Tmpotriva cresterii inegalitatilor eco-
nomice in SUA, exprimate prin sloganul ,,Noi suntem 99%* (We are the 99%).
Una dintre sursele sale de inspiratie a fost cunoscutul articol al lui Joseph E.
Stiglitz, in care acesta acuza cresterea inegalitatilor economice in SUA, publicat
cateva luni mai devreme, dar datele oferite de economist sunt destul de diferite:
,»1% dintre cei mai bogati americani obtin aproape un sfert din venitul national
anual. Cat priveste averea, nu veniturile, cei din topul de 1% detin 40%... In
urma cu 25 de ani, cifrele corepondente erau 12% si 33%... Sub raportul ega-
litatii veniturilor, America se afla in urma oricarui stat din vechea, osificata
Europa, pe care presedintele George W. Bush obisnuia sa o ia in deradere. Printre
omologii nostri cei mai apropiati se afla Rusia oligarhica si Iranul*.60

Procentul de 99% evoca insd in mod irepresibil pe acela, abia putin mai
redus, de 90%, expus In Manifestul Partidului Comunist, unul dintre cele mai

57 Pierre-Joseph Proudhon, Qu est-ce que la propriété? (1840), orice editie.
58 Ruth Kinna, Alex Prichard, ,,Anarchism and non-domination®, in Journal of Political Ideologies,
24.35(92019), p. 221.
Keith Preston, Attack the System. A New Anarchist Perspective for the 21st Century, Black House
Publishing Ltd, 2013.
0 Joseph E. Stiglitz, ,,Of the 1%, by the 1%, for the 1%, Vanity Fair, May 2011, disponibil la
https://www.vanityfair.com/news/2011/05/top-one-percent-201105, accesat la data de 11 octombrie 2023.
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radicale texte scrise vreodata: ,,Va ingroziti ca vrem sa desfiintdm proprictatea
privata. Dar in societatea voastra actuala proprietatea privata este desfiintata
pentru 90% din membrii societatii; ea exista tocmai datorita faptului ca nu exista
pentru 90%°.61

O alta forma curenta de manifestare, releva autorul, este ,,practica anarhista
a ocuparii proprietatilor nelocuite sau abandonate din marile orase, care con-
testd nu numai drepturile de proprietate privata, ci si institutiile statului insar-
cinate cu impunerea lor (A. Miroiu, p. 138). Acesti ,,intrusi (squatters) in imo-
bile private neutilizate (numite in mod expresiv de lucratorii romani precari din
Europa ,,paraseli“) numara in prezent in jur de 1 miliard de oameni la nivel mon-
dial, dar practica intruziunii are o semnificatie mai explicit politica (,,anticapitalista“)
in Nordul Global decat in Sudul Global, unde fenomenul, mult mai raspandit,
are cauze in primul rdnd economice.52

In sfarsit, formele de manifestare cele mai radicale (extremiste) ale anarhis-
mului contemporan sunt reprezentate de gruparile desemnate drept ,,teroriste®.
Potrivit descrierii oferite de Raportul Europol (2022), citat de autor, exista in
prezent patru tipuri principale de terorism: jihadist, de dreapta, de stanga si
anarhist si etno-nationalist.%3

Pentru a limita expunerea la primul tip, In contrast cu sensul initial, genuin al
jihadului ca ,,lupta“ (straduinta) individuala pentru respectarea preceptelor cre-
dintei islamice, jihadismul modern este inteles ca o datorie religioasa colectiva
de a purta un ,,razboi sfant* pentru instituirea unor state islamice (teocratice),
guvernate de dreptul divin (Shari’a), aflate in opozitie si confruntare ireductibila
cu statele laice (democratice), guvernate de legi si institutii create de oameni. In
prezent, insa, jihadismul a degenerat intr-o ideologie extremista (teroristd) care
promoveaza si pune in practica ,,eliberarea® prin mijloace violente a comunitatii
credinciosilor musulmani (Umma) de dominatia economica (,,capitalista®) si
mai ales de dominatia altor state (,,imperialista“).

In concluzie, a ignora in cercetarile academice dedicate problematicii statului
contemporan studiul cauzelor si motivatiilor economice, politice si religioase
ale miscarilor si gruparilor contestatare actuale in intreaga lor gama de manifes-
tare, pana la violenta extrema, este ca si cum am privi impasibili prin ,,gaura
pustii®,

In capitolul al V-lea — ,,Ideologia «statului paralel»* —, Ion Goian supune
analizei sistematice o problematica a statalitatii deosebit de actuala. Notiunea de
,stat paralel“ (Deep State, Etat profond, Etat souterrain etc.) desemneaza in
general o ,,retea secreta®, reala sau presupusa, de reprezentanti guvernamentali
nealesi, civili si militari, Impreuna cu exponenti proeminenti ai marilor afaceri,
al mass-media si ai societatii civile, care se constituie ca un ,,stat in stat” si

61 Karl Marx, Friedrich Engels, Manifestul Partidului Comunist, ed. cit., p. 481.

62 Alan Smart, ,,Squatter Housing™, 27 October 2020, disponibil la https://oxfordre.com/anthropo
logy/display/10.1093/acrefore/9780190854584.001.0001/acrefore-9780190854584-e-2227rskey=TvOBWs&
result=5, accesat la data de 13 octombrie 2023.

Europol, European Union Terrorism Situation and Trend Report, 2022, p. 6.
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influenteaza, uneori in mod hotarator, politicile majore ale statelor, adoptate de
reprezentantii legislativi si executivi alesi conform normelor si procedurilor
democratiei constitutionale.

Aceasta tema a fost impusa recent in dezbaterea publica si academica
mondiala de fostul presedinte american Donald Trump, releva autorul (I. Goian,
p. 145). In impulsul sau populist irepresibil de a se autoproclama drept singurul
executant fidel al ,,vointei poporului american®, acesta a uzat si a abuzat noti-
unea pana acolo incat sa acopere aproape intreg Establishment-ul statului ame-
rican (Legislativul, Justitia, Pentagonul, Serviciile secrete etc.).

Dupa cum documenteaza insa autorul, ideea este, in sensul sau mai larg, cu
mult mai veche, datand cel putin de la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial.
in celebrul sau discurs de la Westminster College din Fulton (Missouri) de la
data de 5 martie 1946, marele lider conservator britanic Winston Churchill
formula ideea ,,cortinei de fier* cazute asupra continentului european, in spatele
careia statele Europei Centrale si de Est, inclusiv Romania, au fost comunizate
in mod fortat de URSS. ,,Partidele comuniste, care erau foarte mici in toate
aceste state est-europene, au fost ridicate la o preeminenta si o putere mult peste
numarul membrilor lor si Incearca pretutindeni sa obtind controlul totalitar.
Guverne politienesti domina aproape pretutindeni, astfel incat, cu exceptia
Cehoslovaciei, nu mai existd democratie adevdrata* (s.m.).%% Exista un consens
al istoricilor ca acest discurs marcheaza simbolic inceputul ,,Razboiului Rece*
dintre Est si Vest, i.e. dintre democratiile liberale occidentale si autocratiile
sangeroase orientale dupa modelul sovietic.

Expresia ,,cortina de fier, releva autorul, a fost utilizata cu aproape un an
mai devreme si de ministrul national-socialist german al propagandei, Joseph
Goebbels, In Jurnalele sale (la 13 martie 1945), In legatura cu invadarea Romaniei
de catre Armata Rosie. ,,Acestea sunt vechile tactici ale Kremlinului: dupa ce
ocupa un stat, ei lasa sa cada o cortind de fier in spatele careia 1si continua
activitatile sangeroase infricosatoare®. Si, din nou, la data de 17 martie 1945:
,,Cortina de fier a cazut asupra soartei Romaniei* (s.m.).65

Pentru a contracara pericolul extinderii comunismului in Europa Occidentala
si in Lume, explica autorul, Guvernul SUA a utilizat intreaga gama de cai si
mijloace — de la nerecunoasterea internationala si la embargoul comercial si
financiar impus noilor regimuri de tip sovietic pana la implicarea directa a
serviciilor secrete si a altor institutii de securitate (NSA, CIA, FBI etc.), acestea
din urma fiind subsumabile ,,statului profund* american (I. Goian, p. 147).

O alta ilustrare a ideii de ,,stat profund este oferita de notiunea de ,,Elita
a Puterii“ teoretizata cu mult timp n urma de sociologul american C. Wright
Mills. Prin leadership-ul marilor corporatii private, al administratiei (,,masinariei

64 Winston S. Churchill, ,,An Iron Curtain has descended (5 March 1946), in Randolph S. Churchill (ed.),
The Sinews of Peace: Post-War Speeches by Winston S. Churchill, London, Cassell, 1948, pp. 102-105.
S The Diaries of Joseph Goebbels (1978), apud ,,The Origin of the Term «Iron Curtain»*, disponibil la
https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/1991/09/26/origin-of-the-term-iron-curtain/ebalde60-
£26d-4c40-2069-37229c04¢2b9/.
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statului*) si al armatei, reprezentantii acestei elite ocupa posturile strategice de
comanda in societate, care ,,concentreaza in prezent mijloacele efective ale
puterii, precum si bogatia si celebritatea de care se bucura“6o.

Intr-un sens mai restrans, releva autorul (I. Goian, p. 150), ideea ,,statului
profund“ a fost exprimata de presedintele american Dwight D. Eisenhower
in Discursul de adio de 1a incheierea mandatului la 17 ianuarie 1961. ,,infruntam
o ideologie ostila — globala ca intindere, atee in caracter si insidioasa in metoda.
Din nefericire, pericolul pe care il reprezinta promite sa fie de durata indefinita.“¢7

In acelasi timp, insa, el avertiza asupra a ceea ce a numit ,,influenta neauto-
rizata ... a complexului militar-industrial (s.m.). ..Nu trebuie sa lasam niciodata
ca greutatea acestei combinatii sa ne puna in pericol libertatile sau procesele
democratice®68.

Relevanta actuala a acestei perspective nu poate fi supraestimata. ,,Com-
plexul militar-industrial este mai puternic ca niciodata“, arata o analiza recenta.
»Pentagonul consuma in prezent in mod discretionar mai mult de jumatate din
bugetul federal, lasand prioritati precum sanatatea publica, protectia mediului,
formarea profesionala si educatia sa concureze pentru ceea ce ramane. 69

La data de 29 ianuarie 1992, curand dupa dezintegrarea pasnica a URSS prin
Declaratia de la Alma-Ata (Kazahstan) din 21 decembrie 199170, presedintele
american George Bush, in Discursul sau asupra Starii Uniunii, exprima in
Congresul SUA o stare de spirit larg Impartasita nu numai in America, ci in
intreaga lume liberala occidentala: ,,Ne intdlnim 1n aceasta seara intr-un moment
dramatic si profund promitator al istoriei noastre si al istoriei omului pe Pamant.
In ultimele 12 luni, lumea a cunoscut schimbari de proportii aproape biblice...
In acest an comunismul a murit. ...Jar evenimentul cel mai important care s-a
petrecut in lume in viata mea si in vietile noastre este acesta: Cu ajutorul lui
Dumnezeu, America a castigat razboiul rece. ...Caci razboiul rece nu s-a
«incheiaty —, ci a fost castigat.«7!

Din perspectiva prezentului, presedintele american s-a dovedit a fi prea op-
timist, in ambele privinte. Departe de a se fi incheiat cu victoria vreuneia dintre
partile combatante, ,,Razboiul Rece* continua in prezent si chiar se ,,incalzeste*
la scara globala.

Aceasta politica americana neoconservatoare, conchide autorul, a dus la in-
frangerea ,,socialismului real” de tip sovietic, dar este contestata, inclusiv 1n

66 . Wright Mills, The Power Elite, Oxford, Oxford University Press, 1956, p. 9.
67 President Dwight D. Eisenhower's Farewell Address (1961), disponibil la https://www.archives.gov/
mile%té)ne-documents/president-dwight-d-eisenhowers-farewell-address, accesat la data de 19 octombrie 2023.
Ibidem.
William D. Hartung, Benjamin Freeman, ,,The Military Industrial Complex Is More Powerful Than
Ever, in The Nation, May 9, 2023, disponibil la https://www.thenation.com/article/world/military-industrial-
complex-defense/, accesat la data de 13 noiembrie 2023.

0 The End of the Soviet Union: ‘Mutual Recognition’ and ‘an Equal Basis’, disponibil la https://www.
nytimes.com/1991/12/22/world/end-soviet-union-text-declaration-mutual-recognition-equal-basis.html?ref=
azerbaijan&gwh=2B6C852C56E742A995246053162D1274, accesat la data de 14 noiembrie 2023.

Transcript of President Bush's Address on the State of the Union, Jan. 29, 1992, disponibil la https:/
www.nytimes.com/1992/01/29/us/state-union-transcript-president-bush-s-address-state-union.html, accesat
la data de 12 noiembrie 2023.
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interiorul Occidentului, de adeptii multiculturalismului si ai ,,societatii deschise*,
in general. Contestarea este perceputa insa ca o abandonare a ,,valorilor tradi-
tionale* ale Occidentului, ceea ce provoaca regruparea ,,statului profund“ ame-
rican sub forma unei ,,rezistente tacute si perseverente, proteice si uneori insesi-
zabile, la transformarile aduse de «valurile modernitatii»* (I. Goian, p. 161).

Partea a II-a a Enciclopediei debuteaza cu Capitolul al VI-lea — ,Relatia
dintre stat si cetatean in lumea contemporana“ — in care Lorena-Valeria Stuparu
realizeaza o analiza ampla a ,,beneficiilor cetateniei intr-un stat democratic*
(L. Stuparu, p. 165). Inca Aristotel, evocat de autoare, declara in Politica sa:
»Constatam ca fiecare cetate este o comunitate determinata si ca fiecare comu-
nitate a fost alcdtuitd in vederea unui bine determinat), caci toti actioneaza in
numele a ceea ce li se pare a fi bine. De aceea, este clar ca toate comunitatile tind
spre un bine determinat, si mai ales cea care le intrece si le contine pe toate
celelalte tinde cdtre binele cel mai ales dintre toate. Aceasta este asa-numita
cetate si comunitate politica* (s.m.)2.

Aceasta definitie inalt-normativa a statului a strabatut intreaga istorie a
filosofiei politice, fiind reformulata in prezent in termeni abia putin schimbati:
statul este (trebuie sa fie) ,,0 Intreprindere cooperativd de avantaj reciproc*
(cooperative venture for mutual advantage)’3.

Lasand placerii si interesului cititorilor analiza minutioasa asupra evolutiei
notiunii si practicii cetateniei in statele antice si medievale, pe care aceasta
expunere succintd nu o poate cuprinde, autoarea abordeaza apoi si prezinta pe
larg Declaratia drepturilor omului si ale cetdteanului (1789), precum si ,,echiva-
lentele* sale — englez, Declaratia drepturilor (1688) si american, Declaratia de
independentd (1776) — drept ,,documentele intemeietoare ale cetateniei mo-
derne* (L. Stuparu, p. 175).

In scopul unei periodizari sintetice, autoarea recurge cu folos la conferinta
celebra a sociologului englez Thomas H. Marshall despre ,,dezvoltarea ceta-
teniei” in Occident’. Intr-adevar, T.H. Marshall a identificat trei elemente ale
cetateniei moderne — civild, politicd si sociald —, argumentand ca statele occi-
dentale cele mai ,,Juminate® le-au adoptat in mod succesiv, timp de aproximativ
trei secole. Elementul civil rezida in drepturile sau libertatile individuale — liber-
tatea persoanei, a cuvantului, a gandirii si a credintei, dreptul de proprietate
privata si dreptul la justitie, constitutionalizate in Occident In urma Revolutiilor
engleza, americana si franceza. Elementul politic consta in dreptul oamenilor
obisnuiti de a participa, ca alegatori si ca alesi, la exercitiul puterii politice,
centrale si locale. lar elementul social cuprinde o gama intreaga de drepturi — de
la dreptul la o0 ,,modica bunastare economica‘“ la dreptul la educatie si la sanatate,
ca premise elementare ale oricarei vieti civilizate.”> ,,Separarea dintre ele®,
observa T. H. Marshall, ,,a fost atat de completa incat este posibil, fara a viola

72 Aristotel, Politica, traducere de Alexander Baumgarten, Bucuresti, Editura IR, 2001, Cartea 1, 1, p. 33.
73 John Rawls, 4 Theory of Justice, Cambridge, MA, Harvard University Press, 1971, p. 84.
Thomas H. Marshall, Citizenship and Social Class and other essays, London, Cambridge University
Press, 1950.
75 Ibidem, pp. 10-11.
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prea mult acuratetea istorica, sa se atribuie perioada de formare a fiecaruia dintre
ele unui secol diferit — drepturile civile secolului al XVIIl-lea, cele politice
secolului al XIX-lea si cele sociale secolului XX (s.m.)*.76

Una dintre temele cele mai interesante ale statalitatii contemporane este
abordata de autoare in subcapitolul al IlI-lea: ,,Cetatenia europeana — intre reali-
tate si utopie* (L. Stuparu, pp. 207-219).

Intr-adevar politicile europene actuale, inclusiv ale statului roman, raman in
mare masura ininteligibile daca nu sunt situate in cadrele lor normative ultime:
Constitutia Romaniei si Tratatele constitutive ale Uniunii Europene.

Potrivit Constitutiei sale, ,,Romania este stat de drept, democratic si social, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme...77.

Pe de alta parte, Romania a aderat la Uniunea Europeana la cererea sa
(in 1995), prin ratificarea Tratatului de aderare (alaturi de Bulgaria) in 200578,
care a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 20077°.

Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), intrat in vigoare la 1 ianuarie 1993,
este propriu-zis primul tratat constitutiv al Uniunii Europene. In Preambul este
exprimata hotararea statelor semnatare de a continua si aprofunda procesul de
integrare europeana; este afirmatd mostenirea culturala, religioasa si umanista
comuna a Europei din care provin valorile universale ale drepturilor omului,
»libertatea, democratia, egalitatea si statul de drept™; si este recunoscuta insem-
natatea istorica a sfarsitului ,,divizarii continentului european®so,

Intr-adevar, principala raison d’étre a unificarii europene a fost aceea de pune
capat diviziunilor ideologice profunde care au provocat in secolul XX doua raz-
boaie mondiale devastatoare, urmate de un indelungat ,,Razboi Rece®, care,
departe de a se fi ,,incheiat”, s-a ,,reincalzit” in prezent.

TUE a instituit in mod explicit valorile fundamentale, comune tuturor sta-
telor membre. ,,Uniunea se Intemeiaza pe valorile respectului demnitdtii umane,
libertdtii, democratiei, egalitatii, statului de drept si ale respectului drepturilor
omului, inclusiv al drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste
valori sunt comune statelor membre intr-o societate in care prevaleaza plura-
lismul, nediscriminarea, toleranta, justitia, solidaritatea si egalitatea intre femei
si barbati (s.m.)*.81

Respectarea valorilor fundamentale europene de catre statele membre nu este
optionald, ci obligatorie. In acest sens, Tratatul prescrie proceduri democratice
de constatare a aparitiei ,,unui risc clar de incdlcare gravd de cdtre un stat
membru a valorilor prevazute in Articolul 2 (s.m.)*82,

76 Ibidem, p. 14.
77 Constitutia Romaniei*, in Monitorul Oficial, nr. 767 din 31 octombrie 2003, Art. 1 (3).
8 Prin ,Legea nr. 157 din 24 mai 2005%, in Monitorul Oficial nr. 465 din 1 iunie 2005.
79 Tratatul de aderare a Bulgariei si a Romaniei la Uniunea Europeana®, in Jurnalul Oficial al Uniunii
Euménene, Editie speciala, 21 iunie 2005.
0 The Treaty on European Union (consolidated version) (TUE)“, in Official Journal of the European
Union, 26.10.2012.
$TTUE, Art. 2.
82 TUE, Art. 7.
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La randul sau, al doilea tratat constitutiv, Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, reitereaza
in Preambul obiectivele sale principale, intre care: ,,sa puna bazele unei uniuni
tot mai strinse intre natiunile europene®, sa promoveze ,,progresul economic
si social al statelor lor prin eliminarea barierelor care divizeaza Europa®, ,,imbuna-
tatirea constanta a conditiilor de viata si de munca a natiunilor lor*, ,,dezvoltarea
armonioasa a economiilor prin reducerea diferentelor intre diferite regiuni si a
inapoierii regiunilor defavorizate“$3 etc. Intr-adevar, din fondurile publice colec-
tate de la toate statele membre, Uniunea redistribuie sume substantiale in spri-
jinul Romaniei si al celorlalte state foste comuniste din Est.

TFUE a instituit cetdtenia Uniunii, care nu inlocuieste, ci se adauga ceta-
teniei statelor membre: ,,Orice persoana care detine cetatenia unui stat membru
este cetatean al Uniunii‘#4, cu toate drepturile si libertatile care decurg de aici,
intre care cele ,,patru libertati“ fundamentale: ,,libera circulatie a bunurilor, a
persoanelor, a serviciilor si a capitalurilorss,

Dupa cum conchide in mod indreptatit autoarea, mai presus de toate aceste
drepturi si libertati acordate cetatenilor roméni, totodata europeni, ,,principalul
atribut al statului de drept contemporan ca fundament al unui regim democratic
este asigurarea cadrului necesar afirmarii si respectarii demnitdtii umane, prin-
cipiu din care decurg toate celelalte drepturi cetatenesti* (s.7.) (L. Stuparu, p. 219).

In capitolul al VII-lea — ,,Guvernarea descentralizata“ —, Viorella Manolache
abordeaza o tema de o deosebita relevanta pentru starea si schimbarea proceselor
democratice din Romaénia si din Uniunea Europeana (UE).

Autoarea recurge deopotriva la documentele oficiale relevante in materie, precum
si la o bogata literaturd academicd dedicata acestei problematici. Intr-adevar,
descentralizarea este unul dintre cele mai importante reforme politice actuale,
fiind practicata (experimentata) de cel putin cinci decenii de tot mai multe state,
mai mult sau mai putin dezvoltate, nu numai in Europa, ci in intreaga lume.
Pretutindeni, obiectivul principal este acela de ,,a transforma guvernarea in
autoguvernare (self-government)* — caracterizata de mai multa participare si coo-
perare, transparenta si responsabilitate. In acest scop, puterea politica si resursele
publice sunt ,,devoluate” (devolved) la nivelurile sub-nationale (regionale si
locale) ale guvernarii, care au ajuns in unele state sa utilizeze pana la 50% din
veniturile publice generale.8¢ Aceasta ,,revolutie tacuta“ (quiet revolution) a ge-
nerat o nouad forma de guvernare, mai participativa si mai responsabila, care
incearca sa ,,rescrie Contractul constitutional-fiscal dintre guvern si cetateni‘87.

Din seria documentelor oficiale dedicate descentralizarii, autoarea prezinta
mai intdi Carta Europeand a Autonomiei Locale semnata de statele membre ale

83 »The Treaty on the functioning of the European Union (consolidated version) (TFUE)“, in Official
Journal of the European Union, 26.10.2012.

84 TFUE, Art. 20.

85 TFUE, Art. 26 (2).

86 Jean-Paul Faguet, ,,Decentralization and Governance®, in World Development, 53, 2013, pp. 2-13.

87 Tim Campbell, The Quiet Revolution, Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 2001.
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Consiliului Europei (Strasbourg, 15 octombrie 1985, in vigoare de la 1 septembrie
1988)38. Romania a ratificat documentul inca din anul 1997.89

Inca din Preambul, Carta asuma ca statele semnatare sunt (sau aspird sa
devina) regimuri democratice: in care cetatenii au dreptul de a participa la con-
ducerea afacerilor (treburilor) publice; iar acest drept se poate exercita in modul
cel mai direct la nivelul regional si local al administratiei publice; care sa fie
deopotriva ,eficientd si apropiatd de cetdteni*; intr-o Europa fondata pe ,,prin-
cipiile democratiei si ale descentralizarii puterii, in sensul ca administratiile
publice regionale si locale, constituite democratic, dispun de un grad nalt de
autonomie in exercitarea responsabilitdtilor, dar si a mijloacelor de indeplinire
a lor (s.m)“90.

Principiul general dupa care ,,buna guvernare este ,,guvernarea descentralizata“
se afla Inscris si In Tratatele constitutive ale UE, citate de autoare, care instituie
norme precise ale ,,subsidiaritatii* in adoptarea politicilor majore atat la nivelul
UE, cat si in interiorul statelor membre.f!

Beneficiile guvernarii descentralizate sunt atestate si confirmate si de studiile
stiintifice de specialitate prezentate in extenso de autoare. ,,Cooperarea descen-
tralizata pentru dezvoltare“9? din ultimele decenii dintre orasele si regiunile
lumii contribuie in mod substantial la indeplinirea Agendei 2030 pentru dez-
voltare durabila, asumata in 2015 de toate statele membre ale ONU.93

In termeni mai generali, descentralizarea desemneaza transferul de compe-
tente si responsabilitati de la guvernul central catre administratiile publice sub-
nationale, regionale si locale, acoperind trei sfere sau domenii distincte, dar in-
terdependente: politicd, administrativd si fiscald. Fara descentralizarea politica
si administrativa, descentralizarea fiscala nu este posibila, iar fara cea din urma
cele dintai sunt lipsite de continut (sens).%4

Un studiu recent realizat sub egida Comisiei Europene calculeaza ,,Indexul
Autonomiei Locale® in 57 de state, intre care statele membre UE si aproape toate

88 ,,Carta Europeana a Autonomiei Locale®, in Monitorul Oficial nr. 331 din 26 noiembrie 1997.

,Legea nr. 199 din 17 noiembrie 1997 pentru ratificarea Cartei Europene a Autonomiei Locale®,
in Monitorul Oficial nr. 331 din 26 noiembrie 1997.

Council of Europe, European Charter of Local Self-Government, Strasbourg, 15.X.1985, disponibil la
https://rm.coe.int/european-charter-of-local-self-government-eng/1680a87cc3, accesat la data de 31 octombrie
2023.

91 The Treaty on European Union (consolidated version), Article 5, in Official Journal of the European
Union, 26.10.2012; ,,The Treaty on the functioning of the European Union (consolidated version), Protocol
(No. 2): On The Application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality®, in Official Journal of the
European Union, 26.10.2012.

2 OECD, Reshaping Decentralised Development Co-operation: The Key Role of Cities and Regions
for The 2030 Agenda, OECD Publishing, Paris, 2018, p. 17.

93 United Nations, Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015, Transforming our
world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, disponibil la https://sdgs.un.org/2030agenda, accesat
la data de 30 octombrie 2023.

4 OECD, Making Decentralisation Work: A Handbook for Policy-Makers, OECD Publishing, Paris,
2019, p. 11. Vezi si European Committee of the Regions, ,.Decentralization Index*, disponibil la https:/
portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Decentralization-Index.aspx, accesat la data de 2 noiembrie 2023.
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statele membre ale Consiliului Europei si ale OECD, in perioada 1990-2020.
Numarul mare de state supuse analizei comparative pe o perioada atit de mare
de timp face posibile evaluari realiste ale starii autonomiei/democratiei locale,
inclusiv in Romania. Studiul constata ca in ultimele trei decenii autonomia
locala a crescut mai ales in statele din Europa Centrala si de Est, dar statele care
inregistreaza cea mai mare autonomie locala sunt in prezent statele din Europa
de Nord, Elvetia, Franta, Portugalia si SUA.%5

Autonomia fiscala, de exemplu, este stipulata in Carta europeand a auto-
nomiei locale: ,,Cel putin o parte din resursele financiare ale autoritatilor locale
trebuie sa derive din taxele si impozitele locale, al caror nivel acestea au com-
petenta sa 1l stabileasca conform legii®.%6

Masurata pe o scard de la 0 la 4, in 2020, Romania (cotata cu 1), este mai
aproape de Rusia (0,87) decat de Polonia (2), Austria, Finlanda, Suedia (3) sau
Germania (4).97

Autonomia locala (politica, administrativa si fiscald), evaluata sumativ in anul
2020 dupa nu mai putin de 22 indicatori relevanti pe o scara de la 12,12 (minim)
la 32,35 (maxim), variaza deosebit de mult intre statele studiate: Belarus (12,12),
R. Moldova (13,91), Rusia, (14,12), Ungaria (15,91), Romdnia (17,65), Turcia
(17,87), Ucraina (18,14), Bulgaria (21,00), Belgia (22,22), Tarile de Jos (22,47),
Polonia (22,49), Austria (22,84), Cehia (23,07), Slovacia (24,50), Germania (24,91),
Danemarca, (26,50), Spania (26,71), Franta (27,84), Suedia (28,79), Finlanda
(32,35).98 Precum se vede, Romania se afla, sub acest raport, in compania celor
mai putin dezvoltate state.

In loc de concluzie a acestei expuneri succinte, poate fi evocata evaluarea
cuprinzatoare deosebit de severa a unui studiu elaborat sub egida Academiei
Romane: ,,Atata timp cat pilonul descentralizarii administrative si functionarea
structurilor substatale nu se bazeaza si in Romania, conform filosofiei financiare
a UE, pe autofinantare regionala si locala, regionalizarea si descentralizarea in
Romania sunt simple povesti. Atata timp cat autoritatile locale si judetene sunt
mandatate prin lege numai cu colectarea taxelor, autonomia financiara si, implicit,
administrativa sunt vorbe fara acoperire (s.a.)*.9° Desi a ratificat Carta autono-
miei locale inca din anul 1997, Romania se afla inca pe ultimele locuri in Europa
in privinta autonomiei locale reale, cu toate consecintele care decurg de aici.

95 A. Ladner, N. Keuffer, A. Bastianen, Local Autonomy Index in the EU, Council of Europe and OECD,
Release 2.0. Brussels, European Commission, December 2021, p. 1.
96 European Charter of Local Self-Government, ed. cit., Art. 9.3.
97 Local Autonomy Index, ed. cit., p. 35.
98 Ibidem, p. 67.
Paun Ton Otiman (coord.), fmpdrtirea administrativ-teritoriald, dezvoltarea regionald in Uniunea
Europeand si in Romdnia, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2013, p. 44.
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